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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIE

AJUTOR DE STAT — DANEMARCA

Ajutor de Stat C 22/07 (ex N 43/07) — Extinderea asupra anumitor activititi a sistemului de scutire
de la impozitul pe venit si de la plata contributiilor sociale pentru navigatori aplicabildi companiilor
de transport maritim daneze

Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 88 alineatul (2) din Tratatul CE

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2007/C 213/06)

Prin scrisoarea din data de 10 iulie 2007, reprodusd in versiunea lingvistici autentici in paginile care
urmeazd acestui rezumat, Comisia a comunicat Regatului Danemarcei decizia sa de a initia procedura preva-
zutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE privind o parte a masurii mentionate anterior.

Partile interesate isi pot prezenta observatiile in termen de o lund de la data publicdrii prezentului rezumat si

a scrisorii de mai jos, la adresa:

European Commission

Directorate-General for Energy and Transport
Directorate A — Unit 4

B-1049 Brussels

Fax (32-2) 296 41 04

Aceste observatii vor fi comunicate Regatului Danemarcei. Pistrarea confidentialitdtii privind identitatea
partii interesate care prezintd observatiile poate fi solicitatd in scris, precizindu-se motivele care stau la baza

solicitarii.

REZUMAT

1. DESCRIEREA MASURII

1.1. Titlul

1. Extinderea sistemului DIS asupra activititilor de dragare si

de fixare a cablurilor.

1.2. Descrierea modificirii notificate a sistemului

. Scopul principal al modificdrii notificate este extinderea
asa numitului sistem DIS asupra echipajelor aflate la
bordul ambarcatiunilor care efectueazd dragarea si fixarea
cablurilor. Acest sistem constd in scutirea — in cazul
armatorilor — de la plata contributiilor sociale si de la
impozitul pe venitul navigatorilor care lucreazd la bordul
navelor inscrise in Dansk Internationalt Skibsregister, regis-
trul maritim international danez, denumit in continuare
registrul DIS, atunci cind aceste nave sunt folosite pentru
transportul comercial de persoane sau bunuri.

3. Misurile in cauzd nu vizeazd sistemul de impozitare pe

tonaj. Pand in prezent, se limiteazd la sistemul DIS.

. In ceea ce priveste navele care efectueazd activititi de

fixare a cablurilor, activititile acestora nu au fost eligibile,
pand in momentul de fatd, pentru sistemele existente in
favoarea transportului maritim, $i anume sistemul de
impozitare pe tonaj si sistemul DIS, cu toate ¢ s-a permis
navelor de fixare a cablurilor sd se inscrie in registrul DIS.
Aceste activitdti se supuneau reglementdrilor normale de
impozitare a societdtilor si de platd a contributiilor sociale.
Din acest moment, Danemarca doreste ca navele care efec-
tueazd activititi de fixare a cablurilor s poatd beneficia in
totalitate de avantajele oferite de sistemul DIS.

. In mod auxiliar, Danemarca a notificat un decret, care nu

mai fusese notificat pand in prezent Comisiei, care stabi-
leste reguli importante pentru implementarea sistemului
DIS. Este vorba despre decretul privind impozitarea navi-
gatorilor in aplicarea sectiunii 12 din legea nr. 386 din
27 mai 2005 privind impozitarea navigatorilor.
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6. In ceea ce priveste navele care efectueazd activititi de 13. In consecintd, Comisia este de parere ca fixarea de cabluri
fixare a cablurilor, decretul in cauzi specificd activitdtile de pe mare nu poate fi consideratd ca o suprapunere a unor
dragare care pot fi considerate ca fiind transport maritim, servicii de transport maritime si a unei activitdti de fixare
in vederea stabilirii normelor de eligibilitate pentru activi- efectivd de cabluri pe mare.
tatile de dragare.

7. in conformitate cu sectiunea 13 din decretul mentionat 14. Navele care efectueavzé activitdti de fixare a cablurilor nu
anterior, urmitoarele activititi de dragare sunt considerate transportd, de reguld, tambure de cablu de la un port la
ca fiind transport maritim: altul sau .de lawun port la o instalatie pe ‘mare. In thlmb,

acestea fixeazd cabluri, la cererea unui client, dintr-un
1. navigarea intre port si locul de extractie; punct dat, de pe o coastd, intr-un alt punct dat, pe o altd
2. navigarea intre locul de extractie si locul in care vor fi coasta.
descircate materialele extrase, inclusiv descircarea in
sine; 15. Pe langd acestea, nu s-a dovedit incd faptul cd societitile
3. navigarea intre locul de descircare si port; de fixare a ca.blurilqr, .Stabilite in. cadrul Comunitatii,
’ suportd aceleasi presiuni concurentiale precum cele ale
4. navigarea spre si intre locurile de extracie; unui operator de transport maritim de pe piata internatio-
5. navigarea in vederea acorddrii de ajutor, la cererea auto- nala. Tngé nu este clar dacd societatile comunitare de fixare
rititilor publice, in operatiunile de curitare in cazul a cablurilor fac fa;avunﬂ concurente, exersate de pavilioa-
deversirilor de petrol etc. nele de complezentd, la fel de puternice precum cea care
. . L . . caracterizeaza transportul maritim.

8. In conformitate cu legislatia actuald, navele care efectueaza
activitdti de dragare a nisipului nu pot fi inscrise in regis-
trul maritim international danez. Nu pot fi acoperite nici
de sistemul de impozitare pe tonaj. In consecintd, navele 3.2. Dragarea
care efectueazd activititi de dragare a nisipului nu pot
indeplini conditiile de bazi pentru cererea de inscriere in 16. Comisia considerd ci excavarea de materiale in vederea
sistemul DIS. Deoarece, in plus, navele care efectueazd mentinerii unei anumite adancimi a apei pe canalele de
activitdti de dragare a nisipului sunt, intr-o anumiti navigatie sau in bazinele portuare si eliminarea acestor
mdsurd, utilizate pentru lucrdri care nu intrd in sfera de materiale in mare nu reprezintd o activitate de transport.
aplicare a Orientdrilor comunitare privind ajutoarele de De altfel, clientul (autoritdtile portuare sau fluviale) se
stat pentru transportul maritim ('), denumite in conti- asteaptd ca societdtile de dragare s3 se debaraseze de mate-
nuare ,Orientdri” — de exemplu, lucririle de constructie rialele care stdnjenesc sau obstructioneazd navigatia si nu
in apele teritoriale — Danemarca a intdmpinat dificultati s transporte aceste materiale intr-un anumit loc.
in includerea acestora in sistemul general de remuneratie
neta. 17. Mai mult, Comisia se intreabd daci extractia de agregate

9. In schimb, Danemarca a decis si impoziteze personalul din mare §i transportarea acestora in portql in care isi are
aflat la bordul navelor de dragare a nisipului conform sediul societatea de dragare: constituie o activitate de trans-
regulilor generale si, prin urmare, si ramburseze armato- port maritim. Este F%ZU] sd se reaminteasca, aicl, faptul c
rilor impozitul perceput odati ce conditiile pentru a prin transport maritim se infelege transportul ”de bunuri
realiza acest lucru sunt indeplinite. Astfel, dragarea este, intre ,un port st un _ﬂlf port sau o Tnstalage pe mare”. Dat .fund
indirect, acoperiti de sistemul DIS. cd locul de extractie nu poate fi considerat o instalatie pe

mare, extractia de agregate si transportul acestora citre un
2 EVALUAREA PRELIMINARX A EXISTENTEI UNUI port de descé.r.care pot fi considerate, cu greu, ca fiind
AJUTOR ’ transport maritim.

10. Comisia va examina, prin prezenta, dacd aplicarea siste- 18. Cu toate acestea, Comisia poate accepta argumentul
mului DIS la activititile de dragare si de fixare a cablurilor conform cruia un loc de constructie (recuperare de tere-
ar putea fi compatibild cu piaa comund. nuri, construirea unui mol sau a unui dig etc) poate

constitui o instalatie pe mare datoritd caracterului fix al
3. INDOIELI CU PRIVIRE LA COMPATIBILITATEA locului de constructie. in acest sens, transportul de agre-
MASURII CU PIATA COMUNA gate de la un port la un loc de constructie pe mare poate

11. Comisia se indoieste cd activitdtile de fixare a cablurilor si fi considerat drept transport maritim.
anumite activitdti de dragare acoperite de sistem reprezintd .
transport maritim in sensul Orientirilor. 19. In consecintd, Comisia se indoieste cd activititile de

dragare, conform celor mentionate in cadrul mdasurilor
3.1. Fixarea cablurilor notificate, pot fi considerate, in totalitate, transport
maritim in scopul punerii in aplicare a Orientdrilor.

12. Comisia considerd ci este imposibil si se impartd o
anumitd activitate intr-o parte care este conformd cu defi- 20. In consecinti, Comisia considerd ci, in aceasti etapi a

nitia transportului maritim, iar alta nu este. Comisia consi-
derd, mai degrabd, cd este necesar pentru toate tipurile de
activitdti maritime sd se efectueze o evaluare globald
pentru a concluziona dacd activitatea examinatd intrd sau
nu, in totalitate, sub incidenta notiunii de transport
maritim.

() JOC13,17.1.2004,p. 3.

analizei, fixarea de cabluri nu poate reprezenta transport
maritim si nu poate fi eligibili pentru ajutorul de stat
acordat transportului maritim in sensul Orientirilor. Tn
ceea ce priveste dragarea, in aceastd etapd, Comisia se
indoieste ci activitdtile acoperite de sistem pot fi conside-
rate ca fiind transport maritim si, de asemenea, se
indoieste cd acestea indeplinesc conditiile de eligibilitate
pentru ajutorul de stat acordat transportului maritim.
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TEXTUL SCRISORII

»1. SAGSFORLOB

1. Danmark anmeldte med brev til Kommissionen den
15. januar 2007 () en endring af den nuveerende
ordning, hvorved rederier fritages for at betale
indkomstskat for deres safolk i Danmark.

2. Denne statsstotteordning blev oprindelig registreret under
nr. NN 118/96 og senere godkendt af Kommissionen ved
beslutning af 13. november 2002 (*). £ndringen er blevet
registreret under nr. N 43/07.

3. Danmark fremsendte med brev til Kommissionen af
27. marts 2007 (*) yderligere oplysninger om sagen, som
Kommissionen havde anmodet om i brev af 20. marts
2007 ().

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

2.1. Titel

4. Udvidelse af DIS-ordningen til kabellaegnings- og sand-
sugningsaktiviteter

2.2. Beskrivelse af den anmeldte @ndring af
ordningen

5. Det vigtigste formdl med den anmeldte endring er at
udvide den sdkaldte DIS-ordning til ogsd at omfatte
mandskabet ombord pd kabelskibe og sandsugere.
Ordningen bestdr i, at rederne fritages fra at betale
socialsikringsbidrag og indkomstskat for deres safolk, som
arbejder ombord pd skibe, der er registreret i Dansk Inter-
nationalt Skibsregister (i det folgende benavnt »DIS-regis-
teret«), ndr skibene anvendes til kommerciel transport af
passagerer eller gods.

6. De foranstaltninger, der undersages, vedrorer ikke tonna-
geskatteordningen. De er indtil videre begrenset til DIS-
ordningen.

7. Hvad angdr kabelskibe, sd har deres aktiviteter indtil nu
ikke veret stotteberettigede under bestdende ordninger til
fordel for setransportaktiviteter, dvs. tonnageskatord-
ningen og DIS-ordningen, selv om kabelskibe kunne regis-
treres i DIS-registeret. Aktiviteterne var underlagt normal
virksomhedsbeskatning, og der skulle betales normale
socialsikringsbidrag. Danmark ensker at inddrage kabels-
kibe fuldt ud i DIS-ordningen fra nu af.

8. Samtidig med denne anmeldelse anmeldte Danmark en
bekendtgarelse, som ikke tidligere er anmeldt til Kommis-
sionen; bekendtgorelsen fastsatter vigtige regler for
gennemforelsen af DIS-ordningen. Den pégaldende
bekendtgarelse handler om beskatning af sefolk i medfer

(%) Registreret under reference TREN (2007) A[21157.

(’) Beslutningens tekst findes pd det officielle sprog pa folgende inter-
netadresse:
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
nn116-98.pdf

(*) Registreret under reference TREN (2007) A[28077.

(*) Reference: TREN(2007) D/ 306985.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

af § 12 i Lov om beskatning af sefolk (Lov nr. 386 af
27. maj 2005).

. Hvad angdr sandsugere, fastsetter den pageldende

bekendtgarelse, hvad der udger sgtransport for sandsugere
med henblik pé at fastlegge regler for sandsugningsaktivi-
teters stotteberettigelse.

I henhold til bekendtgerelsens § 13 regnes folgende aktivi-
teter for at vaere sotransport i forbindelse med sandsugere:

(1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads

(2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de
indvundne materialer skal losses, herunder selve
losningen

(3) Sejlads mellem lossested og havn
(4) Sejlads pa og mellem indvindingspladser

(5) Sejlads ved assistance pad foranledning af offentlig
myndighed i forbindelse med oprydning efter olie-
udslip m.v.

Ifolge den nuvarende lovgivning kan sandsugere ikke
registreres i DIS-registeret. De kan heller ikke omfattes af
tonnageskatteordningen. Sandsugere kan derfor ikke
opfylde de grundleggende betingelser for at anvende DIS-
ordningen. Eftersom sandsugere desuden i et vist omfang
anvendes til aktiviteter, som ligger uden for rammerne af
Fallesskabets  retningslinjer ~ for  statsstotte il
sotransport (°) (i det folgende benaevnt retningslinjerne), f.
eks. konstruktionsarbejder i saterritoriet, har det veeret
vanskeligt for Danmark at inkludere sandsugere i den
generelle nettolgnsordning.

[ stedet har Danmark besluttet at beskatte personer, som
arbejder ombord pé disse fartgjer, i henhold til de gene-
relle beskatningsregler og derefter refundere skatten til
rederierne, nér disse opfylder betingelserne. Det vil sige, at
sandsugning indirekte er omfattet af DIS-ordningen.

2.3. Beskrivelse af den nuveerende ordning

Ordningen bestdr af en fritagelse for indkomstskat og
socialsikringsbidrag for personer, som arbejder ombord pé
fartejer, der er registreret i DIS-registeret, ndr disse fartgjer
anvendes til kommerciel transport af passagerer og gods.

DIS-registeret blev indfert ved Lov nr. 408 af 1. juli 1988
og tradte i kraft den 23. august 1988. Det blev indfert for
at standse udflagningen fra det danske register til tredje-
lande.

DIS adskiller sig hovedsageligt fra Dansk Skibsregister (DAS)
ved at tilbyde rederne muligheden for at ansatte sofolk fra
tredjelande pd grundlag af disses nationale lenvilkdr,
medens statsborgere fra tredjelande, som arbejder pd DAS-
registrerede fartojer, betales efter de danske regler.

() EUTC 13 af17.1.2004, s. 3.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Inden indferelsen af DIS-registeret skulle alle sofolk pé
danske skibe betale indkomstskat i Danmark uanset deres
nationalitet og bopzl.

Loven om oprettelse af DIS-registeret blev ledsaget af en
rekke stotteforanstaltninger (°), som skulle gere det nye
dbne register meget tiltraekkende. Rederierne skulle ikke
leengere betale indkomstskat og socialsikringsbidrag for
deres sofolk ombord pd DIS-registrerede fartgjer, uanset
om disse var bosiddende i Danmark eller ej. Det er en
betingelse, at der tages hensyn til skattefritagelsen ved fast-
sxttelsen af lennen. Skattefordelen tilfalder hermed rede-
riet og ikke den enkelte sefarende.

Personer, som uden for begrenset fart erhverver
lenindkomst ved arbejde om bord pd danske eller uden-
landske skibe, kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fradrage et beleb pd 56 900 kr. Tilsvarende
galder ved arbejde om bord pé stenfiskerfartgjer, herunder
sandsugere, som har egne fremdrivningsmidler og eget
lastrum til transport af materialer indvundet fra
havbunden, og som har en bruttotonnage pa 20 t eller
derover. Har den pdgaldende kun lgnindtaegt som naevnt i
det foregdende i en del af aret, eller er der tale om anszt-
telse pa deltid, nedsaettes fradraget forholdsmaessigt. Det er
en betingelse for fradrag, at forhyringsvilkdrene for den
pagaldende svarer til, hvad der sedvanligvis gelder for

sofolk.

Fritagelsen for indkomstskat og socialsikringsbidrag for
sofolk, som er ansat ombord pd DIS-registrerede fartgjer,
blev ikke anmeldt til Kommissionen, men blev ikke desto
mindre godkendt af Kommissionen den 13. november
2002 ().

2.4, Budget

Det drlige indtaegtstab pd ca. 600 mio. kr. (ca. 300 mio.
EUR) dakker hele fritagelsesordningen (DIS-ordningen),
og ikke kun udvidelsen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

Danmark har ikke givet noget skon over omkostningerne
for at udvide ordningen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

2.5. Andre statsstotteordninger, som finder anven-
delse pa sotransport i Danmark

Sé vidt Kommissionen ved, anvender Danmark i gjeblikket
kun én anden stetteordning inden for setransport, nemlig
tonnageskatteordningen (°).

ov nr. 361, 362, 363 og 364 af 1. juli 1988, som tridte i kraft den
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eslutningens tekst findes pd det officielle sprog pé felgende inter-
etadresse:
ttp:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
n116-98.pdf

() Stette NN 116/98, godkendt ved Kommissionens beslutning af
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23,

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

2.6. Kabellaegning

Et kabelskib er et hejsofartgj, som er udformet og
anvendes til at udlegge undervandskabler til telekommu-
nikation eller el-transmission. Sddanne fartgjer kan ogsd
anvendes til at reparere bestdende kabler. Et kabelskib er
til forskel fra andre fartgjer udstyret med en stor overbyg-
ning og en eller flere kabeltromler.

Udlegning af sekabler er et erhverv, som tog sin begyn-
delse i midten af det 19. drhundrede, og som kun har
kendt fremgang siden og navnlig efter, at lyslederkabler
vandt indpas i teleindustrien i midten af 1980’erne. Kabel-
leegningsvirksomhedernes kunder er normalt teleselskaber.

De vigtigste ejere og operatorer af kabelskibe i verden for
tiden er:

— TYCO

— ASN Marine

— Elettra

— FT Marine

— Global Marine Systems Limited

— NTT World Engineering Marine Corporation (NTT-
WEM)

— S. B. Submarine Systems

— YIT Primatel Ltd

— E-MARINE

— IT International Telecom Inc.

Ifolge oplysninger fra de danske myndigheder forer mere
end halvdelen af verdens kabelleegningstonnage et E@S-
eller EU-flag.

Danmark mener, at kabelleegning kan ligestilles med
setransport, og at det kunne veere berettiget til at modtage
statsstotte til setransport.

2.7. Sandsugning

Sandsugere kan tjene to formdl; enten at serge for bibe-
holdelse af vanddybden i en sejlrende eller havn (opmu-
dring) eller at indvinde sten og/eller sand fra havbunden.

Den forstnevnte aktivitet er hovedsagelig lokal eller
national, og der er nzre kontakter mellem havnemyndi-
ghederne og sandsugningsvirksomhederne. Sidstnaevnte
aktivitet er mere international og mere dben for verdens-
omspandende konkurrence, navnlig i forbindelse med
store bygge- og anlagsprojekter til havs.

Verdens forende pa omréddet er nederlandske Boskalis-HBG
[30 %-40 % af EU-markedet], fulgt af belgiske DEME
[10 %-20 %] og De Nul [10 %-20 %]. Andre vigtige
aktgrer er nederlandske Van Oord [5 %-10 %], Ballast
Nedam [5 %-10 %] og Blankevoort [0 %-5 %], spanske
Grupo Dragados [0 %-5 %], og danske Rohde Nielsen [0 %-
5 %]. Store sandsugningsvirksomheder fra den lukkede del
af verdensmarkedet, f.cks. Hyundai, Samsung, Daewoo og
Hanjin Construction fra Sydkorea, anses for at veare staerke
potentielle konkurrenter til EU/E@S-selskaber.
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3. FOREL@BIG VURDERING AF, OM DER ER TALE OM
STATSSTOTTE

31. Kommissionen bemarker, at den anmeldte foranstaltning
udvider en statsstotteordning til at dekke nye aktiviteter.
Foranstaltningen udger stette efter EF-traktatens artikel
87, stk. 1, da den finansieres med offentlige midler, er til
fordel for bestemte virksomheder, fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencen og kan pavirke samhandlen
mellem medlemsstaterne.

32. Kommissionen undersgger i det folgende, om anvendelsen
af DIS-ordningen pa sandsugnings- og kabellegningsakti-
viteter ville vare forenelig med fallesmarkedet.

4. TVIVL OM STOTTENS FORENELIGHED MED FALLES-
MARKEDET

4.1. Retsgrundlag

33. De anmeldte foranstaltningers forenelighed med feellesmar-
kedet skal underseges pé grundlag af Fellesskabets
retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren (7).
Ifolge retningslinjerne kan virksomheder modtage stotte
fra medlemsstater, forudsat at de hovedsageligt leverer
sgtransporttjenester.

34. Som det fremgdr af nedenstdende, har Kommissionen
alvorlige tvivl om, hvorvidt en udvidelse af DIS-ordningen
til ogsd at omfatte kabelleegnings- og visse sandsugning-
saktiviteter er forenelig med feellesmarkedet, idet disse akti-
viteter mdske ikke er setransport i henhold til retnings-
linjerne.

35. Ved setransport forstds i forbindelse med gennemforelsen
af retningslinjerne setransport i henhold til EU-lovgiv-
ningen og navnlig forordning (EF) nr. 4055/56 ('), som
definerer »sgtransport inden for Fellesskabet« som »befor-
dring af passagerer og gods med skib mellem en havn i en
medlemsstat og en havn eller et offshoreanleg i en anden
medlemsstat«. P4 dette grundlag kan setransport defineres
som »befordring af passagerer og gods med skib, pd en kundes
vegne, mellem en havn og enhver anden havn eller et offsho-
reanlaeg.«

36. I denne forbindelse har Domstolen afklaret begrebet
sotransport i en dom af 11. januar 2007 i sag C-251/04,
Grakenland mod Kommissionen, for sd vidt angir
spergsmdlet om, hvorvidt bugsering ville vere
setransport: »[...] adskiller bugsering sig fra cabotage i art og
egenskab, sdledes som defineret i artikel 2, stk. 1, i forordning
(EQF) nr. 3577/92. Selv om bugsering er en ydelse, der normal
leveres mod betaling, bestdr den i princippet ikke i almindelig
sotransport af gods eller passagerer. Der er snarere tale om assis-
tance til flytning af et skib, en borerig, en platform eller en boje.
En bugserbdd, som hjeelper et andet skib med at manovrere,
leverer ekstra drivkraft til dette skib eller erstatter dets drivkraft i
tilfeelde af fejl eller svigt, assisterer det skib, som transporterer
passagererne eller godset, men det er ikke selv noget trans-
portskib.« Domstolen bemarkede ogsa, at forordning (EQF)
nr. 3577/92 ikke finder anvendelse pa »tjenesteydelser, der er
relaterede til, forbundet med eller underordnet leveringen af
tjenesteydelser inden for setransport« ('3). I lyset af denne

() EUTC13af 17.1.2004, s. 3.
(') Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om

anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
setransportomradet (EFT L 117 af 5.5.1988, 5. 33).

(') Se dommens preemis 31 og 32.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

dom ber begrebet sotransport derfor fortolkes séledes, at
kun den direkte befordring af gods eller passagerer med
skib mellem to havne eller mellem en havn og et offsho-
reanleg er omfattet, og ikke tjenesteydelser, der er relateret
til eller forbundet med sédan befordring.

4.2. Kabelleegning

Kommissionen mener, at det mé underseges, hvilke virk-
ninger den pétenkte udvidelse ville have pd den berorte
sektor. Den sektor, det drejer sig om, er udlegning af tele-
eller el-kabler p& havbunden.

Kommissionen anser det for umuligt at inddele en given
aktivitet i dele, hvoraf nogle er omfattet af begrebet
sotransport, medens andre ikke er det. Det vil vaere
nedvendigt — ligesom for alle andre maritime aktiviteter
— at foretage en global vurdering og derefter konkludere,
hvorvidt den undersegte aktivitet vil vaere helt omfattet af
definitionen af sgtransport.

Som folge heraf mener Kommissionen ikke, at udleegning
af kabler i havet kan siges at vare en kombination af
sotransport og udlagning af kabler i havet.

Kabelskibe foretager normalt ikke transport af kabel-
tromler fra havn til havn eller fra en havn til et offsho-
reanleg. De udlagger i stedet pd en klients anmodning
kabler fra et punkt pd en kyst til et andet punkt pd en
anden kyst. Kabelskibe lader derfor ikke til at levere nogen
direkte setransporttjenester, dvs. befordring af passagerer
og gods med skib mellem en havn i en medlemsstat og en
havn eller et offshoreanleg i en anden medlemsstat. Selv
om et sddant fartgj eventuelt ogsd befordrer gods med
skib, sd lader denne aktivitet udelukkende til at foregd i
forbindelse med fartgjets hovedaktivitet, som er kabel-
udlagning.

Herudover er der endnu intet belaeg for, at kabellagnings-
virksomheder, der er etableret i Feellesskabet, er underlagt
de samme konkurrencemessige begraensninger, som
galder for setransportvirksomheder pd verdensmarkedet.
Det star ikke klart, om Fellesskabets kabelleegningsvirk-
somheder pd grund af konkurrenter, der sejler under
bekvemmelighedsflag, befinder sig i samme konkurrence-
situation som setransportsektoren.

Kommissionen mener derfor pd dette stade af
undersogelsen, at kabelleegning méske ikke kan anses for
at udgere sotransport og derfor méske ikke kan modtage
statsstotte i overensstemmelse med Fellesskabets retnings-
linjer.

4.3. Sandsugning

Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt udgravning af mate-
rialer for at bibeholde en vanddybde i en sejlrende eller et
havnebassin og deres bortskaffelse pd havet er sgtransport.
Kunden (havne- eller sefartsmyndigheder) forventer, at
den virksomhed, der foretager opmudringen, bortskaffer
materialerne, som sinker eller forhindrer sejlads, men ikke
at de transporteres til et bestemt sted.
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44. Kommissionen er ogsd i tvivl om, hvorvidt sandsugning
pa havet og transport af materialerne til virksomhedens
hjemhavn kan siges at vaere setransport. Der mindes om,
at sgtransport i henhold til EU-retten er transport af gods
mellem »en havn og enhver anden havn eller et offshoreanlaege.

45. Kommissionen kan dog acceptere det synspunkt, at et
bygge- og anlegsomrade (landindvinding, konstruktion af
mole eller dige osv.) kan vare et offshoreanleg pa grund
af dets faste placering. I denne forbindelse kan transport af
fyldmaterialer fra en havn til et bygge- og anlaegsomride
pa havet anses for at vaere sgtransport.

46. Som folge heraf er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt de i
punkt 10 omhandlede aktiviteter kan anses for at veare
sotransport i forbindelse med implementering af retnings-
linjerne.

5. KONKLUSION

47. Med udgangspunkt i det foregdende md der foretages en
undersogelse, der bygger pd artikel 4, stk. 4, i procedure-
forordningen om statsstette ('), for at hjelpe Kommis-
sionen med at afklare, hvorvidt kabelleegnings- og sand-
sugningsaktiviteter er berettigede til at modtage statsstatte
til setransport.

(") Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22.3.1999 om fastleggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83 af
22.3.1999,s.1).

(15
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48. Kommissionen beslutter i lyset af ovenstdende vurdering
at indlede en formel undersegelsesprocedure, jf. forordnin-
gens artikel 4, stk. 4 (%), for sd vidt angdr de foresldede
endringer.

49. 1 lyset af de foregdende overvejelser anmoder Kommis-
sionen i overensstemmelse med forordningens artikel 6,
stk. 1 (**), Danmark om at fremsatte sine bemarkninger
til de ovennavnte spargsmal og at fremsende alle oplys-
ninger, som kan bidrage til vurderingen af de pétankte
stotteforanstaltninger, inden for én maned fra datoen for
modtagelsen af dette brev. Kommissionen opfordrer de
danske myndigheder til straks at fremsende en kopi af
dette brev til de potentielle stottemodtagere.

50. Kommissionen minder Danmark om, at EF-traktatens
artikel 88, stk. 3, har opsattende virkning. Kommissionen
henviser ogsd til forordningens artikel 14 (*%), som
bestemmer, at uretmessigt udbetalt stotte kan kraves
tilbagetalt af stottemodtagerne.

51. Kommissionen ger Danmark opmarksom pé, at den
informerer interesserede parter ved at offentliggere dette
brev samt et resumé af det i Den Europeiske Unions Tidende.
Kommissionen informerer ogsd interesserede parter i
EFTA-lande, som har underskrevet E@S-aftalen, ved at
offentliggere en meddelelse i Den Europeiske Unions
Tidendes E@S-tilleg, og den informerer EFTA-Tilsynsmyn-
digheden ved at fremsende en kopi af dette brev. Alle
interesserede parter vil blive opfordret til at fremsztte
deres bemerkninger senest en mdned efter offent-
liggorelsen.”

(") Artikel 4, stk. 4, i forordning (EF) nr. 653/1999:

4. Konstaterer Kommissionen efter en forelobig undersogelse, at en
anmeldt foranstaltning giver anledning til tvivl om, hvorvidt den er fore-
nelig med {’wllesmarkedet, beslutter den at indlede proceduren efter trakta-
tens artikel 93, stk. 2, i det folgende bengevnt »beslutning om at indlede
den formelle undersogelsesprocedurec.

Artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 659/ 1999:

1. Beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure skal
sammenfatte de relevante faktiske og retlige sporgsmdl, indeholde en
forelobig vurdering fra Kommissionens side med hensyn til stottekarakteren
af den pdtenkte foranstaltning og anfere, om der er tvivl om, hvorvidt den
er forenelig med fellesmarkedet. I beslutningen skal den pdgeeldende
medlemsstat og andre interesserede parter opfordres til at ﬁemsaette
bemaerkninger inden for en nermere fastsat frist, der normalt ikke md
overstige en mdned. 1 behorigt begrundede tilfeelde kan Kommissionen
forleenge denne frist.

Artikel 14 i forordning (EF) nr. 659/1999:

Tilbagebetaling af stotte

1. I negative beslutninger om ulovlig stotte bestemmer Kommissionen,
at den pageeldende medlemsstat skal treeffe alle nodvendige foranstaltninger
til at kreve stotten tilbagebetalt [ﬁa stottemodtageren, i det folgende
bencevnt »beslutning om tilbagebetaling«. Kommissionen kreever ikke tilba-
gebetaling af stotten, hvis det vil veere i modstrid med et generelt princip i
feellesskabslovgivningen.

2. Den stotte, der skal tilbagebetales i medfor af en beslutning om
tilbagebetaling, skal indeholde renter beregnet pa grundlg;g af en passende

-

sats, der fastsettes af Kommissionen. Renterne betales fra det tidspunkt,
hvor den ulovlige stotte var til stottemodtagerens radighed, og indtil den
tilbagebetales.

3. Med forbehold af eventuel kendelse fra Domstolen efter traktatens
artikel 185 skal tilbagebetalingen ske omgdende og i overensstemmelse
med geeldende procedurer i den pdgeeldende medlemsstats nationale ret,
forudsat at disse giver mulighed for omgdende og effektiv gennemforelse sf
Kommissionens beslutning. Til det formdl og i tilfelde a]g sogsmdl ved de
nationale domstole tnzﬂg' de pageeldende medlemsstater alle nodvendige
foranstaltninger, som er til radighed i deres respektive retssystemer, hemnzj%r
ogsd forelobige foranstaltninger, dog med forbehold af frellesskabsretten.



