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UvoD

Evropské spolecenstvi neddvno pfijalo nové smérnice pro zadavani vefejnych zakdzek na stavebni préce,
dodéavky a sluzby ('), které stanovi podrobnd pravidla pro postupy vybérového fizeni v ramci celé EU.

Smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek se vSak nevztahuji na viechny vefejné zakazky. Existuje celd fada
zakdzek, na které se smérnice nevztahuji nebo se na né vztahuji jen ¢astecné, jako napiiklad:

— zakdzky nedosahujici prahovych hodnot pro pouziti smérnic o zadévani vefejnych zakazek (%);

— zakdzky na sluzby uvedené v piiloze II B smérnice 2004/18/ES a v pfiloze XVII B smérnice
2004/17[ES, které piesahuji prahové hodnoty pro pouziti téchto smérnic.

Tyto zakazky predstavuji vyznamné piileZitosti pro podniky na vnitfnim trhu, zejména pro malé a stfedni
podniky a nové spole¢nosti. Oteviené a konkurenéni metody zaddvani zakdzek zdroven napomahaji
vefejnym spravam piilakat $irsi spektrum piipadnych uchazecii o takové zakazky a vyuzit pf¥inosu vyhod-
néjsich nabidek. Zajisténi nejucinnéjsiho vyuziti vefejnych finan¢nich zdroji je obzvlasté dulezité s ohledem
na rozpoctové problémy, kterym mnohé ¢lenské staty Celi. Rovnéz by se neméla opomenout skute¢nost, Ze
transparentni postupy pil zaddvani zakdzek jsou ovéfenym zptsobem ochrany pfed korupci
a protekciondfstvim.

Tyto zakazky jsou ale v mnoha piipadech stéle jesté piimo zaddviny mistnim provozovatelim bez hospo-
déiské soutéze. Evropsky soudni dviir potvrdil ve své judikatufe, Ze pravidla vnitfniho trhu stanovend ve
Smlouvé o ES se vztahuji rovnéz na zakdzky, které nespadaji do oblasti pisobnosti smérnic o zaddvani
vefejnych zakdzek. Clenské staty a zGicastnéné strany pozddaly Komisi u riiznych piileZitosti, aby naznacila,
jak by mély uplatiiovat zdkladni zdsady vyplyvajici z této judikatury.

Toto interpretacni sdéleni se zabyvd vyse uvedenymi dvéma skupinami zakizek, na které se smér-
nice o zadavani vefejnych zakizek nevztahuji nebo se na né vztahuji jen ¢dstecné (*). Komise obja-
siiuje své pojeti judikatury Evropského soudniho dvora a navrhuje nejlepsi postupy s cilem
pomoci ¢lenskym stitam tézit z celkového piinosu vnitiniho trhu. Toto sdéleni nevytvaii zidné
nové pravni pfedpisy. Je tieba poznamenat, ze vyklad pravnich predpisi Spolecenstvi pfislusi ve viech
piipadech vyhradné Evropskému soudnimu dvoru.

1. PRAVNI SOUVISLOSTI
1.1 Pravidla a zdsady Smlouvy o ES

Vertejni zadavatelé () z ¢lenskych statl jsou pii uzavirdni vSech smluv na vefejné zakazky, které spadaji do
oblasti plisobnosti Smlouvy o ES, povinni dodrzovat pravidla a zdsady Smlouvy o ES. Tyto zdsady
zahrnuji volny pohyb zboZzi (Clinek 28 Smlouvy o ES), prdvo usazovdni (Clinek 43), volny pohyb
sluzeb (Clanek 49), nediskriminaci a rovné zachdzeni, transparentnost, proporcionalitu a vzdjemné
uzndvani.

(") Smérnice 2004/18|ES, Ur. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114 a smérnice 2004/17[ES, U vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.
(,smérnice o zaddvani vefejnych zakazek®).

() Prahové hodnoty jsou stanoveny ¢ldnkem 7 smérnice 2004/18/ES a ¢linkem 16 smérnice 2004/17|ES.

() Treti skupinou zakdzek, na které se smérnice nevztahuji nebo se na né vztahuji jen cdstecné, jsou koncese.
V souvislosti s koncesemi na sluzby viz ¢ldnek 17 smérnice 2004/18ES a ¢ldnek 18 smérnice 2004/1 7/ES a v souvis-
losti s koncesemi na stavebni price viz ¢linky 56 az 65 smérnice 2004/18/ES a ¢lnek 18 smérnice 2004/17ES.
Toto sdéleni se jimi viak nezaE)’rvei, nebot budou zahrnuty do ndslednych opatieni k Zelené knize o partnerstvich
mezi vefejnym a soukromym sektorem.

(*) Pojem ,vefejny zadavatel“ pouzivany v tomto sdéleni oznacuje vefejné zadavatele ve smyslu ¢l. 1 odst. 9 smérnice
2004/18/ES a rovnéz vefejné zadavatele ve smyslu clanku 2 smérnice 2004/17/ES.



1.8.2006

Utedni véstnik Evropské unie

C179/3

1.2 Zdkladni normy pro zadivani zakizek

Evropsky soudni dviir vypracoval soubor zdkladnich norem pro zaddvéni vefejnych zakdzek, které jsou
odvozeny pfimo z pravidel a zdsad Smlouvy o ES. Zisady rovného zachdzeni a nediskriminace na
zakladé statni piislusnosti zahrnuji povinnost transparentnosti, kterd podle judikatury Evropského
soudniho dvora (') ,spocivd v zajisténi odpovidajiciho stupné zvefejnéni umoZiiujiciho otevieni trhu sluZeb
hospoddi'ské soutéZi ve prospéch kazdého potencidlniho uchazece, jakoZ i kontrolu nestrannosti postupii fizeni

o zaddni zakdzky* (*).

Tyto normy se pouziji na zaddvani koncesi na sluzby, na zakdzky nedosahujici prahovych hodnot (}) a na
zakazky na sluzby uvedené v piiloze II B smérnice 2004/18/ES a v piiloze XVII B smérnice 2004/17ES,
pokud jde o otdzky, které tyto smérnice neupravuji (). Evropsky soudni dvir vyslovné stanovil, ze ,.ackoliv
jsou nékteré zakdzky z oblasti piisobnosti smérnic Spolecenstvi tykajicich se zaddvdni verejnych zakdzek
vytiaty, museji verejni zadavatelé, ktefi je uzaviraji, piesto dodrZovat zdkladni pravidla Smlouvy
0 ES“ ().

1.3 Vyznam pro vnitini trh

Normy odvozené ze Smlouvy o ES se vztahuji pouze na zaddvini zakdzek, které dostate¢né souvisi
s fungovanim vnitfniho trhu. V této souvislosti se Evropsky soudni dviir domnival, Ze v jednotlivych ptipa-
dech by zadavéani zakiazky nebylo pro hospodaiské subjekty usazené v jinych ¢lenskych stitech zaji-
mavé ,z divodu zvldstnich okolnosti, jakou by byl napfiklad nepatrny hospodd¥sky vyznam*. V takovém
piipadé ,by disledky pro ... zdkladni svobody mély byt povaZovdny za pfilis nahodilé a neptimé®, nez aby bylo
pouziti norem odvozenych z primdrniho prava Spolecenstvi opravnéné (°).

Je povinnosti jednotlivych vefejnych zadavateld, aby rozhodli, zda by zamyslené zaddni zakdzky mohlo
byt pro hospodiiské subjekty usazené v jinych ¢lenskych stitech p¥ipadné zajimavé. Podle Komise
musi byt toto rozhodnuti zaloZeno na vyhodnoceni danych okolnosti dotceného pfipadu, jako je
napiiklad predmét zakdzky, jeji odhadovand hodnota, zvldstnosti doty¢ného odvétvi (velikost a struktura
trhu, obchodni zvyklosti atd.) a zemépisnd poloha mista provedeni.

Dospéje-li vefejny zadavatel k zdvéru, Ze dotend zakdzka je pro vnitini trh vyznamnd, musi ji zadat
v souladu se zdkladnimi normami odvozenymi z pravnich pfedpist Spolecenstvi.

Dozvi-li se Komise o piipadném poruseni zdkladnich norem pro zaddvani vefejnych zakdzek, na které se
nevztahuji smérnice o zaddvéni vefejnych zakdzek, posoudi vyznam dotéené zakiazky pro vnitini trh
s ohledem na specifické okolnosti kazdého ptipadu. Rizeni pro poruseni priva podle ¢ldnku 226
Smlouvy o ES bude zahdjeno pouze v pfipadech, kdy se to bude zddt pfiméfené vzhledem k zdvaznosti
poruSeni Smlouvy a z toho vyplyvajiciho dopadu na vnitfni trh.

2. ZAKLADNI NORMY PRO ZADAVANI ZAKAZEK, KTERE MAJI VYZNAM PRO VNITRNI TRH
2.1 Zvefejnéni
2.1.1 Povinnost zajistit pfimérené zvefejnéni

Podle Evropského soudniho dvora () zahrnuji zdsady rovného zachdzeni a nediskriminace povinnost
transparentnosti, kterd spocivd v zajistén{ odpovidajiciho stupné zvefejnéni umoziiujiciho otevieni
trhu hospodiiské soutézi ve prospéch kazdého potencidlntho uchazece.

Povinnost transparentnosti znamend, Ze podnik nachdzejici se na tizemi jiného ¢lenského stitu musi
mit pfistup k pfislusnym informacim tykajicim se zakdzky jesté pfed tim, nez bude udélena, tak
aby tento podnik mohl ddt najevo svijj zdjem o ziskdni této zakdzky, pokud by si to pidl (%).

(1) Véc C-324/98 Teleaustria [2000] ECR 1-10745, odstavec 62, véc C-231/03 Coname, rozsudek ze dne 21.7.2005,
odstavce 16 az 19 a véc C-458/03 Parking Brixen, rozsudek ze dne 13.10.2005, odstavec 49.

(%) Véc Telaustria, odstavec 62 a véc Parking Brixen, odstavec 49 (zdir. aut.).

() Viz véc C-59/00 Bent Mousten Vestergaard [2001] ECR 1-9505, odstavec 20 a véc C-264/03 Komise v. Francie, rozsudek
ze dne 20.10.2005, odstavce 32 a 33.

(*) Véc C-234/03 Contse, rozsudek ze dne 27.10.2005, odstavce 47 az 49. Smérnice o zaddvdni vefejnych zakdzek
stano;n’ p/ouze omezeny soubor pravidel pro tyto zakdzky, viz clanek 21 smérnice 2004/18/ES a ¢ldnek 32 smérnice
2004/17|[ES.

() Véc Bent Mousten Vestergaard, odstavec 20 (zdar. aut.).

(°) Véc Coname, odstavec 20 (zddr. aut.).

() Véc Telaustria, odstavec 62 a véc Parking Brixen, odstavec 49.

(*) Véc Coname, odstavec 21.
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Komise je toho ndzoru, Ze kontaktovani ur¢itého poctu piipadnych uchaze¢t by tedy v tomto ohledu
nebylo dostacuji, a to ani pokud by se vefejny zadavatel obratil rovnéZ na podniky z jinych ¢lenskych statt
nebo se pokusil kontaktovat v§echny piipadné dodavatele. Timto selektivnim piistupem totiZ nelze vyloudit
diskriminaci ptipadnych uchaze¢t z jinych ¢lenskych statl, zejména novych tcastnikd trhu. To samé plati
pro viechny formy ,pasivniho* zvefejnéni, kdy vefejny zadavatel zakdzku neozndmi aktivné, nybrz pouze
reaguje na zadosti o informace od Zadatelti, ktefi se o planovaném zadani zakazky dozvédéli vlastnimi
cestami. PFiméfenym zvefejnénim neni obdobné ani jednoduchy odkaz na ziskan{ informaci ze zpriv ve
sdélovacich prostiedcich, parlamentnich ¢i politickych debat nebo rtiznych akci, jako napiiklad kongres.

Jedinym zptisobem, jak splnit pozadavky stanovené Evropskym soudnim dvorem, je proto zvefejnéni
dostateéné dostupného ozndmeni pfed zaddnim zakdzky. Toto ozndmeni by mélo byt zvefejnéno
vefejnym zadavatelem s cilem zpfistupnit zadini zakizky konkurenci.

2.1.2 Formy zvefejnéni

Za rozhodnuti o tom, jaké bude nejvhodnéjsi médium pro zvetejnéni zakdzek, zodpovidaji vefejni zadava-
telé. Jejich volba by se méla fdit posouzenim vyznamu dané zakdzky pro vnitini trh, zejména
s ohledem na pfedmét a hodnotu zakdzky a na béznou praxi v piislusném odvétvi.

Cim zajimavéjsi je zakdzka pro ptipadné uchazeée z jinych &lenskych stitd, tim vétsi dosah by
mélo médium mit. Zejména v piipadé zakdzek na sluzby uvedené v pifloze Il B smérnice 2004/18/ES
a v piiloze XVII B smérnice 2004/17[ES, které presahuji prahové hodnoty pro pouziti téchto smérnic, se
k dosazeni pfiméfené transparentnosti obecné vyzaduje zvefejnéni v médiu s velkym dosahem.

Mezi vhodné a bézné pouzivané publikacni prostiedky patii:
— Internet

Diky siroké dostupnosti a snadnému pouzivani internetu jsou zvefejnéni zakdzek na internetovych
strankdch mnohem piistupnéjsi, zejména pro podniky z jinych clenskych sttt a pro malé a stredni
podniky, které se zaméfuji na mensi zakdzky. Internet nabizi velky vybér moznosti pro zvefejnéni
vefejnych zakdzek:

Ozndmeni na internetové strdnce vefejného zadavatele jsou pruznd a hospoddrnd. Méla by byt
zvefejnéna takovym zpusobem, aby se piipadni uchazeci o informacich snadno dozvédeéli. Vetejni zada-
vatelé mohou rovnéz zvézit zvefejnéni informaci o blizicich se zaddnich zakazek, na které se nevztahuji
smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, v rdmci svych profilt kupujicich na internetu (').

Portdlové internetové stranky vytvofené specidlné za tcelem zvefejiovani zakdzek jsou viditelngjsi
a mohou nabidnout rozsifené moznosti vyhleddvani. V této souvislosti je vytvafeni specifickych plat-
forem pro zakdzky nizké hodnoty, obsahujicich seznam ozndmeni zakdzek a nabizejicich moZnost
zasilat ozndmeni e-mailem, osvédéenym postupem, ktery plné vyuzivd moznosti internetu s cilem
zvysit transparentnost a ucinnost (%).

— Vnitrostatni Gfedni véstniky, vnitrostdtni casopisy zaméfené na zvefejiovani vefejnych zakdzek, celo-
stdtni nebo regionalni noviny nebo odborné publikace

— Mistni publika¢ni prosttedky

Vetejni zadavatelé mohou nadéle pouzivat mistni publikaéni prostfedky, jako napiiklad mistni noviny,
obecni zpravodaje nebo informacni tabule. Tyto prostfedky jsou vSak urceny pro vyhradné mistni
zvefejnéni, kterd mohou byt pfiméfend ve zvldstnich piipadech, jako napiiklad u velmi malych zakdzek
uréenych pouze pro mistni trh.

— Utednf véstnik Evropské unie/internetové stranky TED (Tenders Electronic Daily)

Zvetejiiovani v Ufednim véstniku neni povinné, mohlo by vsak byt zajimavou moznosti, zejména pro
vetsi zakdzky.

() Viz piiloha VIII smérnice 2004/18/ES a piiloha XX smérnice 2004/17ES.
(*) Viz napiiklad nové vytvofeny portdl prilezitosti pro zakazky nizké hodnoty ve Spojeném kralovstvi www.supply2.-
gov.uk.
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2.1.3 Obsah zvefejnéni

Evropsky soudni dvir vyslovné uvedl, Ze pozadavek transparentnosti nemusi nutné zahrnovat povinnost
formdlné vyhldsit vefejnou zakdzku (!). Zvefejnéni tedy miize byt omezeno na kritky popis nejpodstatné-
jSich prvkd zakdzky, kterd md byt zaddna, a postupu pfi jejim zaddni, k némuz bude pfiloZena vyzva
ke kontaktovdni vefejného zadavatele. V pfipadé potfeby muiize byt doplnén o dodate¢né informace, které
jsou dostupné na internetu nebo které muiize vefejny zadavatel na zddost poskytnout.

Zvefejnéni a veskerd dodate¢nd dokumentace by méla obsahovat vSechny informace, které bude podnik
z nékterého jiného clenského stitu ndleZité potfebovat, aby se rozhodl, zda o ziskdni zakizky projevi
zdjem.

Jak je nize uvedeno v bodu 2.2.2, miiZe vefejny zadavatel mize pfijmout opatieni k omezen{ poctu zada-
teld, které vyzve k podani nabidky. V tomto piipadé by vefejny zadavatel mél poskytnout piiméfené infor-
mace o mechanismech zafazeni Zadatelti do uzstho vybéru.

2.1.4 Rizeni bez predchoziho zvefejnéni ozndmeni

Smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek obsahuji zvldstni odchylky, kterymi jsou za urcitych podminek
naléhavosti zptsobené nepfedvidatelnymi uddlostmi a zakdzek, které mohou byt z technickych ¢ umélec-
kych divodi nebo z diivodd spojenych s ochranou vyluénych prév provedeny pouze jednim urcitym
hospodifskym subjektem.

Podle Komise lze pfislusné odchylky uplatiiovat na zaddni zakdzek, na které se smérnice nevztahuji. Proto
mohou vefejni zadavatelé zadat takové zakdzky bez ozndmeni predchoziho zvefejnéni za pfedpokladu, Ze
splni podminky stanovené ve smérnicich pro jednu z odchylek ().

2.2 Zadavini zakizky
2.2.1 Zdsady

Evropsky soudni dviir v rozsudku v pfipadu Telaustria stanovil, Ze povinnost transparentnosti spocivd
v zajisténi odpovidajiciho stupné zvefejnéni umoziiujictho otevieni trhu hospodarské soutézi ve prospéch
kazdého potencidlntho uchazece, jakoz i kontrolu nestrannosti postupi ¥izeni o zaddni zakazky. Zaru-
Ceni spravedlivého a nestranného Fizeni je nezbytnym diisledkem povinnosti zajistit transparentni zvefej-
néni.

Zakdzka tedy musi byt zaddna v souladu s pravidly a zdsadami Smlouvy o ES, aby spravedlivé podminky
hospodaiské soutéze platily pro vSechny hospodaiské subjekty, které maji o zakdzku zdjem (*). Toho Ize
v praxi nejlépe dosdhnout pomoci nésledujicich ndstroji:

— Nediskriminaéni popis pfedmétu zakazky

Popis pozadovanych vlastnosti produktu nebo sluzby by nemél odkazovat na urcitou vyrobu nebo
zdroj nebo na uréity postup nebo na obchodni znacky, patenty, typy nebo urcity pavod ¢&i vyrobu,
neni-li tento odkaz odiivodnén predmétem zakazky a doprovédzen slovy ,nebo rovnocenny“ (). Vhod-
ngj$i by v kazdém ptipadé byly obecnégjsi popisy vykonu nebo funkei.

) Véc Coname, odstavec 21.

()

() Clanek 31 smérnice 2004/18/ES a ¢&l. 40 odst. 3) smérnice 2004/17ES.

() Viz stanovisko generdlniho advokdta Jacobse ve véci C-525/03 Komise v. Itdlie, odstavce 46 az 48.

(*) Viz véc C-470/99 Universale-Bau AG [2002] Sb. rozh. I-11617, odstavec 93.

(°) Viz véc Bent Mousten Vestergaard, odstavce 21 az 24 a interpretacni sdéleni Komise o usnadiiovéni piistupu vyrobkd
na trhy ostatnich ¢lenskych statd, Ut. vést. C 265, 4.11.2003, s. 2. Zakdzky na sluzby uvedené v piiloze II B smér-
nice 2004/18ES a v piloze XVII B smérnice 200417 [ES musi vyhovovat pravidlim technické specifikace v ¢lanku
23 smérnice 2004/18[ES a clanku 34 smérnice 2004/17[ES, pokud presahuji prahové hodnoty pro pouziti téchto
smérnic. Technické specifikace pro takové zakdzky musi byt uréeny pred vybérem dodavatele a musi gyt ozndmeny

nebo dény k dispozici pfipadnym uchaze¢tim zpusoby, které zajistuji transparentnost a stavi viechny ptipadné ucha-

zee na stejnou droven, viz stanovisko generdlnfho advokéta Jacobse ve véci C-174/03 Impresa Portuale di Cagliari,

odstavce 76 az 78.
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— Rovnocenny piistup pro hospodéiské subjekty ze viech ¢lenskych statt

Vefejni zadavatelé by neméli stanovovat podminky, které pfimo & nepfimo diskriminuji piipadné
uchazece v jinych clenskych statech, napiiklad pozadavek, Ze podniky, které maji o zakdzku zdjem,
musi byt usazeny ve stejném clenském stdté nebo regionu jako vefejny zadavatel (').

— Vzdjemné uznavani diplomti, osvédéeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci

Pokud musi Zadatelé nebo uchazedi predlozit osvédceni, diplomy nebo jiné pisemné doklady, musi byt
podle zdsady vzdjemného uznavani diplomd, osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci akcep-
tovany rovnéz dokumenty z jinych ¢lenskych statt nabizejici rovnocennou zaruku.

— Primétené lhity

Lhiity pro vyjadieni zdjmu a podani nabidek by mély byt dostate¢né dlouhé, aby podniky z jinych ¢len-
skych sttt mohly zakdzku fddné posoudit a vypracovat nabidku.

— Transparentni a objektivni p¥istup

Vsichni acastnici musi pfedem zndt platnd pravidla a musi mit jistotu, Ze tato pravidla plati stejnym
zpusobem pro vSechny.

2.2.2 Omezeni poctu Zadatelii vyzvanych k poddni nabidky

Vefejni zadavatelé mohou pfijmout opatieni k omezeni poctu Zadatelt na pfiméfenou droven, pokud tak
u¢ini transparentnim a nediskrimina¢nim zpiisobem. Za timto ticelem mohou napiiklad pouzit objek-
tivni faktory, jako jsou zkuSenosti Zadatelt v doty¢ném odvétvi, velikost a infrastruktura jejich podniku,
jejich technickd a odbornd zpusobilost nebo jiné faktory. Mohou se dokonce rozhodnout pro losovani, a to
bud jako jediné kritérium vybéru nebo v kombinaci s jinymi kritérii. V kazdém pfipadé musi byt pocet
zadatelt zafazenych do uzsiho vybéru takovy, aby byla zajisténa pfiméfend hospodafskd soutéz.

Veiejni zadavatelé rovnéz mohou zvézit pouziti systémi kvalifikace, u nichz bude v rdmci dostate¢né
zvefejnéného, transparentniho a otevieného fizeni vypracovin seznam zpusobilych subjektii. Pozdéji pfi
zadavani jednotlivych zakdzek v rdmci systému mizZe vefejny zadavatel ze seznamu zptsobilych subjekti
nediskriminaénim zpasobem vybrat subjekty, které vyzve k podani nabidky (napiiklad stiidavym losovanim
subjektti uvedenych na seznamu).

2.2.3 Rozhodnuti o zaddni zakdzky

Je dtilezité, aby kone¢né rozhodnuti o zadani zakdzky bylo v souladu s procedurdlnimi pravidly, stanove-
nymi od za¢dtku, a aby byly plné dodrzoviny zdsady nediskriminace a rovného zachdzeni. Tykd se to
zejména fizeni, v nichz se daji pfedpoklddat jednani s uchaze¢i zafazenymi do uzstho vybéru. Tato jedndni
by méla byt organizovana tak, aby méli vsichni uchazeci piistup ke stejnému mnozstvi informaci a aby
bylo vylouceno jakékoliv neopravnéné zvyhodnéni jednotlivych uchazeci.

2.3 Soudni ochrana
2.3.1 Zdsady

V rozsudku v pfipadu Telaustria zdtraznil Evropsky soudni dvir dilezitost moznosti pfezkoumdani
nestrannosti ¥izeni o vefejné zakdzce. Bez pfiméfeného piezkumného mechanismu nelze Gcinné
zarucit, Ze budou dodrZeny zdkladni normy spravedlivého a transparentniho fizeni.

(") Po Gspésném uchazedi v§ak miize byt pozadovdno, aby v misté provedeni vytvofil jistou podnikovou infrastrukturu,
je-li to odiivodnéno zvlastnimi okolnostmi zakazky.
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2.3.2 Smérnice tykajici se piezkumnych Fizeni

Smérnice tykajici se pfezkumnych fizeni (') se vztahuji pouze na zakdzky spadajici do oblasti ptsobnosti
smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek (). Znamend to, Ze v téchto souvislostech se pouZiji pouze na
zakdzky na sluzby uvedené v piiloze II B smérnice 2004/18/ES a v pfiloze XVII B smérnice 2004/17ES,
které presahuji prahové hodnoty pro pouziti téchto smérnic. Prezkumna Fizeni pro tyto zakdzky musi byt
v souladu se smérnicemi tykajicimi se pfezkumnych fizeni a s pfislusnou judikaturou. Tyto zdsady se
v neddvno pfijatém ndvrhu nové smérnice o prezkumnych fizenich neméni ().

2.3.3 Zdkladni normy odvozené z primdrniho prdva Spolecenstvi

V piipadé zakdzek nedosahujicich prahovych hodnot pro pouziti smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek je
tieba brat v tvahu, Ze fyzické osoby maji podle judikatury Evropského soudniho dvora (*) ndrok na
acinnou soudni ochranu prav, které jsou odvozené z vnitiniho fddu Spolecenstvi. Nirok na tuto
ochranu je jednou z obecnych pravnich zdsad vyplyvajicich z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statam.
Neexistuji-li Zddné relevantni pravni pfedpisy SpoleCenstvi, musi potiebné pfedpisy a postupy k zaruceni
Gc¢inné soudni ochrany stanovit ¢lenské stéty.

Ke splnéni tohoto pozadavku Gcinné soudni ochrany musi byt alespont rozhodnuti majici nepfiznivy
dopad pro osoby, které maji nebo mély zdjem o ziskdni zakdzky, napiiklad rozhodnuti o vyfazeni
zadatele ¢i uchazeCe, pfedmétem prezkumu piipadnych poruseni zdkladnich norem odvozenych
z primarniho prava Spolecenstvi. Aby byl umoznén G¢inny vykon prava na tento pfezkum, musi vefejni
zadavatelé svd rozhodnuti, kterd je mozné prezkoumat, zdtivodnit, a to bud p¥imo v rozhodnuti nebo na
zadost po ozndmeni rozhodnuti (*).

V souladu s judikaturou tykajici se soudni ochrany nesméji byt dostupné opravné prostiedky méné
Gcinné nez ty, které se pouZivaji v pripadé podobnych ndrokud na zdkladé vnitrostdtnich pravnich predpist
(zdsada rovnocennosti) a nesméji byt takové povahy, aby soudni ochranu prakticky znemoznovaly nebo
nepfiméfené stézovaly (zdsada Gcinnosti) (%).

(") Smérnice 89/665/EHS, Uk vést. L 395, 30.12.1989, s. 33 a smérnice 92/13[EHS, UF. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14.

() Viz ¢lanek 72 smérnice 2004/ 17 a ¢ldnek 81 smérnice 2004/18.

() Ndvrh Komise na pfijeti smérnice Evropskeho arlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS
a 92/13[EHS, pokuc? jde o zlepSenf Gcinnosti prezkumného Fizeni v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek, KOM (2006)
195 v konecnem znéni.

(*) Viz véc C-50/00 Unidn de Pequerios Agricultores [2002] Sb. rozh. 1-6677, odstavec 39 a véc 222/86 Heylens [1987] Sb.
rozh. 4097, odstavec 14.

() Viz véc Heylens, odstavec 15.

(®) V souvislosti s touto zdsadou viz véc C-46/93 a véc C-48/93 Brasserie du Pecheur [1996] Sb. rozh. 1-1029, odstavec 83
a véc C-327/00 Santex [2003] Sb. rozh. I-1877, odstavec 55.



