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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijos. Kovos su nepilnameciy nusikalstamumu biidai ir nepilnameciy justicijos sistemos
vaidmuo Europos Sgjungoje

(2006/C 110/13)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. vasario 10 d. nusprendé parengti nuomone savo dél Nepilnameciy nusikalstamumo preven-
cijos. Kovos su nepilnameciy nusikalstamumu biidai ir nepilnameciy justicijos sistemos vaidmuo Europos Sgjungoje.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. vasario 22. d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Zufiaur Narvaiza.

425-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. kovo 15-16 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 98 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Izanga

1.1 Siuo metu nepilnameciy nusikalstamumas yra vis
dazniau Europos visuomen¢ neraminancio nusikalstamumo
aspektas, kuris jau nuo praéjusio Simtmecio yra atidZiai
stebimas tarptautiniu mastu. Reikéty pazyméti, kad jaunimo
elgesys, ypa¢ negatyvus, neretai turi didesnj poveikj visuomenei
nei suaugusiyjy ir formuoja ypa¢ neigiamg visuomenés poziirj
i jaunus jstatymo pazeidéjus. Taip pat reikia pazyméti, kad
nepilnameciy nusikaltéliy aukomis daznai tampa pats jaunimas.
Todél svarba, kurig Europos visuomené teikia jaunimo nusikals-
tamumui, reiskia, kad turi bati rastos veiksmingos reagavimo
priemonés, i§ esmés paremtos trimis principais — prevencija,
baudziamosiomis aukléjamosiomis priemonémis ir nepilna-
meciy bei jauny pazeidéjy socialine integracija ar reintegracija.

1.2 EESRK mano, kad sukurti bendra kovos su nepilnameciy
nusikalstamumu  strategija turéty buti vienas pagrindiniy
Europos Sajungos uzdaviniy, kuriam turi bati teikiamas
didziausias démesys ne vien todél, kad tai susije su ypac¢ pazei-
dziamy gyventojy dalimi (nepilnameciai ir jaunimas daznai
priklauso socialinés atskirties rizikos grupei), bet ir todél, kad
§iuo metu vykdoma jauniems pazeidéjams skirta prevencija
siekiant ne tik juos socialiai reabilituoti, bet ir uzkirsti kelig
suaugusiyjy nusikaltimams ateityje. Nors esama nemazai
projekty ir Europos politikos krypciy, galin¢iy daryti netiesio-
ginj poveikj nepilnameciy nusikalstamumui (1997 m. lapkricio
meén. Liuksemburgo Europos Vadovy Tarybos priimta Europos
uzimtumo strategija, 2000 m. gruodzio mén. Nicos Europos
Vadovy Tarybos priimta Europos socialiné darbotvarke,
2005 m. kovo mén. Briuselio Europos Vadovy Tarybos
priimtas Europos jaunimo ir aktyvaus pilietiskumo skatinimo
paktas ir kt.), jaunimui skirty susitarimy ir rezoliucijy (!), skati-
nandiy normalia $ios gyventojy dalies integracijg i visuomeng,

(") 2000 m. gruodzio 14 d. Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy

atstovy posédzio rezoliucija dél socialinés jaunimo integracijos (OL

C 374, 2000 12 28); 2002 m. birzelio 27 d. Tarybos ir valstybiy

nariy vyriausybiy atstovy posédzio rezoliucija dél jaunimo socializa-

cijos dél Europos bendradarbiavimo jaunimo srityje programos (OL

C 168, 2002 7 13); Europos Komisijos baltoji knyga ,Naujas

Eostﬁmis Europos jaunimui“ (COM(2001) 681 final); Komisijos

omunikatas Tarybai dél su jaunimu susijusiy Europos politikos
krypciy (COM(2005) 206 final).

vis délto dokumenty ir priemoniy, skirty konkreciai nepilna-
meciy nusikalstamumui, dar néra pakankamai.

1.3 Analizuoti padétj ES 3alyse néra paprasta, nes kiekviena
Salis turi savo nepilnameciy nusikalstamumo apibrézimg,
paremtg jvairiais veiksniais. Kai kuriose Salyse $i sgvoka apima
nepilnameciy elgesi pagal ty Saliy istatymuose arba baudziama-
jame kodekse itvirtintus elgesio rasiy apibrézimus. Kitose
Salyse, kur nepilnamediy justicijos sistema paremta aukléjimo
arba gerovés modeliu, teisiné atsakomybé nepilnameciams
uztraukiama net ir uZ tokius veiksmus, kurie suaugusiesiems
uztraukty tik administracing arba civiling atsakomybe, o kartais
— jokios (3. Be to, smarkiai skiriasi baudZiamosios sistemos:
vienos Salys parengé baudziamaja nepilnameciy teis¢ su ypatin-
gomis baudziamosiomis priemonémis, kitos skiria nepilname-
¢iams tas pacias bausmes kaip ir suaugusiems, bet jas riboja ir
suSvelnina. Be to, skiriasi ir amzius, nuo kurio nepilnameciai
gali biti traukiami baudziamojon atsakomybén: nors dazniau
sutariama dél virSutinés amziaus ribos (18 mety, nors kai
kuriose po plétros priimtose Salyse jis gali bati padidintas iki
21 mety), Zemutiné amZiaus riba gerokai svyruoja — nuo 7 iki
16 mety ().

1.4 Atsizvelgiant i ribojimus, kuriuos lemia tokie skirtumai,
reikéty pabrézti, kad pagal ES valstybiy nariy lyginamaja
statistikg nepilnameciy nusikalstamumas sudaro vidutiniskai 15
proc. bendro nusikalstamumo, nors kai kuriose 3alyse jis gali

(*) Taikoma atvejais, Zinomais kaip ,nusiZengimai statusui, pvz.,
bégimas i§ namy, nakvojimas lauke ir pan.

() ES Salyse virSutiné riba yra daugiau maZiau panasi: jaunimo nusi-
kalstamumo sistema visais atvejais visapusiskai taikoma iki 18 mety,
nors yra Saliy, kuriose skirtingu mastu ir atsizvelgiant i konkrety
atvejj, sistema taikoma jaunimui iki 21 mety (Austrija, Vokietija,
Graikija, Italija, Nyderlandai ir Portugalija). Minimalus amzius tapti
atsakingu baudziamgja tvarka skiriasi labiau: Airijoje — 7 metai,
Graikijoje ir Skotijoje — 8 metai; Anglijoje, Velse ir Pranctzijoje- 10
mety; Nyderlanduose ir Portugalijoje — 12 mety; Lenkijoje — 13
mety; Austrijoje, Estijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Italijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Slovénijoje ir Ispanijoje — 14 mety; Cekijoje, Danijoje,
Suomijoje, Slovakijoje ir Svedijoje — 15 mety, o Belgijoje — 16 mety.
Taciau, nereikéty pamirsti, kad dazniausiai asmenims, kurie yra 7
mety ir 13-15 mety, numatytos priemonés néra tikros baudziamo-
sios arba maziau grieztos nei tos, kurios numatytos 13-15 mety ir
11)8—21 mety grupéms; apie sulaikymo centruose tvarka net nekal-

ama.
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siekti iki 22 proc. Bet kokiu atveju, reikéty paminéti, kad vadi-
namasis latentinis nusikalstamumas (nusikaltimy, neregistruoty
oficialiose socialinés kontrolés institucijose, t. y. policijoje ir
teismuose, procentas arba skaicius) sudaro didziaja nepilna-
meciy jvykdyty nusikaltimy dalj. Taip dazniausiai baina dél to,
kad pazeidimai paprastai nebiina sunkis ir aukos daznai biina
patys nepilnameciai, todél mazai tikétina, kad jie kreipsis j
atitinkamas institucijas.

1.5  Nepaisant bet kuriuo metu pagal statistikos duomenis
apibtdintos padéties, visos Europos Salys suvokia, kad nepilna-
meciy nusikalstamumas auga, o nusikaltimai tampa vis
sunkesni. Esant tokioms aplinkybés, visuomené reikalauja veiks-
mingesniy kontrolés mechanizmy, skatinan¢iy daugelj saliy
grieztinti jaunimui taikomus teisés aktus. Tokia nuostata
pabrézia koordinavimo ir orientavimo priemoniy siekiant
palengvinti Sio reiskinio valdymg Europos lygiu ir gerai
parengtos informavimo politikos bitinybe, kad bity tinkamai
i§déstytas nuomonés pirmame punkte pernelyg dramatizuo-
jamas klausimas.

1.6 Nenorint kokiu nors biidu sumenkinti nepilnameciy
nusikalstamumo priezas¢iy (nurodyty tolesniuose skirsniuose,
nors ir apibendrintai) tyrimo svarbos ar poreikio detaliai i$na-
grinéti prevencinés politikos kryptis (minimas $iame doku-
mente ir kurios bet kokiu atveju turi bati skirtos kovai su nusi-
kalstamumo priezastimis), pagrindinis $ios nuomoneés tikslas
— iStirti padét, susijusiag su nepilnameciais, kuriems dél
baudZiamosios teisés pazeidimo yra taikomos jvairios
nepilnamecdiy justicijos sistemos ir intervenciné tvarka,
juos ginti, peraukléti ir i§ naujo integruoti j visuomene
siekiant uZkirsti kelig recidyvams.

2. Nepilnamecdiy nusikalstamumo prieZastys

2.1  Nepilnametj ivykdyti nusikaltimg gali pastameti daug
jvairiy priezasciy ir aplinkybiy; Sios srities specialistai néra
vieningos nuomonés. Vis délto, remdamiesi dazniausiai pripa-
Zzistamomis priezastimis ir skirdami démesj toms priezastims,
kurios susijusios su ekonominiais ir socialinés aplinkos veiks-
niais (jeigu jie bus jdomis $ioje nuomonéje), galime isskirti Sias
prieZastis.

2.1.1  Iirusi $eima arba suaugusiyjy nesugebéjimas suderinti
$eimos gyvenimo su darbu lemia menka démesj vaikams netai-
kant jiems jokiy suvarzymy ir jy nekontroliuojant. Neretai
tokiais atvejais paaugliai $ias spragas uzpildo jstodami j

jaunimo gaujas, kurios buriasi pagal tam tikrus bendrus
principus  (ideologinius, muzikinius, etninius, susijusius su
sportu, kt.), taciau daZniausiai jos biina nusikalstamo pobiidzio.
Sios gaujos dazniausiai ir biina asocialaus elgesio kaltininkés
(uzsiima vandalizmo aktais, grafiti) arba tiesiog smurtauja ir
vykdo kitus nusikaltimus.

2.1.2  Dél socialinés ir ekonominés atskirties ar skurdo paau-
gliui sunku tinkamai integruotis j visuomeng. Tokie atskirties
atvejai daznesni tarp jaunimo i§ migranty Seimy (vaikai
migrantai be lydinciyjy asmeny biina itin paZeidZiami) ir tam
tikruose didziyjy miesty ,getuose“. Tokios vietovés daznai pasi-
zymi laukine paversta miesty aplinka, sukeliancia gyventojy
nevilt] ir agresija.

2.1.3  Jeigu mokinys praleidinéja pamokas ir jam nesiseka
mokytis, mokykloje jam netrukus uzklijuojama etikete, jis
sulaukia socialinio pasmerkimo, o tai neretai biina tiesiausias
kelias j asocialy elgesj arba nusikalstamg veika.

2.1.4  Nedarbas, kurio lygis jaunimo tarpe yra didziausias,
daznai lemia jauny Zmoniy nusivylima, sudarydamas puikias
salygas nusikalstamam elgesiui (*).

2.1.5 Smurto vaizdy ir smurtinio elgesio demonstravimas
tam tikromis Ziniasklaidos priemonémis arba nepilnameciams
skirti vaizdo Zaidimai formuoja tokig jauny Zmoniy vertybiy
sistema, kurioje prievarta laikoma normaliu dalyku.

2.1.6  Narkotiky ir toksisky medziagy vartojimas biina dazna
narkomany jvykdomy nusikaltimy prieZastis — noras gauti
narkotiky. Be to, dél $iy medziagy poveikio arba dél jauciamos
abstinencijos jy nepavartojus jprasty vidiniy stabdziy nelieka —
jie buna prislopinti ar net iSnyke. Paminétinas ir besaikis alko-
holio vartojimas (net ir atsitiktinis) — alkoholis daznai biina
vandalizmo arba pavojingo vairavimo prieZastis.

2.1.7  Priklausomai nuo ankstesniame punkte nurodyty
veiksniy arba atskirai egzistuoja ir asmenybés bei elgesio sutri-
kimai, kurie daznai susije su kitais socialiniais ar aplinkos veiks-
niais, lemianciais impulsyvy ar neapgalvota jaunimo elgesj nesi-
laikant jokiy visuomenéje pripazinty elgesio taisykliy.

(*) Cf.,, kalbant apie § veiksnj ir 2.1.2 punkte nurodyta skurda, $iuo
metu Europos Komisijos uzimtumo ir socialiniy reikaly generalinis
departamentas rengia Teming politiniy priemoniy dél nepalankioje
padétyje atsidiirusio jaunimo studijg, kuriag koordinuoja Regiony
naujoviy ir socialiniy tyrimy institutas (IRIS).
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2.1.8  Nepakankamas socialiniy ir pilietiniy vertybiy, pvz.,
gyvenimo pagal taisykles, solidarumo, kilnumo, tolerancijos,
pagarbos kitiems, kritinés savimonés, jautrumo kitiems,
pagarbos darbui ir kt, mokymas ir perdavimas, jy pakeitimas
praktiskesnémis vertybémis, pavyzdziui, individualizmu, konku-
rencingumu ir vartotojiskumu, misy ,globalizuotose* visuo-
menése tam tikromis aplinkybémis gali lemti palaipsnj atsis-
kyrima nuo visuomengés.

2.2 Sie veiksniai daugiau ar maziau pasireiskia visose pasitu-
rinciose ES visuomenése, taciau jy socialinis irimas lemia antivi-
suomeninj ar nuo normy nukrypstantj elges.

2.3 Siekdama uzkirsti kelia smurtui ir kovoti su nepilna-
meciy nusikalstamumu, visuomené turi sukurti strategija,
kurioje bity derinamos prevencinés priemonés, aktyvi interven-
cija ir bausmé. Prevencinés ir aktyvios intervencinés priemonés
turi bati skirtos visy nepilnameciy ir jauny Zmoniy socialinei
integracijai uztikrinti su Seimos, bendruomenés, bendraamziy
grupiy, mokykly, profesinio mokymo ir darbo rinkos pagalba.

Teisminés ir baudziamosios priemonés ar reakcijos turi biti
pagristos lygybés prie§ jstatyma, nekaltumo prezumpcijos,
teisés j gynyba, s3ziningo bylos nagrinéjimo, pagarbos priva-
¢iam gyvenimui, proporcingumo ir lankstumo principais. Ir
pats teisminis procesas, ir pasirinktos priemonés bei paskesnis
ju igyvendinimas, turéty remtis vaiko interesy apsaugos ir
gynimo principu (°).

3. Tradicinés nepilnameciy justicijos sistemos tritkumai

3.1  Tradicinéms nepilnameciy justicijos sistemoms teko susi-
durti su daugybe sunkumy reaguojant j esamg nusikalstamuma
ir prisitaikant prie $iuolaikinés nusikalstamumo tikrovés.
Europos nepilnameciy baudziamosios justicijos sistemos vystési
labai létai, neveiksmingai, jos buvo ekonomiskai neperspekty-
vios: jprasti ilgi laukimo laikotarpiai, labai aukStas jaunyjy
pazeidéjy pakartotinio nusikalstamumo lygis. Kartu palaipsniui
silpnéjo tradiciniai neoficialios socialinés kontrolés Saltiniai
(mokykla, Seima, darbovieté ir kt.).

3.2 Kai kurios Salys (visy pirma Skandinavijos) nutolo nuo
paternalistinio apsaugos modelio, susiformavusio XX amziaus
pirmoje puséje, pagal kurj jaunieji pazeidéjai buvo laikomi
socialiai serganciais (jie nebuvo atskiriami nuo kity nepilna-
meciy ar kaip nors isskiriami), ir peréjo prie auklégjamojo arba
gerovés modelio — socialinio arba bendruomenés modelio, skirto
nepilnameciy  nusikalstamumui, nepriklausancio teisminei
sistemai ir nesuteikian¢io nepilnamediams batinos teisinés
apsaugos.

() Vaiko teisiy konvencijos, priimtos JT Generalinéje Asambléjoje
1989 m. lapkricio 20 d., 40 straipsnis.

3.2.1  Nuo devintojo desimtmecio jvairQis tarptautiniai susita-
rimai ir sutartys dél nepilnameciy justicijos (1985 m. Jungtiniy
Tauty standartinés minimalios nepilnameciy teisenos jgyvendi-
nimo taisyklés (Pekino taisyklés), 1990 m. Jungtiniy Tauty
nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado
gairés), 1990 m. Jungtiniy Tauty nepilnameciy, i§ kuriy atimta
laisvé, apsaugos taisyklés ir Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacija Nr. R (87) 20 Dél socialinés reakcijos j nepilna-
meciy nusikalstamumg), kurivose diegiamas atsakomybés modelis,
paskatino palaipsnes Europos $aliy nepilnameciy justicijos
sistemy permainas. Ypa¢ svarbi 1989 m. lapkricio 20 d.
priimta Vaiko teisiy konvencija, kurig ratifikavo ir kurios
privalo laikytis visos ES valstybés narés. Konvencijos 37 ir 40
straipsniai reglamentuoja § klausima. Pagal atsakomybés
modelj nepilnamecio teisiné padétis tampa tvirtesné, o nepilna-
mediy justicijos sistema labiau priartéja prie suaugusiyjy
baudziamosios justicijos sistemos suteikdama nepilnameciams
tokias pacias teises ir garantijas. Taikant ginamagjj modelj ir
priemones, kurios yra aiskiai aukléjamojo pobudzio, siekiama
suvienyti aukléjimo ir teisminius aspektus. Trumpai tariant,
modelio tikslas yra ,mokyti atsakomybés*.

3.3 Sis modelis, parengtas pagal pirmiau minétas tarptau-
tines normas, buvo pamazu jtrauktas 25 ES valstybiy nariy
istatymus.

3.3.1  Atsakomybés modelis yra paremtas toliau pateiktais
principais:

— prevencija prie§ imantis grieZtesniy priemoniy: geriausias
kovos su nepilnameciy nusikalstamumu badas yra uzkirsti
kelig jauny pazeidéjy atsiradimui, o tam reikia tinkamy
socialiniy, darbo, ekonominiy ir $vietimo pagalbos
programy (jskaitant programas, skatinancias ir padedancias
tinkamai leisti laisvalaikj ir sudarancias laisvalaikio gali-
mybes);

— kuo retesnis tradicinés justicijos sistemos taikymas sukuriant
naujas justicijos sistemas, visy pirma, skirtas nepilnameciy
nusikalstamumui, kitus atvejus, galin¢ius paveikti nepilna-
mecius (pavyzdZiui, pamestus, patyrusius Siurksty elgesj ar
neprisitaikancius), paliekant kitoms tarnyboms (socialinei
apsaugai);

— valstybés baudziamosios intervencijos sumaZzinimas kartu
jgyvendinant vaiky socialinés paramos, socialinés politikos,
darbo rinkos, laisvalaikio leidimo prevencinés strategijos
kryptis ir savivaldos politika apskritai, taip pat platesnis
bendruomenés ir kity socialiniy grupiy jtraukimas spren-
dziant konfliktus ir ieskant perspektyviy alternatyvy, pavyz-
dziui, Seimos, socialiniy darbuotojy, mokyklos, bendruo-
mengs, socialiniy organizacijy ir kt;
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— laisvés atémimo priemoniy ar bausmiy jauniems Zmonéms
sumazinimas jas taikant tik i§imtiniais atvejais;

— lankstesné ir jvairiapusiskesné drausminé atsakomybé
naudojant priemones, kurios, atsiZvelgiant | salygas ir
pazanga, padarytg veikiant ar taikant tam tikrg alternatyvig
jkalinimui priemone, gali bati specialiai pritaikomos nepil-
nameciams;

— tokiy padiy teisiy ir garantijy jauniems pazeidéjams sutei-
kimas baudziamosiose bylose kaip ir suaugusiems
(saziningas ir teisingas bylos nagrinéjimas);

— oficialiy socialinés kontrolés organy, dalyvaujanciy nepilna-
meciy justicijos sistemoje, apripinimas specialistais. Esant
tokioms salygoms, turi bhti numatytas specialus visy
subjekty (policijos, teiséjy, prokurory, advokaty ir specia-
listy, vykdanciy jvairias sankcijas), dalyvaujanc¢iy adminis-
truojant justicija nepilnameciams, mokymas.

4. Naujos nepilnameciy justicijos tendencijos

4.1  Yra ir kitokiy kovos su nepilnameciy nusikalstamumu
bidy — ne tik tradicinis jkalinimas. Tarptautiniu mastu paste-
bimos papildomy sistemy kirimo tendencijos; Sios sistemos
leisty Zymiai veiksmingiau riipintis nepilnameciais ir jiems
patiems bei jy socialiniam ir profesiniam ugdymui pasitarnauty
zymiai labiau net ir tada, kai jkalinimas nei§vengiamas.

4.2 Europos nepilnamediy justicijos gera praktika apima tris
pagrindines sritis: prevencija, pedagoginj aukléjima vietos bend-
ruomenése ir centruose bei socialing ir profesing integracija.

42.1 Be minéty prevenciniy priemoniy, pedagoginis
aukléjimas galéty bati taikomas pasitelkiant tos pacios socia-
linés srities, kuriai priklauso ir Sie nepilnameciai, iSteklius arba
institucijas, kad jauniems nusikaltéliams bty Sugdyti reikiami
igiidziai ar zinios, kuriy neturédami jie ir nusiZengé istaty-
mams. Siuos nepilnamecius turéty visapusiskai egzaminuoti
jvairiy sric¢iy specialistai ir nustatyti juy mokymo spragas bei tai,
kokiu bidu jie galéty jgyti reikiamy jgtdziy, kurie sumazinty
pakartotiniy nusikaltimy pavojy. Panasus darbas turéty bati
atlickamas su $eimomis, kad bity uZztikrintas jy bendradarbia-
vimas ir jsipareigota Siuos nepilnamecius aukléti bei grazinti |
visuomeneg.

4.2.2  Be to, jauni nusikaltéliai kartu su kitomis grupémis,
pavyzdziui, nejgaliaisiais, etninémis mazumomis, senyvo
amzZiaus Zmonémis ir kt., daznai priklauso socialiai atskirtoms
grupéms arba gali tapti socialiai atskirty Zmoniy grupémis,
kitaip sakant, siekiant patenkinti jy konkre¢ius poreikius ir
padeti i$spresti sunkumus, reikia tikslinés pagalbos, kuri padéty
jiems tapti savarankiskais. Priesingu atveju, jiems vél nepasiseks
— jie nesugebés integruotis j savo aplinka, didés pakartotiniy
nusikaltimy pavojus ir galiausiai pavojus biti sulaikytiems
tuomet, kai jiems bus taikoma suaugusiyjy baudziamosios justi-
cijos sistema.

4.2.3  Todél Siems jauniems Zmonéms reikia padéti ir vado-
vauti jy integracijos procesui taikant daug jvairiy budy (pavyz-
dziui, socialing, kultiiring ir kalbing integracija). Néra vieno
bido, kuris galéty uztikrinti jauny pazeidéjy integracija. Taip
pat néra paprasty priemoniy, kurios uztikrinty, kad visiskai
integravesis asmuo nesielgs asocialiai. Vis délto, remiantis
plataus masto susitarimu, uZimtumas laikomas viena i§ pagrin-
diniy priemoniy, skirty integruoti jaunus paZzeidéjus i ekono-
ming ir socialing sritj ir uZtikrinti stabiluma.

4.3 Atsizvelgiant | nepilnameciy justicijos sistemos vystyma
ir pirmiau nurodytuose 3.2 ir 3.3 punktuose aptartus klau-
simus, reikéty atkreipti démesj, kad, remiantis baudZiamojo
teisingumo (atlyginti uz padarytg Zala) koncepcija, justicijos
sistemg buvo pradéta vertinti kaip restoratyvine arba atku-
riamgjg sistemg, kadangi baudziamoji politika skiria vis
daugiau démesio aukoms (viktimologija) ir didéjanciai auky
reik§mei baudZiamajame procese. Pagal atkuriamajj teisinguma,
nukentéjes asmuo, nusikaltélis ir bendrija jtraukiami | spren-
dimy dél nusikaltimo sukelty padariniy paieska. Taip sickiama
paskatinti atlyginti Zalg, sutaikinti 3alis ir sustiprinti kolekty-
vinio saugumo jausmg. Atkuriamuoju teisingumu sickiama,
viena vertus, apginti nukentéjusiojo (nusikaltélis turi pripazinti
padares Zala nukentéjusiam asmeniui ir pasistengti ja atlyginti),
antra vertus, bendruomenés (siekiant uztikrinti teisiy grgZinimg
nusikaltéliui uzkertant kelig jam dar karta nusikalsti ir suma-
zinti baudZiamojo proceso islaidas) ir nusikaltélio (kuris tokiu
atveju nebiina jtrauktas | baudziamojo teisingumo rata ir kurio
konstitucinés garantijos i$saugotos) interesus.

4.4  Zalos atlyginimas daro konkrety aukléjamaji poveiki,
kadangi akistata su aukomis ver¢ia pazeidéjus apgalvoti savo
kalte. Tokia tvarka gali atgrasyti juos nuo panaaus elgesio atei-
tyje. Dél Sios priezasties §i tvarka yra idealus nepilnameciy justi-
cijos sistemos modelis, kadangi ji maziau susieta su gédinimu,
daro didelj aukléjamajj poveiki ir yra Siek tick maziau baudzia-
mojo pobudzio.

4.5  Trumpai tariant, per pastaruosius dvidesimtj mety labai
pasikeité nepilnameciy justicijos sistemos procediiros, pataisos
priemonés ir bausmés. Daugéja nebaudZiamyjy priemoniy,
pavyzdziui, visuomenei naudingo darbo, kompensacijy ir
nuostoliy atlyginimo, tarpininkavimo santykiuose su auka arba
visuomene, profesinio, praktinio mokymo arba specialaus
gydymo nuo priklausomybés nuo narkotiky arba kity priklau-
somybés riidiy, pavyzdziui, alkoholizmo. Si priemoniy riisis
reikalauja kontrolés ir nuolatinio nepilnamecio pazangos ir
laiméjimy stebéjimo. Sios priemonés taikomos vis dazniau;
ypa¢ daznai tai biina atviras arba pusiau atviras sulaikymas,
kontrolé ir nuolatinis stebéjimas, lygtinis nuteisimas, elektro-
ninis pasaitas ir kt., arba kelios priemonés vienu metu. Vis délto
jkalinimas sulaikymo centre arba kal¢jime pasitaiko gana
daznai.
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4.6  Priesingai — naujy reiSkiniy, pirmiausia atsiradusiy Nr. R (87) 20 Dél socialinés reakcijos j nepilnameciy nusikals-

didziuosiuose Europos miestuose (organizuotas nusikalsta-
mumas, jaunimo gaujos, vandalizmas vieSosiose vietose,
smurtas sporte, chuliganizmas mokyklose, smurtas pries tévus,
ekstremistinés grupuotés ir ksenofobija, rySys tarp naujy nusi-
kaltimy r@$iy ir migracijos, priklausomybé nuo narkotiky ir
kt.), poveikis visuomenei pastaraisiais metais paskatino Europos
valstybes sugrieztinti nepilnameciams taikomus baudZiamuo-
sius jstatymus, t. y., padidinti bausmes nepilnameciams ir sulai-
kymo centruose jvesti jvairiy rasiy sulaikymo formas ir netgi
reikalauti tévy prisiimti atsakomybe uZ jy vaiky padarytus tam
tikrus nusikaltimus.

4.6.1  Siuo poziiiriu, svarbu atkreipti démesj | 1995 m.
Nyderlanduose ir 1996 m. Pranciizijoje jvykdytas nepilname-
Ciams taikomy baudziamyjy jstatymy reformas, taip pat j
1994 m. JK baudziamosios justicijos ir vieSosios tvarkos akta,
kuriame nuo vieneriy iki dvejy mety buvo padidinta laisvés
atémimo bausmé, taikoma nepilnameciams, kuriy amzius 15—
18 mety, ir kuriuose buvo jvesta 6-24 ménesiy kardomojo
jkalinimo bausmé 12-14 mety amzZiaus nepilnameciams. Taip
pat buvo jvesti ,vaiky aukléjimo jsakymai“, kuriuose reikalau-
jama, kad padariusiy nusikaltima arba pamoky nelankanciy
nepilnameciy tévai lankyty iki trijy ménesiy trunkancius savai-
tinius kursus. Tévai, kurie nesugeba vykdyti aukléjimo pareigy,
gali biiti nubausti 1000 svary sterlingy bauda.

4.6.2  Su Sios rusies priemonémis susijusi problema yra ta,
kad panaikinama atsakomybé uZ nepilnameciy padarytus nusi-
kaltimus — pagal naujausias j atsakomybe orientuotas baudzia-
mosios teisés koncepcijas i§ nepilnameciy turi bati reikalaujama
kompensuoti arba iStaisyti padaryta Zala. Be to, tam tikrais atve-
jais tévai (pirmiausia nepasiturintys ir dél to turintys maziau
galimybiy ripintis ir priziaréti savo vaikus) gali jaustis netei-
singai nubausti, jei jie negali pateikti savo nekaltumo jrodymuy.
I§ tikryjy patiems tévams reikia padéti tinkamai aukléti vaikus,
uzuot kaltinus dél nesugebéjimo jy aukléti.

4.6.3 Kai kurios Salys vél grizta prie koncepcijy, kurios
devintajame de$imtmetyje buvo laikomos pasenusiomis, pavyz-
dziui, laikymas saugos centruose, kurie taip pat teikdavo
parama nepriziGirimiems nepilnameciams. Kitaip sakant,
griztama prie tvarkos, kai nepilnameciai, kurie dalyvauja
paramos sistemoje, blina kartu su tais nepilnameciais, kurie yra
atsiddire nepilnameciy justicijos sistemos akiratyje.

5. Dabartiné ES taikoma tvarka

5.1 Nors Europos Taryba jau keleta karty konkreciai
nagrinéjo nepilnameciy justicijos klausima (ypa¢ anksciau
minétoje Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje

tamumg ir visai neseniai Ministry komiteto rekomendacijoje Nr.
R (2003) 20 Dél naujy nepilnameciy nusikalstamumo problemos
sprendimo biidy ir nepilnamediy justicijos vaidmens (%)), to negalima
pasakyti apie ES institucijas, kurios tik uZsiminé apie $j
klausimg nagrinédamos kitus, pavyzdziui, nusikaltimy preven-
cijos, klausimus.

5.2 Pagrindiniuose Europos Sajungos ir Europos bendrijos
dokumentuose pateiktos dvi $io klausimo koncepcijos: Europos
Sgjungos sutarties (ESS) VI antrastiné dalis Policijos ir teismy
bendradarbiavimo  baudziamosiose bylose nuostatos ir Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutarties (EEBSS) XI antrastiné
dalis Socialiné politika, Svietimas, profesinis mokymas ir jaunimas.

5.2.1  Policijos ir teismy bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose turéty reglamentuoti ESS 29 straipsnio nuostatos,
kuriomis siekiama suteikti pilie¢iams auksto lygio sauguma
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje. Sios nuostatos nustato
policijos ir teismy tarpvyriausybinio bendradarbiavimo baudzia-
mosiose bylose badus, jskaitant aspektus, susijusius su nusikals-
tamumo, ir organizuoto, ir neorganizuoto, prevencija ir kova
su juo. Siuo klausimu 2004 m. balandzio 30 d. Komisija
pristaté zahegq knygq dél BaudZiamyjy sankcijy suderinimo,
abipusio pripazinimo ir vykdymo Europos Sgjungoje. Sio Komisijos
konsultacinio leidinio tikslas — ianalizuoti, ar skirtingos ES
esamos sistemos apsunkina valstybiy nariy teisinj bendradar-
biavima, ir nustatyti kliatis, trukdancias taikyti abipusio pripazi-
nimo principg. Dokumente neuZsimenama apie nepilnamediy
nusikalstamuma arba apie nepilnameciy justicijos sistemg,
taciau, siekiant jzangoje i§vardyty tiksly, nebity jokiy klitciy
tai susieti su Siais aspektais: ikalinimu, alternatyviomis
bausmémis ir tarpininkavimu.

5.2.2  Be to, vertéty paminéti 2002 m. birZelio 22 d.
Europos Komisijos priimta AGIS pagrindy programa ().
Programa skatina policijos, muitinés ir teismy bendradar-
biavimg ir remia specialisty darba, skirtg padéti jgyvendinti Sios
srities Europos politikg. Remiantis programa, buvo sukurta
daug iniciatyvy dél abipusio teisés akty ir geros praktikos pripa-
Zinimo nepilnameciy nusikalstamumo ir justicijos srityje.

(°) Taip pat galima paminéti Rezoliucija (66) 25 dél trumpalaikiy
bausmiy nepilnameciams nu51kaltehams iki 21 mety, Rezoliucija
(78) 62 dél socialiniy permainy ir nepilnameciy nusikalstamumo,
Rekomendacuq (88) C{J | socialiniy reakcijy  nepilnameciy, kilusiy
i§ imigranty Seimy, nusﬂ(alstamumg ir Rﬁ(omendacuq (2000) 20
del ankstyvy psichosocialiniy priemoniy vaidmens siekiant uzkirsti
kelia nusikalstamumui.

() Sia programa tesiama ir iSple¢iama ankstesniy remiantis VI antra-
Stine dalimi sudaryty programy veikla: Grotius II — Criminal, Oisin II,
Stop II, Hippokrates ir Falcone.
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5.2.3  Kalbant apie ESS VI antrasting dalj, reikéty paminéti ir
2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimg, jkuriantj Europos
nusikalstamumo prevencijos tinklg (%), skirtg visy rasiy nusikal-
timy prevencijai, bet ypa¢ daug démesio skiriantj jaunimo (°),
miesto gyventojy ir su narkotikais susijusiems nusikaltimams.

5.2.4  Kalbant apie socialing politika, $vietima, profesinj
mokymg ir jaunima, EBSS 137 straipsnyje atkreipiamas
démesys | Bendrijos institucijy veikla, skirta tolesnei nepate-
kusiy | darbo rinkg asmeny integracijai ir kovai su socialine
atskirtimi. Remiantis ankstesniaisiais punktais, reikéty pabrézti,
kad socialiné ir profesiné integracija, be jokios abejonés, yra du
svarbiausi kovos su jaunimo nusikalstamumu ir jo prevencijos
elementai. Paskesniuose Tarybos posédziuose (taip pat ir Bend-
rijos institucijose) buvo priimta daug su Sia sritimi susijusiy
strategijy, darbotvarkiy ir pro;ektq keletas i§ jy nurodyti 1.2
punkte. Zinomiausia jy, nes yra arciausiai jauny nusikaltéliy, —
Operatyviné kovos su diskriminacija programa (*°), kuri priklauso
Europos socialinio fondo 1 tikslui.

5.3 Europos Parlamentas, savo ruoZtu, parengé, nors ir
bendro pobiidzio, jvairias nepilnamediy apsaugos priemones ir
priémé daug rezoliucijy, iskaitant ir 1992 m. liepos 8 d.
Europos  Parlamento rezoliucijoje  A3-0172/1992 priimta
Europos vaiko teisiy chartijg. Sios chartijos 8.22 ir 8.23 punk-
tuose apibréztos dél nusikalstamos veiklos sulaikyty nepilna-
meciy apsaugos priemonés ir kriterjjai, kurie turéty bati
taikomi visoms skiriamoms sankcijoms, be to, 1éSos, kurios
turéty biti skirtos jaunyjy nusikaltéliy klausimams spresti.

6. Naudinga Europos nepilnamediy justicijos sistemos
struktiira

6.1 Kaip jau minéta, nepilnameciy nusikalstamumas kelia
susiriipinimg daugeliui Europos pilie¢iy. Be to, visi aiskiai
supranta, kad tai bendra Europos valstybiy problema ir kad
buty naudinga, jei Siuos klausimus spresty ES institucijos. Tai

(% OLL153,2001 6 8.

(°) Europos nusikalstamumo prevencijos tinklo atlikto darbo pavyzdys
yra A review of the knowledge on juvenile violence: trends, policies and
responjses in the EU Member States (Informacijos apie smurtaujantj
jaunimg apzvalga: tendencijos, politikos kryptys ir reagavimo prie-
mones ES valstybeése narése), Fitzgerald, Stevens ir Hale, 2004 m.

() Nepilnameciy justicijos sistemos taikymo pavyzdys: Ispanijos NVO
Fundacién Diagrama (institucija, susijusi su jauniesiems nusikalte-
liams i§ daugelio autonominiy regiony teismy skirto kardomojo
jkalinimo vykdymu) kartu su_regioninémis institucijomis vykdo
veiklos programa, skirtg jauniems Zmonéms, kurie atlicka arba
atliko bausme kardomajame kal¢jime arba kuriems buvo taikytos
nepilnameciy justicijos sistemos priemonés. Sios programos tikslas
— sukurti asmeniniams poreikiams pritaikytas ir i$samias gaires,
skirtas jaunimo grazinimui i visuomeng¢ (pradedant paleidimu i
laisve). Programa duoda puikiy rezultaty.

atsispindéjo 2001 m. Eurobarometre (pirmasis skirtas valstybiy
nariy vidaus saugumo klausimams). Remiantis apklausa, 45
proc. Europos pilie¢iy mano, kad kovos su jaunimo nusikalsta-
mumu politika turéty priklausyti bendrai nacionaliniy valdZios
institucijy ir ES institucijy kompetencijai.

6.2  Kaip minéta anksciau, JT ir Europos Taryba jau parengé
keletg tarptautiniy normy, susijusiy su nepilnameciy nusikalsta-
mumu ir nepilnamediy justicijos sistema. Vis délto jos turi
ribota privalomg galia arba néra privalomos i§ viso (i§skyrus
pirmiau minétg Vaiko teisiy konvencijg) ir téra visai tarptautinei
bendrijai skirty minimaliy taisykliy rinkinys. ES, taikydama
Siuos principus kaip atskaitos tagka ir atsizvelgdama | savo issi-
vystymo lygj bei didesnj vidaus tolyguma, turéty aktyviai siekti
tobulinti tarptautinius principus, kad jie baty veiksmingiau
taikomi jos teritorijoje.

6.3  Be to, kiekviena ES valstybé, rengdama savo politikos
kryptis dél jvairiy su nepilnameciy nusikalstamumu susijusiy
klausimy (prevencijos, teisingumo, apsaugos ir integracijos)
sprendimo, galéty remtis kity valstybiy nariy patirtimi ir jy gera
praktika, juo labiau, kad jvairios nepilnameciy nusikalstamumo
priezastys ir apraiskos Siose Salyse vis labiau panas¢ja (priklau-
somybé nuo narkotiky, ksenofobiskas elgesys, su sportu susijes
smurtas, naujy technologijy naudojimas nusikalstamais tikslais,
vandalizmas miestuose ir kt.).

6.4  Nepilnameciy justicijos sistemos bendry taisykliy
sukiirimo idéjg taip pat galima pagristi ir su tebesitgsiancia
Europos integracija susijusiais veiksniais, pavyzdziui, sieny
apsaugos panaikinimu ir laisvu asmeny judéjimu — jaunimas
gali nevarzomai judéti i§ vienos Bendrijos valstybés i kita, jau
nekalbant apie pasienio regionus, kurie tarp 25 valstybiy nariy
tesiasi tiikstancius kilometry. Labiau suvienodinus ir (arba)
geriau derinant atitinkamus nacionalinius jstatymus ir politikos
kryptis biity galima sumazinti arba i$vengti pavojy, susijusiy su
didesniu judumu (pavyzdziui, galimybé nuteisti vienoje vals-
tybéje naréje gyvenantj jauna nusikaltélj uz kitoje ES valstybéje
padaryta nusikaltima).

6.5 Be to, atsizvelgiant | tai, kad valstybés nepilnameciy
justicijos sistema daznai naudoja suaugusiyjy baudZiamosios
teisés blisimy sistemy reformoms patikrinti, nepilnameciy justi-
cijos sistemy koordinavimas ir derinimas savo ruoztu galéty
sudaryti salygas nacionalinéms baudziamosios teisés sistemoms
suartéti. Kaip jau minéta anksciau, Sis tikslas yra vienas ES
tiksly, kurio jgyvendinimas jau gerokai pasistiméjo | priekj
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(Europos areSto orderis, abipusis pripazinimas, bausmiy
vykdymas ir kt.). Be to, su jaunimo nusikalstamumu susij¢
teisés aktai yra santykinai nauji (seniausi i§ jy sukurti XX
amZiaus pradzioje) ir juos derinant nekilty tiek daug priestara-
vimy arba sunkumy kaip derinant suaugusiyjy baudziamasias
justicijos sistemas, turincias gilias istorines tradicijas, kurioms
jtakg daré ir istoriniai, ir kultfriniai, ir teisiniai veiksniai.

6.6  Taip pat svarbu pripazinti, kad Bendrijos struktiira
galéty daryti poveikj regresyvioms nepilnameciy nusikalsta-
mumo ir nepilnamediy justicijos sistemos vertinimo tendenci-
joms, kurios, kaip jau minéta, pastebimos kai kuriose ES vals-
tybése narése.

6.7  Aisku, tiek prevenciniu ir socialiniu, tiek represiniu ir
teisminiu pozitriu, dél ES valstybéms bendry Sios srities reis-
kiniy yra bitina bendra programa Siam klausimui spresti. I3
tikryjy vienoje savo rekomendacijy Europos Taryba aiskiai
patvirtina ,buitinybg sukurti atskiras ir aiskias Europos taisykles dél
Bendrijos sankcijy ir priemoniy ir Europos kaléjimo taisykliy nepilna-
meciams®.

7. Pasiiilymai dél Europos nepilnamediy justicijos poli-
tikos

7.1.1  Visos ES valstybés narés, tik skirtingu mastu, susiduria
su beveik panasiais reiskiniais: tradiciniy neoficialios socialinés
kontrolés priemoniy (Seima, mokykla, darbas) krizé, gety atsira-
dimas pagrindiniuose miesty centruose, kur didelei gyventojy
daliai gresia socialiné atskirtis, naujos nepilnameciy nusikalsta-
mumo formos (smurtas namuose ir mokykloje, jaunimo gaujos,
vandalizmas miestuose), narkotikai, piktnaudziavimas alkoholiu
ir kt., kuriems jveikti reikia panasiy reagavimo priemoniy.

7.1.2  ES valstybiy nariy nepilnameciy justicijos modeliai
1970-1980 m. palaipsniui susilieja pasirodzius 3.2.1 punkte
minétiems tarptautiniams teisiniams dokumentams. Vis popu-
liaresnis tampa atsakomybés modelis, paprastai derinamas su
restoratyviniu arba atkuriamuoju teisingumu. Taciau tarp valstybiy
nariy islieka nemenki skirtumai (svarbiausias — amzius, nuo
kurio jaunimas tampa atsakingas pagal baudZiamajg tvarka,
kaip matyti i§ pirmiau nurodyty nuostaty).

7.1.3  Nemaza dalis Siame dokumente aptarty prieZasciy —
panasios valstybiy nariy socialinés ir ekonominés bei politinés
aplinkybés, kartais labai panaSios teisinés tradicijos, o kartais
teisinés tradicijos bent jau néra nesuderinamos tarpusavyje,
nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai jtaka darancios socia-
linés politikos kryptys, kurios jau finansuojamos ar remiamos is
Bendrijos biudzeto — lemia batinybe palaipsniui suvienodinti
prevencijos, apsaugos, intervencijos ir koncepcijos, susijusios su
nepilnameciy nusikalstamumu ir nepilnameciy justicija, mode-
lius ir sistemas.

7.1.4  Galiausiai, yra dar keletas veiksniy, paremianciy idéja
dél didesnio suvienodinimo, derinimo ir mainy:

7.1.41  Su nepilnameciy nusikalstamumu ir nepilnameciy
justicija susijusi veikla neapsiriboja tik teismine sritimi (kai skir-
tingi teisiniai modeliai ir tradicijos gali tapti klititimi). Siekiama,
kad ji tapty daugiasake ir joje dalyvauty daug institucijy kartu
sujungiant kitas mokslo akas — socialinius ir elgsenos mokslus
— ir labai skirtingas institucijas, valdZios istaigas ir organiza-
cijas (nacionalines, regiony ir vietos administracijas, jvairias
socialines tarnybas, policijg ir teismy struktiiras, ne pelno orga-
nizacijas, privacias bendroves, vykdancias jmoniy socialinés
atsakomybés projektus, Seimos asociacijas, ekonominius ir
socialinius dalyvius ir kt.), kurios daznai veikia nekoordinuotai.

7.1.42  Informaciné visuomené, technologijy pazanga, sieny
atvérimas ir kiti pana$is veiksniai, aisku, gerokai prisideda, kad
7.1.1 punkte (') nurodyti reiskiniai plisty, nors nereikéty pami-
13ti ir paprascCiausio tokio elgesio pamégdziojimo efekto (efektas
dar labiau sustipréja transliuojant per Ziniasklaidos priemones);
visi Sie pokyciai vyksta nepaprastai greitai ir Europos Salys
neturéty jy ignoruoti.

7.2 Atsizvelgdamas | visas pirmiau iSdéstytas nuostatas,
EESRK mano, kad Bendrijos politikos nepilnameciy nusikalsta-
mumo ir nepilnameciy justicijos srityje vystymui reikalingi Sie
veiksmai:

7.2.1  Visy pirma, labai svarbu turéti naujausius palygina-
muosius statistinius duomenis apie nepilnameciy nusikalsta-
mumo padétj 25 ES valstybése narése, kad baty galima gauti
patikimos informacijos apie problema, jos tikrgjj mastg ir kaip
ja spresti turint omenyje, be kity veiksniy, berniuky ir
mergaiciy kelio | nepilnameciy nusikalstamuma skirtumus.

7.2.2 Kokybés pozitriu, Komitetas isitikings, kad tarp vals-
tybiy nariy turéty bati nustatyta nemazai minimaliy standarty
ar gairiy, apimanciy visus veiklos aspektus — pradedant
tvarka, kurios laikydamasi policija ir teismai imasi spresti
jaunimo, pazeidziancio baudziamaja teisg, problemg ir baigiant
jaunimo peraukléjimu ir pakartotine integracija i visuomeng.
Sie standartai turéty biiti parengti pagal Vaiko teisiy konven-
cijos pirmiausia 37 ir 40 straipsniuose ir 3.2.1 punkte cituo-
jamy konvencijy tarptautinése gairése nustatytus principus,
kurie biity atskaitos taskas pradéti juos tobulinti ir jgyvendinti.

7.2.3  Rengiant Siuos minimalius standartus visy pirma
reikéty igyti kuo daugiau Ziniy apie skirtingg kiekvienos vals-
tybés narés padetj ir patirtj. Tokios Zinios galéty biiti jgyjamos
jvairiais budais, taCiau vienas jy galéty bati informacijos
rinkimas i$siunciant visoms valstybéms naréms klausimynus, o
véliau surengiant eksperty ir specialisty susitikimus pasikeitimo
patirtimi ir geriausios praktikos klausimais. Sie susitikimai
galéty vykti nuolat, sukuriant specialisty tinklg, kurio sudétis
ir funkcijos atitikty konkrety numatytg tikslg. Komisijai vertéty
paskelbti Zaligjg knyga Siuo klausimu, kad bity tiksliau nusta-
tyti svarstymy ir diskusijy klausimai bei jtraukta kuo daug insti-
tucijy, organizacijy ir asmeny.

(") Vertéty nurodyti akivaizdziai svarby vaidmenij, kuri 2005 m.
lapkricio mén. Pranciizijos miestuose suvaidino pokalbiy paslaugos,
elektroniniai laiskai, internetiniai dienoras¢iai, mobiliis telefonai, kt.
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7.2.4  Kartu su pirmiau nurodytomis priemonémis arba bent
jau kitas Zingsnis toliau nagrinéjant valstybiy nariy nepilna-
meciy justicijos modelius ir juos derinant, galéty bati jkurta
Europos nepilnameciy nusikalstamumo observatorija. Ji
padéty ne tik nagrinéti $j klausima, bet ir skleisti rezultatus,
konsultuoti ir remti tam tikras valdZios institucijas ir organiza-
cijas priimant sprendimus. Kitaip sakant, batina uztikrinti, kad
$iy moksliniy tyrimy rezultatai ir studijos neatsidurty moksli-
ninky stal¢iuose, o padéty priimti praktines politikos kryptis ir
strategijas (*?).

7.3 Nepazeidziant pirmiau nurodyty nuostaty ir atsi-
zvelgiant | tai, kad jvairGis nepilnameciy nusikalstamumo ir
nepilnameciy justicijos sistemos klausimai bity nagrinéjami
atskirai pagal jvairias Sgjungos politikos kryptis (laisvés, teisin-
gumo ir saugumo; jaunimo; $vietimo ir mokymo; uZimtumo ir
socialinius ~ klausimus), visos dalyvaujancios tarnybos ir
agentiiros savo veikla turéty koordinuoti taip, kad nepilnameciy
nusikalstamumo klausimai baty sprendZiami tarpSakiniu ir
daugiainstituciniu pagrindu, kaip jau ne kartg buvo minéta Sioje
nuomongéje.

7.4 Atsizvelgiant | konkrecius nepilnameciy nusikalstamumo
ypatumus bei jo dinamiskg ir kintantj pobadi, labai svarbu, kad
su jaunimu dirbantys Zmonés: teis¢jai, prokurorai, advokatai,
policininkai, tarpininkai, socialiniai ~darbuotojai, lygtinai
tinkamesnj specialy i$silavinima, o mokslo Zinios biity nuolat
atnaujinamos. Bendrijos institucijoms $ioje srityje tenka pagrin-
dinis vaidmuo ir jos savo uZzduotis atlicka pasitelkdamos
pirmiau nurodytas priemones (cksperty tinklus, observatorijg,
kt.) bei valstybiy nariy specialisty mainy programas, sukurtus

2006 m kovo 15 d., Briuselis

('3 Europos Parlamento pasitilyma dél rezoliucijos (B5-0155/2003) deél
Euroios nepilnamediy nusikalstamumo stebésenos centro sukiirimo
pateiké didelé parlamentary grupé dar 2003 m. vasario 21 d.

tinklus, naujus nuotolinio mokymosi metodus (e.mokymgsi ir
kt.) Turéty biti parengtos Bendrijos programos Siems konkre-
tiems mokymo poreikiams tenkinti. Be to, nepilnameciy justi-
cijos srities pazanga ES pagilinty $ios srities Zinias ir paskatinty
specialius mokslinius tyrimus Europos universitetuose, kurie
turi bati jtraukti j § procesa.

7.5  Atsizvelgiant i tai, kad yra akivaizdus $io klausimo socia-
linis ir pilietinis aspektas, nereikéty pamirti visy tiesiogiai susi-
jusiy pilietinés visuomenés organizacijy ir Siame procese daly-
vaujanciy specialisty (,treciojo sektoriaus“ organizacijy, asocia-
cijy, Seimy. NVO, kt.), nes jos gali padéti rengti ir véliau jgyven-
dinti visas ES programas ir strategijos kryptis.

7.6 Kalbant apie nepilnamediy ir jauny nusikaltéliy socialing
integracija ir reintegracija (treCiasis 1.1 punkte nurodytas
ramstis) ir rengiant socialiai atskirty nepilnameciy socialinés ir
profesinés integracijos bei reintegracijos plana, visose bisimose
Bendrijos politikos kryptyse reikés atsizvelgti ir | profesiniy
sajungy bei darbdaviy organizacijy vaidmenj ir jy savitus
dialogo palaikymo badus. Todél visi susije dalyviai turi bati
atsidave Siam darbui, nes socialiné ir profesiné integracija yra
viena i§ gyvybiskai svarbiy priemoniy, kad Sie nepilnameciai
biity integruoti j visuomeng

7.7 Galiausiai, EESRK Zino, kad jeigu visos Sios politikos
kryptys turi bati igyvendinamos, joms turi biti skirtos atitin-
kamos biudZeto 1éSo0s. Todél Europos Komisija turéty jraSyti
biudzeto eilutes siekdama padéti apsaugoti nepilnamecius ir
uzkirsti kelig nepilnameciy nusikalstamumui, dirbti su jaunais
nusikaltéliais vykdant esamus projektus ar iniciatyvas (pavyz-
dziui, skirtas socialinei atskirciai panaikinti ir jaunimo integra-
cijai j visuomeneg ir darbing veiklg paremti) (**) arba konkreciai
tam tikslui skirtas programas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(") Tarp tokiy $iuo metu rengiamy projekty ir programy yra AGIS,
Daphne II, Equal ir veiksmy programa kovai su diskriminacija.



