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O CONSENSO EUROPEU SOBRE O DESENVOLVIMENTO

O desafio do desenvolvimento

1. Nunca, como agora, a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel assumiram tamanha
importancia. O contexto em que é prosseguido o objectivo da erradicagdo da pobreza é o de um mundo
cada vez mais globalizado e interdependente. Ora, esta situacdo gerou novas oportunidades, mas também
novos desafios.

A luta contra a pobreza a escala mundial ndo é apenas uma obrigacdo moral: contribuird igualmente para
a constru¢do de um mundo mais estdvel, mais pacifico, mais préspero e mais justo, que reflicta a interde-
pendéncia entre os paises mais ricos e os paises mais pobres — um mundo em que ndo permitamos que
cada hora veja morrerem de pobreza 1200 criancas, nem fiquemos indiferentes enquanto mil milhdes de
seres humanos lutam para sobreviver com menos de um délar por dia e o VIH/SIDA, a tuberculose e a
maldria ceifam a vida de mais de 6 milhdes de pessoas por ano. A politica de desenvolvimento estd no
cerne das relagdes da UE (') com todos os paises em desenvolvimento ().

2. A cooperacdo para o desenvolvimento é uma competéncia partilhada entre a Comunidade Euro-
peia (°) e os Estados-Membros. A politica da Comunidade em matéria de cooperagdo para o desenvolvi-
mento é complementar das politicas dos Estados-Membros. Os paises em desenvolvimento s3o os primeiros
responsaveis pelo seu proprio desenvolvimento, o que ndo retira responsabilidade aos paises desenvolvidos.
A UE, tanto a nivel dos Estados-Membros como da Comunidade, estd empenhada em honrar as suas
responsabilidades. Actuando em conjunto, a UE é uma importante forca de mudanca positiva. Prestando ji
mais de metade da ajuda mundial, comprometeu-se a incrementar ainda mais esta assisténcia, ndo s6 em
termos de volume como de qualidade e eficdcia. A UE é também o mais importante parceiro econémico e
comercial dos paises em desenvolvimento, oferecendo vantagens comerciais especificas a estes paises,
sobretudo aos menos desenvolvidos.

3. Os Estados-Membros e a Comunidade tém o mesmo grau de compromisso para com os principios
basicos, os valores fundamentais e os objectivos de desenvolvimento acordados no plano multilateral.
Importa que o nosso esfor¢o de coordenacio e harmonizagdo contribua para uma maior eficicia da ajuda.
Para tal, baseando-se nos progressos realizados nos tltimos anos, o «Consenso Europeu sobre o Desenvolvi-
mento» oferece, pela primeira vez, uma visdo comum que norteia a ac¢do da UE, tanto a nivel dos Estados-
-Membros como da Comunidade, no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento. Esta visdio comum é

(") Por «UE» entende-se ndo sé os Estados-Membros como a Comunidade Europeia.

(*) Por «paises em desenvolvimento» entende-se todos os que constam da lista dos beneficidrios da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), que deverd ser aprovada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE em
Abril de 2006.

() A cooperagdo para o desenvolvimento da Comunidade baseia-se nos artigos 177.2 a 181.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.
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explanada na primeira parte da declaragio; quanto a segunda parte, enuncia a politica de desenvolvimento
da Comunidade Europeia, em cujo ambito deve ser concretizada esta visio a nivel da Comunidade, e
analisa com mais pormenor as prioridades de ac¢do concreta a este nivel.

4. O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento é aprovado de comum acordo pelo Conselho e pelos
Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, pela Comissio Europeia e pelo
Parlamento Europeu.

PARTE I: A VISAO DA UE SOBRE O DESENVOLVIMENTO

A primeira parte do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento define os objectivos e principios comuns da coope-
ragdo para o desenvolvimento. Reitera o compromisso da UE na erradicacdo da pobreza, na apropriagdo, na parceria,
na prestagio de mais e melhor ajuda e na promogio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento. Servird de
orientagdo ds actividades de cooperagio para o desenvolvimento desenvolvidas pela Comunidade e pelos Estados-
-Membros em todos os paises em desenvolvimento ("), num espirito de complementaridade.

1. Objectivos comuns

5. O objectivo global e essencial da cooperagio para o desenvolvimento da UE € a eliminacdo da
pobreza no contexto do desenvolvimento sustentvel, o que inclui a prossecu¢do dos Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM).

6.  Eis os (oito) ODM: erradicar a pobreza extrema e a fome; assegurar uma educacio bdsica para todos;
promover a igualdade dos sexos e a capacitacdo das mulheres; reduzir a taxa de mortalidade infantil;
melhorar a satide materna; combater o VIH/SIDA, a maldria e outras doengas; assegurar a sustentabilidade
ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

7. Reafirmamos que o desenvolvimento é em si mesmo um objectivo essencial; e que o desenvolvi-
mento sustentdvel engloba a boa governagio e os direitos humanos, bem como vertentes politicas, econé-
micas, sociais e ambientais.

8. A UE estd determinada a actuar em prol da realizagio destes objectivos, e bem assim dos objectivos
de desenvolvimento acordados nas principais conferéncias e cimeiras das Nagdes Unidas. (3

9.  Reiteramos o nosso compromisso de promover a coeréncia das politicas em prol do desenvolvi-
mento, assegurando que a UE tenha em conta os objectivos da cooperagio para o desenvolvimento na
execucdo de todas as politicas susceptiveis de afectarem os paises em vias de desenvolvimento, e que estas
politicas apoiem os objectivos de desenvolvimento.

10. A ajuda ao desenvolvimento continuard a apoiar as populagdes pobres de todos os paises em desen-
volvimento, incluindo tanto os paises de baixos rendimentos (PBR) como os paises de rendimento médio
(PRM). A UE continuard a dar prioridade ao apoio aos paises menos desenvolvidos e a outros paises de
baixo rendimento com vista a um desenvolvimento global mais equilibrado, reconhecendo simultanea-
mente os méritos de concentrar as actividades de ajuda de cada Estado-Membro em zonas e regides onde
tenham vantagens comparativas e possam trazer uma mais-valia importante a luta contra a pobreza.

(") As actividades de cooperacdo para o desenvolvimento desenvolvidas pelos Estados-Membros sio definidas como
ajuda publica ao desenvolvimento (APD), tal como aprovada pelo CAD da OCDE.

(%) Programas de ac¢do aprovados nas conferéncias da ONU dos anos 90 nos dominios social, econémico, ambiental,
dos direitos humanos, populacional, da satde reprodutiva e da igualdade entre os sexos, e reafirmados em 2002-
-2005 mediante: a Declaragdo e Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2000), Monterrey (2002), Desenvolvi-
mento Sustentdvel de Joanesburgo (2002) e Cimeira de Revisio do Milénio (2005).
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2. Aspectos multidimensionais da erradicacio da pobreza

11. A pobreza abrange todos os dominios em que homens e mulheres sofrem privacdes e sdo vistos
como incapacitados em diversas sociedades e contextos locais. Tem por dimensdes essenciais, entre outras,
capacidades econémicas, humanas, politicas, socioculturais e de protecgdo. A pobreza esta relacionada com
capacidades humanas como o consumo e a seguranga alimentar, a satde, a educacdo, os direitos, a capaci-
dade de ser ouvido, a seguranca das pessoas, em especial das pessoas pobres, a dignidade e um trabalho
comdigno. Assim sendo, a luta contra a pobreza sé serd bem sucedida se for dada a mesma importancia ao
investimento nas pessoas (antes de mais na sadde, educagdo e VIH/SIDA), a protecgdo dos recursos naturais
(florestais, hidricos, marinhos e do solo) para garantir os meios de subsisténcia rurais, e a criacdo de riqueza
(com destaque para aspectos como o empreendedorismo, a criacdo de emprego, o acesso ao crédito, os
direitos de propriedade e as infra-estruturas). A capacitagio das mulheres é a chave de todo o desenvolvi-
mento, e a igualdade entre os sexos deve figurar no centro de todas as estratégias politicas.

12. A agenda dos ODM e as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais da erradicagdo da pobreza no
contexto do desenvolvimento sustentdvel desdobram-se em mdltiplas actividades de desenvolvimento, que
vdo desde a governacdo democrdtica as reformas politicas, econdmicas e sociais, a prevencdo de conflitos,
a justica social, a promocdo dos direitos humanos e ao acesso equitativo aos servigos ptiblicos, a educacio,
a cultura, a satde, incluindo a satide sexual e reprodutiva e os direitos afins, conforme estabelecido na
Agenda da ICPD do Cairo; desde o ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais a um crescimento
econémico favoravel aos mais pobres, a0 comércio e desenvolvimento, a migracdo e desenvolvimento, a
seguranga alimentar, aos direitos das criancas, a igualdade entre os sexos e & promogio da coesdo social e
de um trabalho digno.

3. Valores comuns

13. A parceria e o didlogo da UE com os paises terceiros visard a promocdo de valores comuns, a saber,
o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, a paz, a democracia, a boa governacio,
a igualdade entre os sexos, o Estado de direito, a solidariedade e a justica. A UE estd firmemente empe-
nhada num multilateralismo efectivo em que todas as nagdes do mundo partilhem a responsabilidade do
desenvolvimento.

4. Principios comuns

4.1 Apropriacdo, parceria

14. A UE estd comprometida com o principio da apropriacdo das estratégias e programas de desenvolvi-
mento pelos paises parceiros. Aos paises em desenvolvimento cabe a responsabilidade primordial de criar
uma conjuntura interna propicia a mobilizacdo dos seus proprios recursos, o que inclui a execugdo de poli-
ticas coerentes e eficazes. Estes principios tornardo possivel uma assisténcia adaptada, em resposta as neces-
sidades especificas do pais beneficidrio.

15. A UE e os paises em desenvolvimento partilham entre si a responsabilidade pelos esforgos conjuntos
que desenvolvem em parceria. A UE apoiard as estratégias dos paises parceiros centradas nos ODM e que
visem a reducdo da pobreza, o desenvolvimento e as reformas, e alinhard a sua actuagdo pelos sistemas e
procedimentos daqueles paises. A fim de melhor focalizar a ajuda da UE, ¢ de vital importancia utilizar
indicadores dos progressos realizados e avaliar periodicamente essa ajuda.

16.  Reconhecendo o papel essencial de supervisdo que cabe aos representantes dos cidaddos, democrati-
camente eleitos, a UE preconiza uma participacdo acrescida das assembleias e parlamentos nacionais e das
autoridades locais.
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4.2 Aprofundamento do didlogo politico

17. O didlogo politico é um instrumento importante para a promogdo dos objectivos de desenvolvi-
mento. No quadro do didlogo politico conduzido pelos Estados-Membros e pelas instituicdes da Unido
Europeia — Conselho, Comissdo e Parlamento — nas respectivas esferas de competéncia, o respeito pela
boa governagdo, os direitos humanos, os principios democraticos e o Estado de direito serdo periodica-
mente avaliados, a fim de se chegar a um entendimento comum e de se identificarem as medidas de apoio
adequadas. O didlogo politico, que tem uma importante dimensdo preventiva, visa assegurar a observancia
de todos estes principios, sendo também abordados neste contexto temas como a luta anticorrupgdo e a
luta contra a migracdo ilegal e o trafico de seres humanos.

4.3 Participagio da sociedade civil

18. A UE, que apoia a ampla participagdo de todos os interessados no desenvolvimento dos paises,
incentiva todos os sectores da sociedade a tomarem parte nesse processo. Na promocdo da democracia, da
justica social e dos direitos humanos, é reservado um papel essencial a sociedade civil dos paises parceiros,
com destaque para parceiros econdmicos e sociais como as organizac¢des sindicais e patronais e o sector
privado, as ONG e outros intervenientes ndo estatais. A UE intensificard o seu apoio ao refor¢o das capaci-
dades dos intervenientes ndo estatais, para que estes possam falar mais alto no processo de desenvolvi-
mento e para que o didlogo politico, social e econémico possa progredir. Serd também reconhecido o
importante papel da sociedade civil europeia; para tal, a UE consagrard especial atengdo a educagdo para o
desenvolvimento e a sensibilizagio dos seus préprios cidadios.

4.4 Igualdade entre os sexos

19. A promogdo da igualdade entre os sexos e dos direitos das mulheres ndo sé se reveste por si mesma
de crucial importincia, como constitui um dos direitos humanos fundamentais e uma questdo de justiga
social, e ainda um factor essencial para a realizagdo de todos os ODM e para a implementacio da Plata-
forma de Ac¢do de Pequim, da Agenda do Cairo e da Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminac¢do contra as Mulheres. Por conseguinte, a UE incluird uma forte componente igualitiria em
todas as suas politicas e praticas nas suas relacdes com os paises em desenvolvimento.

4.5 Atitude perante a fragilidade dos Estados

20. A UE ird melhorar a sua resposta as parcerias dificeis e aos Estados frageis, onde vive um ter¢o dos
mais pobres do mundo. Intensificard os seus esfor¢os no trabalho de prevencio de conflitos (') e apoiard a
prevencdo da fragilidade dos Estados mediante reformas governativas, o desenvolvimento do Estado de
direito, medidas anticorrup¢do e a implantagdo de instituicdes estatais vidveis, a fim de os ajudar a desem-
penhar um certo nimero de funcdes bdsicas e a satisfazer as necessidades dos seus cidaddos. A UE actuard
através dos sistemas e estratégias estatais, sempre que possivel, a fim de reforcar as capacidades dos Estados
frageis. A UE defende a manuten¢do do seu empenhamento, mesmo nas situagdes mais dificeis, de modo a
evitar a emergéncia de Estados frageis.

21.  Nas situacdes de transi¢do, a UE promoverd clos de ligagdo entre a ajuda de emergéncia, a reabili-
tacdo e o desenvolvimento a longo prazo. O processo de desenvolvimento nas situagdes de pds-crise serd
norteado por estratégias integradas de transicdo destinadas a reconstruir as capacidades institucionais e as
infra-estruturas e servigos sociais essenciais, a reforcar a seguranca alimentar e a facultar solugdes dura-
douras para os refugiados e pessoas deslocadas e para a seguranga dos cidaddos de um modo geral. A accdo
da UE serd conduzida no contexto dos esfor¢os multilaterais, designadamente da Comissio da ONU para a
Consolidacio da Paz, e terd por objectivo restabelecer os principios da apropriagdo e da parceria.

(") Conforme previsto no Programa da UE para a Prevencdo de Conflitos Violentos (Conselho Europeu de
Goteborg de Junho de 2001).
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22.  Alguns paises em desenvolvimento sdo particularmente vulnerdveis as catdstrofes naturais, as alte-
ragdes climaticas, a degradacdo ambiental e aos choques econémicos exdgenos. Os Estados-Membros e a
Comunidade facultardo apoio a prevengdo e preparagdo para as catdstrofes nesses paises, a fim de os tornar
mais resistentes a tais desafios.

5. Mais e melhor ajuda
5.1 Aumento dos recursos financeiros

23. O desenvolvimento ¢ um empenhamento a longo prazo. A UE, que adoptou um calenddrio que fixa
como meta que os Estados-Membros atinjam 0,7 % do RNB até 2015, com um objectivo colectivo inter-
médio de 0,56 % até 2010 ('), exorta os seus parceiros a seguirem este exemplo. Estes compromissos
deverdo resultar na duplicagdo da ajuda anual da UE, que em 2010 chegard a mais de €66 mil milhdes.
Serd ponderado um novo aligeiramento da divida e estudar-se-do fontes de financiamento inovadoras, por
forma a incrementar os recursos disponiveis de forma sustentdvel e previsivel. Pelo menos metade deste
aumento da ajuda serd consagrada a Africa, no pleno respeito pelas prioridades de cada Estado-Membro no
dominio da ajuda ao desenvolvimento. Os recursos serdo repartidos com objectividade e transparéncia,
usando como critérios as necessidades e desempenhos dos paises beneficidrios e atendendo a situagdes
especificas.

24. A fim de atingir os ODM, continuard a dar-se prioridade aos paises menos desenvolvidos e a outros
PBR, como testemunha a elevada propor¢io da ajuda da UE que lhes é consagrada (}). A UE reafirma ainda
o seu compromisso de apoiar o desenvolvimento em beneficio dos mais pobres dos paises de rendimento
médio, e em especial dos paises de rendimento médio baixo. A nossa ajuda a todos os paises em desenvol-
vimento centrar-se-d na redugdo da pobreza, em todos os seus aspectos multidimensionais, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel. Merecerdo especial atengdo os Estados frageis e os «orfios» de doadores.

5.2 Reforco da eficdcia da ajuda

25. A UE prestard, ndo s6 uma ajuda maior, mas também uma ajuda melhor. Os custos de transac¢do
da ajuda diminuirdo, e o seu impacto global aumentard. A UE estd actualmente a estudar com todos os
parceiros no desenvolvimento a forma de aumentar o impacto e a qualidade da sua ajuda e de aperfeigoar
as praticas dos doadores, e bem assim a forma de ajudar os paises nossos parceiros a usarem com mais
eficdcia fluxos de ajuda mais avultados. A UE cumprird e acompanhard a execugio dos seus compromissos
em matéria de eficdcia da ajuda () em todos os paises em desenvolvimento, designadamente a fixacdo de
metas concretas para 2010. Neste contexto, é essencial que sejam seguidos os principios da apropriagdo
nacional e da coordenacio e harmonizacio dos doadores, comecando ao nivel do terreno, do alinhamento
pelos sistemas do pais beneficidrio e da focalizagio nos resultados.

26. A ajuda ao desenvolvimento pode ser prestada através de diversas modalidades, que podem ser
complementares (ajuda aos projectos, apoio aos programas sectoriais, apoio or¢amental geral e sectorial,
ajuda humanitéria e assisténcia na prevencdo de crises, apoio a sociedade civil e por seu intermédio, aproxi-
magdo das normas, modelos e legislacdo, etc.), consoante aquilo que melhor se adeque a cada pais. Deverd
recorrer-se cada vez mais, sempre que as circunstancias o permitam, ao apoio orcamental geral ou sectorial
como forma de reforcar a apropriacdo, apoiar a responsabiliza¢io e os procedimentos nacionais do pais
parceiro, financiar as estratégias nacionais de redugdo da pobreza (ERP) (incluindo as despesas de funciona-
mento dos orcamentos da satide e da educagdo) e promover uma gestdo solida e transparente das finangas
publicas.

27.  Os paises parceiros precisam de uma ajuda estdvel para fazerem uma programagio eficaz. A UE
estd, pois, empenhada em desenvolver mecanismos de ajuda mais previsiveis e menos voldteis.

(") Nas conclusdes de Maio de 2005, o Conselho declarou o seguinte: «Os Estados-Membros que ainda ndo alcangaram o
nivel de 0,51 % do RNB para a APD comprometem-se a atingir esse nivel até 2010, no ambito dos respectivos
processos de afectacdo orcamental, enquanto que os que jd ultrapassaram esse nivel se comprometem a manter o seu
esforco. Os Estados-Membros que aderiram a UE depois de 2002 e que ndo alcangaram ainda o nivel de 0,17 % do
RNB para a APD, esforcar-se-d0 por aumentar a respectiva APD para atingir esse nivel até 2010, no ambito dos
respectivos processos de afectagio orcamental, enquanto que os que j ultrapassaram esse nivel se comprometem a
manter o seu esforco. Os Estados-Membros comprometem-se a alcancar a meta de 0,7 % do RNB para a APD
até 2015, enquanto que os que ja atingiram essa meta assumem o compromisso de manter o esfor¢o acima desse
nivel; os Estados-Membros que aderiram a UE depois de 2002 esforgar-se-do, até 2015, por aumentar para 0,33 % a
respectiva APD com base no RNB.»

(*) Em 2003, a UE consagrou uma média de 67 % da ajuda aos PBR, excluindo os Estados-Membros que aderiram em
2004 (valores do CAD da OCDE).

(*) Declaracio de Roma de Fevereiro de 2003 e Declaragdo de Paris de Marco de 2005.
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28. A redugdo da divida é também uma forma de financiamento previsivel. A UE estd empenhada em
encontrar solucdes para os casos em que a divida represente uma carga insustentavel, designadamente as
dividas multilaterais remanescentes dos PPAE, e, quando tal seja necessario e adequado, para os paises afec-
tados por choques exdgenos e os paises que se encontrem em situagdo de pds-conflito.

29. A UE promoverd um grau de desvinculagdo da ajuda superior ao previsto nas actuais recomen-
dacdes da OCDE, nomeadamente em matéria de ajuda alimentar.

5.3 Coordenacdo e complementaridade

30. No espirito do Tratado, a Comunidade e os Estados-Membros melhorardo a coordenacio e a
complementaridade. A melhor forma de assegurar a complementaridade ¢ dar resposta as prioridades dos
paises parceiros, tanto a nivel nacional como regional. A UE fomentard a coordenagdo, a harmonizacio e o
alinhamento ('). A UE incentiva os paises parceiros a liderarem o seu préprio processo de desenvolvimento
e a apoiarem uma ampla participacdo dos doadores nas agendas nacionais de harmonizagio. Sempre que
adequado, a UE elaborard roteiros flexiveis que estabelecerdo o contributo que os Estados-Membros
poderdo dar para os planos e esforcos de harmonizacdo dos paises parceiros.

31. A UE comprometeu-se a promover uma melhor coordenagio e complementaridade dos doadores,
orientando-se no sentido de uma programacio plurianual conjunta, com base nas estratégias de redugio da
pobreza (ou estratégias equivalentes) dos pafses parceiros e nos respectivos processos or¢amentais, em
mecanismos comuns de execugdo como a andlise conjunta e as missdes conjuntas a nivel de doadores, e o
recurso a regimes de co-financiamento.

32. A UE, que desempenhard um papel preponderante no cumprimento dos compromissos da Decla-
ragio de Paris no sentido da melhoria da prestagdo da ajuda, assumiu neste contexto quatro compromissos
adicionais: prestar toda a assisténcia a criacdo de capacidades através de programas coordenados e com
crescente recurso a acordos entre varios doadores; encaminhar 50 % da assisténcia bilateral entre governos
através dos sistemas existentes nos paises, inclusive aumentando a percentagem da assisténcia comunitéria
prestada mediante apoio or¢amental ou abordagens sectoriais; evitar a criagdo de novas unidades de
execucdo de projectos; reduzir em 50 % o nimero de missdes ndo coordenadas.

33. A UE tirard partido da experiéncia (p. ex., na gestdo da transi¢do) dos novos Estados-Membros e
ajudara a reforcar o seu papel de novos doadores.

34. A UE tudo fard para cumprir esta agenda em estreita cooperagdo com os paises parceiros, com
outros parceiros bilaterais em matéria de desenvolvimento e com agentes multilaterais como as Nagdes
Unidas e as institui¢des financeiras internacionais, de modo a evitar duplica¢des de esforgos e a maximizar
o impacto e a eficcia da ajuda mundial. Além disso, a UE contribuird para que os paises em desenvolvi-
mento sejam mais ouvidos nas instituicdes internacionais.

6. Coeréncia das politicas para o desenvolvimento

35. A UE estd plenamente empenhada em tomar medidas para fomentar a coeréncia das politicas para
o desenvolvimento em determinados dominios (%). Importa que as politicas ndo relacionadas com o desen-
volvimento apoiem os esforcos dos paises em desenvolvimento no sentido da realizacio dos ODM. A UE
terd em conta os objectivos da cooperacio para o desenvolvimento na execucdo de todas as politicas
susceptiveis de afectarem os paises em desenvolvimento. Para levar este compromisso a pratica, a UE refor-
card os procedimentos, instrumentos e mecanismos a todos os niveis com vista a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento, assegurard os recursos necessarios e partilhard as boas praticas tendo em vista a
consecugdo destes objectivos. Tal representa um contributo adicional significativo da UE para a realiza¢do
dos ODM.

(") O que corresponde as conclusdes do Conselho de Novembro de 2004 sobre: «Promover a Coordenacdo, a Harmoni-
zagdo e o Alinhamento: a contribuicdo da Unido Europeia».

(*) As conclusdes do Conselho de Maio de 2005 confirmam que a UE estd empenhada na consecucio dos objectivos
enunciados na Comunicagdo da Comissdo «Coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento» nos dominios
do comércio, ambiente, alteragdes climdticas, seguranga, agricurtura, pescas, dimensdo social da globalizagdo,
emprego e trabalho digno, migragdo, investigacdo e inovacdo, sociedade da informacio, transportes e energia.
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36. A UE tem o maior interesse em que a ronda das negocia¢des de Doha sobre desenvolvimento e os
acordos de parceria econdmica (APE) UE-ACP sejam concluidos o mais rapidamente possivel e conduzam a
resultados ambiciosos e favordveis aos paises pobres. Os paises em desenvolvimento devem tomar as suas
decisdes em matéria de definicdo e de reforma da politica comercial de acordo com os respectivos planos
globais de desenvolvimento. Prestaremos assisténcia suplementar para ajudar os paises pobres a desenvolver
a capacidade comercial. Serd dada especial atencdo aos paises menos avangados e mais vulnerdveis. A UE
continuard a trabalhar no sentido de uma abertura regulamentada dos mercados (designadamente para os
produtos que os paises em desenvolvimento tém interesse em exportar), apoiada por um sistema comercial
multilateral aberto, equitativo e baseado em regras, que tenha em conta os interesses e as preocupacdes
dos paises mais frageis. A UE tratard as questdes do tratamento especial e diferenciado e da erosdo das
preferéncias em moldes que promovam o comércio entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvol-
vimento, e também entre estes ultimos. A UE continuard a defender que todos os paises desenvolvidos
concedam um acesso isento de direitos e ndo sujeito a contingentes aos produtos dos PMD antes do final
das negociagdes de Doha, ou em termos mais gerais. No ambito da politica agricola comum (PAC) refor-
mada, a UE reduzird substancialmente o grau de distor¢do comercial ligada as suas medidas de apoio ao
sector agricola e facilitard o desenvolvimento agricola dos paises em desenvolvimento. De acordo com as
necessidades de desenvolvimento, a UE apoia os objectivos de assimetria e flexibilidade na implementagio
dos APE. A UE continuard a consagrar especial atengdo aos objectivos de desenvolvimento dos paises com
os quais a Comunidade ja tem, ou vird a celebrar, acordos de pesca.

37. A inseguranga e os conflitos violentos figuram entre os maiores obstdculos a consecugdo dos ODM.
A segurancga e o desenvolvimento sdo aspectos importantes e complementares das relacdes da UE com os
paises terceiros, pois contribuem, cada qual na sua esfera de acgdo, para criar um ambiente seguro e
quebrar o circulo vicioso de pobreza, guerra, degradacdo ambiental e colapso das estruturas econdmicas,
sociais e politicas. A UE, no quadro das competéncias respectivas da Comunidade e dos Estados-Membros,
reforcard o controlo das suas exportacdes de armas, com o objectivo de evitar que seja utilizado contra
populagdes civis armamento fabricado na UE ou que este agrave tensdes ou conflitos existentes em paises
em desenvolvimento, e tomard medidas concretas para limitar a proliferacio ndo controlada de armas
ligeiras e de pequeno calibre, em conformidade com a estratégia europeia contra o trafico de armas ligeiras
e de pequeno calibre e respectivas muni¢des. A UE também apoia firmemente o conceito de «responsabili-
dade de proteger». Nao podemos assistir indiferentes a pratica de actos de genocidios, crimes de guerra,
limpezas étnicas e outras graves violagdes do direito internacional humanitdrio e dos direitos humanos. A
UE defenderd o refor¢o do papel das organizacdes regionais e sub-regionais no processo de consolidacio
da paz e seguranga internacionais, designadamente da sua capacidade de coordenagdo dos apoios dos
doadores no dominio da prevencdo de conflitos.

38. A UE contribuird para o refor¢o da dimensdo social da mundializagdo, promovendo o emprego e
um trabalho digno para todos. Esforgar-nos-emos para fazer da migragdo um factor positivo de desenvolvi-
mento, fomentando a adop¢do de medidas concretas que reforcem o seu contributo para a redugio da
pobreza, facilitando por exemplo as remessas e limitando a «fuga de cérebros» de pessoas qualificadas. A
UE liderard os esforcos globais destinados a diminuir o consumo insustentével e os padrdes de produgio.
Prestaremos assisténcia aos paises em desenvolvimento na implementagdo dos acordos multilaterais no
dominio do ambiente e promoveremos iniciativas ligadas ao ambiente que favorecam os paises pobres. A
UE reitera uma vez mais a sua determinacdo de lutar contra as alteracdes climaticas.

7. Desenvolvimento, um contributo para enfrentar os desafios globais

39. A acgdo da UE em prol do desenvolvimento, centrada na erradicagdo da pobreza no contexto do
desenvolvimento sustentdvel, contribui grandemente para optimizar os beneficios e partilhar os custos do
processo de globalizacdo de uma forma mais equitativa para os paises em desenvolvimento, o que favorece
o estabelecimento de uma paz e estabilidade mais vastas, bem como a reducio das desigualdades que estdo
na base de muitos dos principais desafios com que o mundo actual se vé confrontado. Um dos grandes
desafios que a comunidade internacional tem hoje de enfrentar consiste em garantir que a globalizacdo
represente uma forga positiva para toda a humanidade.

40. A reducdo da pobreza e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel constituem objectivos em si
mesmos. Atingir os ODM contribui também para alcangar a paz e a seguranga individuais e colectivas a
longo prazo. Sem paz e seguranca, o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza ndo serdo possiveis, e
sem desenvolvimento e erradicagdo da pobreza ndo serd possivel manter uma situagio de paz sustentdvel.
O desenvolvimento é também a resposta mais eficaz a longo prazo a migra¢do forcada e ilegal e ao trafico
de seres humanos e desempenha um papel crucial no incentivo a producdo sustentdvel e a padrdes de
consumo que limitem as consequéncias nefastas do crescimento para o ambiente.
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PARTE II: A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE EUROPEIA

Esta segunda parte do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento define a politica renovada da Comunidade Europeia
para o desenvolvimento, que pde em prdtica a visdo europeia sobre o desenvolvimento definida na primeira parte no
que respeita aos recursos afectados a Comunidade, em conformidade com o Tratado. Clarifica a mais-valia e o papel
da Comunidade e a forma como os objectivos, principios, valores, coeréncia das politicas de desenvolvimento e compro-
missos estabelecidos nesta visdo comum serdo postos em prdtica a nivel comunitdrio. Identifica prioridades que se
reflectirdo em programas de cooperagdo para o desenvolvimento eficazes e coerentes a nivel dos paises e das regides.
Servird de orientagdo ao planeamento e implementagdo da componente de ajuda ao desenvolvimento de todos os
instrumentos e estratégias comunitdrias de cooperagdo com paises terceiros ('). Serd tida em conta noutras politicas
comunitdrias que visem os paises em desenvolvimento, por forma a garantir uma politica de desenvolvimento coerente.

41. A politica comunitdria no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento deverd ser complementar
das politicas seguidas pelos Estados-Membros (3.

42. A politica de desenvolvimento da Comunidade terd como objectivo primordial a erradicagdo da
pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a concretiza¢do dos ODM, bem como a
promocio da democracia, da boa governacio e do respeito pelos direitos humanos, conforme definido na
Parte I. A nivel comunitdrio, procurar-se-d atingir estes objectivos em todos os paises em desenvolvimento
e aplicd-los a componente de ajuda ao desenvolvimento de todas as estratégias de cooperagdo da Comuni-
dade com os paises terceiros.

43. A Comunidade aplicard todos os principios definidos na Parte I, inclusive os principios respeitantes
a eficdcia da ajuda: apropriagdo nacional, parceria, coordenagdo, harmonizagdo, alinhamento pelos sistemas
do pais beneficidrio e orientagdo por resultados.

44. A Comunidade promoverd também a coeréncia das politicas de desenvolvimento, com base na
garantia de que terd em conta os objectivos da cooperacdo para o desenvolvimento nas politicas que imple-
mente e que sejam susceptiveis de afectar os paises em desenvolvimento.

45.  Em todas as suas ac¢des, a Comunidade seguird uma abordagem reforcada no que respeita a inte-
gragdo das questdes transversais expostas no ponto 3.3 «Abordagem reforcada em termos de integracio».

1. Papel especifico e vantagens comparativas da Comunidade

46.  No ambito das competéncias que lhe foram conferidas pelo Tratado, cabe a Comissdo desempenhar
um vasto papel no dominio do desenvolvimento. A sua presenca mundial, a promogdo da coeréncia das
suas politicas de desenvolvimento, a sua competéncia e conhecimentos especificos, o seu direito de inicia-
tiva a nivel comunitdrio, o modo como facilita a coordenacio e a harmonizagdo e o seu carcter suprana-
cional assumem especial significado. A Comunidade pode distinguir-se pela sua vantagem comparativa e
valor acrescentado, que permitem que se estabeleca uma complementaridade com as politicas bilaterais dos
Estados-Membro e de outros doadores internacionais.

47.  Em nome da Comunidade, a Comissio procurard representar uma mais-valia desempenhando os
seguintes papéis:

48.  Em primeiro lugar, uma presen¢a mundial. A Comissdo estd presente, como parceiro de desenvolvi-
mento, em mais paises do que os Estados-Membros, mesmo os de maiores dimensdes, sendo, em alguns
casos, o tnico parceiro da UE cuja presenca se faz sentir de uma forma significativa. Tem uma politica
comercial comum, programas de cooperacdo que abrangem praticamente todos os paises e regides em
desenvolvimento e conduz o didlogo politico em conjunto com Estados-Membros. Beneficia do apoio de
uma vasta rede de delegacdes, o que lhe permite dar resposta a uma grande diversidade de situagdes, inclu-
sive nos Estados mais frageis de que os Estados-Membros se retiraram.

() Por «ajuda ao desenvolvimento» entende-se qualquer tipo de ajuda publica ao desenvolvimento (APD) aprovada pelo
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE.

(*) A politica comunitdria de cooperagdo para o desenvolvimento baseia-se nos artigos 177. a 181.c do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.
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49.  Em segundo lugar, com o apoio dos Estados-Membros, garante a coeréncia das politicas de desen-
volvimento nas acgdes comunitdrias ('), especialmente nos casos em que as politicas comunitdrias tém um
impacto significativo nos paises em desenvolvimento, nomeadamente a nivel do comércio, da agricultura e
pescas e das politicas de migragdo, promovendo este principio de uma forma mais alargada. Com base nas
suas préprias experiéncias e na sua experiéncia exclusiva no dominio do comércio, a Comunidade dispde
de uma vantagem comparativa em termos de prestagdo de apoio aos paises terceiros por forma a integrar
o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento e a apoiar a cooperagdo regional, sempre que
possivel.

50. Em terceiro lugar, promove as melhores praticas de desenvolvimento. A Comissdo, em conjunto
com os Estados-Membros, fomentard o debate europeu sobre o desenvolvimento e incentivard as melhores
préticas de desenvolvimento, como sejam o apoio orcamental directo e a ajuda sectorial, sempre que
adequado, o desligamento da ajuda, uma abordagem baseada em resultados e na desconcentragdo da apli-
cagdo pratica da assisténcia. Melhorando as suas capacidades analiticas, dispde de um potencial que lhe
permite servir de forum intelectual em determinadas questdes ligadas ao desenvolvimento.

51. Em quarto lugar, contribui para facilitar a coordenagdo e a harmonizacdo. A Comissdo desempe-
nhard um papel activo na implementacdo da Declaragdo de Paris sobre a eficicia da ajuda e constituird
uma das forcas impulsionadoras para promover o cumprimento, por parte da UE, dos compromissos assu-
midos em Paris em termos de apropriagdo, alinhamento, resultados da harmonizacio e responsabilizacdo
mutua. A Comissdo continuard a promover os 3 cés-coordenagdo, complementaridade e coeréncia —
como contributo da UE para uma agenda internacional mais vasta em prol da eficicia da ajuda. A Comuni-
dade apoiard também uma maior coordenagio da assisténcia em caso de catdstrofe e do nivel de prepa-
ragdo para dar resposta a essas situacdes, no contexto dos sistemas e mecanismos internacionais existentes
e do papel de lideranca da ONU na garantia da coordenacio internacional.

52.  Em quinto lugar, constitui um executante nos dominios em que a dimensdo e a massa critica
assumem especial importancia.

53.  Em sexto lugar, a Comunidade promovera a democracia, os direitos humanos, a boa governagio e o
respeito pelo direito internacional, conferindo especial atencdo a transparéncia e a luta contra a corrupgao.
Uma vez que a Comissdo dispde de uma experiéncia positiva em termos de promocdo da democracia, dos
direitos humanos e da construgdo nacional, hd que a desenvolver.

54.  Em sétimo lugar, para por em prética o principio da participa¢do da sociedade civil, a Comissdo serd
apoiada pelo Comité Econémico e Social Europeu, que tem um papel a desempenhar para facilitar o
didlogo com os parceiros econémicos e sociais locais relevantes.

55.  Além disso, a Comunidade procura promover a compreensdo da interdependéncia e incentivar a
solidariedade Norte-Sul. Nessa perspectiva, a Comissdo prestard especial atengdo a educagdo e a sensibili-
zagdo dos cidaddos da UE para as questdes de desenvolvimento.

2. Uma abordagem diferenciada consoante os contextos e as necessidades
2.1 Diferenciacdo na implementagdo da cooperagdo para o desenvolvimento

56.  Os objectivos e principios no dominio do desenvolvimento, bem como a execu¢io dos compro-
missos em matéria de eficicia da ajuda (?), deverdo ser aplicados a totalidade das componentes da coope-
racdo para o desenvolvimento. Em todos os paises em desenvolvimento, a Comunidade recorrerd aos
instrumentos e abordagens que forem mais eficazes para reduzir a pobreza e garantir o desenvolvimento
sustentdvel.

57. A implementagdo pratica da politica de cooperagio para o desenvolvimento da Comunidade é
necessariamente especifica de cada pais ou regido e devidamente ajustada a cada pais ou regido parceiros,
com base nas necessidades, estratégias, prioridades e potencialidades proprias de cada pais. A diferenciacio
constitui um imperativo, dada a diversidade de parceiros e desafios.

(") Nos doze dominios definidos nas conclusdes do Conselho de Maio de 2005 e na comunicacdo anexa sobre a CPD.
(*) Assumidos no contexto da Declaragdo de Paris de Margo de 2005.
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58.  Os objectivos do desenvolvimento constituem metas em si mesmos. A coopera¢do para o desenvol-
vimento é um dos principais elementos de um conjunto mais vasto de ac¢des externas, todas elas impor-
tantes e que, como tal, deverdo ser coerentes, apoiar-se mutuamente e ndo estar subordinadas umas as
outras. Os documentos de estratégia por pais, regido e temadticos constituem os instrumentos de progra-
macdo da Comissdo que definem este leque de politicas e garantem a coeréncia entre elas.

59. A ajuda ao desenvolvimento pode ser prestada através de diversas modalidades, que podem ser
complementares (ajuda a projectos, apoio aos programas sectoriais, apoio orgamental geral e sectorial,
ajuda humanitdria e assisténcia na prevencdo de crises, apoio a sociedade civil e por seu intermédio, aproxi-
magdo das normas, modelos e legislagdo, etc.), consoante aquilo que melhor se adeque a cada pais.

60. A erradicagdo da pobreza é importante tanto nos paises parceiros de rendimento médio como nos
de baixo rendimento. Os PBR e os PMD véem-se confrontados com enormes desafios para atingir os ODM.
O apoio aos PBR basear-se-d4 na estratégia de redugdo da pobreza, prestando a devida atencio a disponibili-
dade dos servicos de base e ao acesso aos mesmos, a diversificagdo econdmica, a seguranga alimentar e a
melhoria da governagdo e das instituigdes democraticas.

61. O apoio aos paises de rendimentos médios continua também a ser importante para atingir os ODM.
Muitos dos PRM de rendimento mais baixo véem-se confrontados com o mesmo tipo de dificuldades dos
PBR. Grande parte das populacdes mais carenciadas do planeta vive nestes paises e muitas delas véem-se
confrontadas com desigualdades gritantes e md governagdo, o que ameaca a sustentabilidade do seu
préprio processo de desenvolvimento. A Comunidade continua, pois, a prestar ajuda ao desenvolvimento
com base nas estratégias de redugdo da pobreza desses paises ou em estratégias equivalentes. Muitos dos
PRM desempenham um papel importante em questdes politicas, comerciais e de seguranca, produzindo e
preservando bens publicos mundiais e actuando como ancoras regionais. Porém, sdo também vulneraveis a
choques internos e externos ou estdo a recuperar — ou a ser vitimas — de conflitos.

62. A Politica de Pré-Adesdo, nos seus aspectos que se prendem com os paises em desenvolvimento, visa
reforcar as perspectivas de adesdo dos paises candidatos e pré-candidatos, e a Politica Europeia de Vizi-
nhanga tem por objectivo criar uma parceria privilegiada com os paises vizinhos, aproximando-os mais da
Unido e permitindo-lhes participar no mercado interno da Comunidade, prestando-lhes apoio em termos
de didlogo, reforma e desenvolvimento social e econémico. Estas politicas, claramente centradas na inte-
gragdo, contemplam, em geral, importantes aspectos de desenvolvimento. Os objectivos de reducio da
pobreza e de desenvolvimento social contribuirdo para construir sociedades mais prosperas, mais equita-
tivas e, como tal, mais estiveis em pafses que sdo predominantemente paises em desenvolvimento. Os
instrumentos que poderdo prestar assisténcia técnica e financeira para apoiar estas politicas incluirdo,
sempre que adequado, melhores préiticas de desenvolvimento destinadas a promover uma gestio e
execucdo eficazes. As politicas que orientardo este instrumento serdo implementadas dentro de um enqua-
dramento mais vasto, definido na Politica Europeia de Vizinhanca e na Politica de Pré-Adesdo, e fardo parte
integrante de ac¢des externas da Comunidade de dmbito mais alargado.

63. A nova arquitectura de instrumentos horizontais e orientados pelas politicas proposta para a assis-
téncia comunitdria (') poderd constituir o enquadramento adequado para se ajustar aos diferentes contextos
e condicdes. Assim sendo, os programas temdticos sdo subsididrios, complementares e definidos com base
no valor acrescentado que os distingue dos programas geograficos.

2.2 Critérios objectivos e transparentes aplicdveis a afectacdo de recursos

64. Dentro das dotagdes geograficas e tematicas globais, a afectacdo de recursos e a avaliacdo subse-
quente da utilizacdo que deles for feita pautar-se-d por critérios de dotagdo normalizados, objectivos e
transparentes, baseados nas necessidades e nos resultados obtidos. Serdo tidas em conta, juntamente com a
especificidade dos diferentes programas, as dificuldades especificas com que se vém confrontados os paises
em crise, em conlflito ou vitimas de catdstrofes.

65. Entre os critérios baseados nas necessidades contam-se a populagdo, o rendimento per capita e a
dimensdo da pobreza, a reparticio dos rendimentos e o nivel de desenvolvimento social, enquanto que
entre os critérios baseados no desempenho se incluem o desenvolvimento politico, econdémico e social, os
progressos registados no dominio da boa governacio e a utilizagdo eficaz da ajuda, bem como, em especial,
a forma como um pais se serve dos escassos recursos de que dispde, a comecar pelos seus proprios
recursos, para se desenvolver.

(") A proposta da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento baseia-se em trés regulamentos orientados por politicas: Poli-
tica Europeia de Vizinhanca e Parceria, Coopera¢do para o Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica e Politica de
Pré-Adesiao a UE, e ainda em trés instrumentos horizontais: assisténcia humanitaria, estabilidade e assisténcia macro-
-financeira.
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66. A politica de desenvolvimento devera reflectir uma distribuicdo de recursos que tenha em conta o
seu impacto na redugdo da pobreza. Por conseguinte, haverd que prestar especial atengdo a situagdo dos
PMD e de outros PBR, como parte de uma abordagem que engloba também os esforgos envidados pelos
governos dos paises parceiros para reduzir a pobreza, bem como o seu desempenho e a sua capacidade de
absorcao. Dar-se-d prioridade aos PMD e aos PBR na afectagao dos recursos globais. A Comunidade deverd
encontrar formas de se concentrar nos paises mais pobres, com particular incidéncia nos paises de Africa.
Prestar-se-d a devida atencdo aos PRM, em particular os com rendimentos inferiores, muitos dos quais se
debatem com problemas semelhantes aos dos PBR.

3. Atender as necessidades dos paises parceiros
3.1 O principio da concentragio, a par da manutengdo da flexibilidade

67. Os programas regionais e por pais da Comunidade pautar-se-do pelo principio da concentragio,
crucial para garantir a eficdcia da ajuda. A Comunidade aplicard este principio em todos os seus programas
regionais e por pais. Significa isto que se seleccionard um nimero estritamente limitado de dominios de
acgdo em que a ajuda comunitdria estd a ser programada, em vez de se dispersarem esforcos, de uma forma
sempre demasiado ténue, por um nimero excessivo de sectores. Este processo de seleccio serd seguido a
nivel regional e nacional, a fim de honrar os compromissos assumidos em termos de parceria, apropriacdo
e alinhamento.

68.  Estas prioridades serdo definidas através de um didlogo transparente e aprofundado com os paises
parceiros, com base numa andlise conjunta e de molde a garantir a complementaridade com outros
doadores, especialmente com os Estados-Membros. A programagdo deverd permitir flexibilidade suficiente
para possibilitar uma resposta rapida a necessidades imprevistas.

69. A agenda em matéria de harmonizagdo requer que os doadores trabalhem em conjunto para apoiar
as politicas sectoriais e gerais dos paises parceiros. A Comunidade apoiard os paises parceiros constituindo
a forca motora do processo de preparagio e coordenac¢do da programacio plurianual do apoio prestado ao
pais por todos os doadores. As estratégias de redugdo da pobreza orientadas pelos ODM ou as estratégias
nacionais equivalentes constituirdo o ponto de partida deste tipo de trabalho.

3.2 Dominios de acgdo comunitdria

70. O papel especifico e as vantagens comparativas da Comunidade levam a que se destaque o seu
contributo em determinados dominios em que dispde de vantagens comparativas. Como tal, a Comissdo
desenvolvera ainda mais os seus conhecimentos e capacidades nestas dreas. Prestar-se-d especial atencdo a
criagdo das capacidades e conhecimentos necessarios a nivel nacional, em conformidade com o processo
de desconcentragdo e apropriagdo dos paises parceiros.

71.  Dando resposta as necessidades manifestadas pelos paises parceiros, a Comunidade desenvolverd a
sua ac¢do predominantemente nos seguintes dominios, considerando-se que alguns deles constituem a sua
vantagem comparativa:

Comércio e integragdo regional

72. A Comunidade prestard assisténcia aos paises em desenvolvimento no dominio do comércio e da
integracdo regional, fomentando um crescimento equitativo e sustentavel do ponto de vista ambiental, uma
integracdo gradual e harmoniosa na economia mundial e o estabelecimento de ligacdes entre o comércio e
as estratégias de reducdo da pobreza ou equivalentes. As prioridades nesta drea so a criagdo de instituicdes
e de capacidades que permitam conceber e implementar eficazmente politicas de comércio e integracio
solidas, bem como ajudar o sector privado a tirar partido das novas oportunidades de comércio.
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73. A especificidade das operagdes dependerd grandemente das caracteristicas dos paises parceiros. Os
mais carenciados, especialmente os PMD e os pequenos paises, enclavados e insulares, requerem especial
atengdo em termos de oferta e de aumento da competitividade do sector privado.

74.  Os maiores obstdculos situam-se muitas vezes entre os proprios paises em desenvolvimento. A inte-
gragdo regional pode ajudar a transpor essas barreiras. No caso dos ACP, contribui também para preparar
os acordos de parceria econdmica. Em relagdo a muitos paises, mas especialmente aqueles cujo principal
parceiro no dominio do comércio e investimento é a UE, a aproximacdo da regulamentacio do mercado
tinico da UE constitui um elemento benéfico.

Ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais

75. A Comunidade apoiard os esforgos desenvolvidos pelos paises seus parceiros para incorporar as
consideragdes de natureza ambiental no desenvolvimento e ajudd-los-d4 a aumentar a sua capacidade de
implementar acordos multilaterais no dominio do ambiente. A Comunidade prestard especial atencdo as
iniciativas destinadas a garantir a gestdo sustentdvel e a preservacdo dos recursos naturais, inclusive como
fonte de rendimento e meio de salvaguardar e desenvolver postos de trabalho, fontes de rendimento rurais
e bens e servigos ambientais. Para tal, incentivard e apoiard as estratégias nacionais e regionais, partici-
pando também em iniciativas e organizagdes europeias ou mundiais e para elas contribuindo. Serd prestado
maior apoio a implementa¢do da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade BiolGgica, o que
contribuird para conter a perda de biodiversidade e promover a seguranca bioldgica e a gestdo sustentdvel
da biodiversidade. No que respeita ao controlo da desertificacdo e a gestdo sustentdvel dos solos, a Comuni-
dade centrard a sua atengdo na implementagdo da Convengdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertifi-
cacdo, mediante a integracdo efectiva das questdes ligadas a gestdo sustentdvel dos solos nas estratégias dos
paises em desenvolvimento. Quanto a gestdo sustentdvel das florestas, a Comunidade apoiard os esforgos
desenvolvidos no dominio do combate a desflorestacdo ilegal e prestard especial atengdo a implementagdo
da Aplicagdo da Legislagdo, Governagdo e Comércio no Sector Florestal (FLEGT).

76.  No tocante as alteracdes climdticas, a Comunidade centrard os seus esforcos na implementagdo do
Plano de Acgdo da UE sobre as Alteragdes Climdticas no contexto da cooperacdo para o desenvolvimento,
em estreita cooperagdo com os Estados-Membros. A adaptagdo aos efeitos nefastos das alteracdes climdticas
estard no centro do apoio da Comunidade aos PMD e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
Procurard também fomentar a gestdo sustentdvel dos residuos e substincias quimicas, tendo especialmente
em conta as suas ligacdes com as questdes sanitdrias.

Infra-estruturas, comunicagdes e transportes

77. A Comunidade promoverd uma abordagem sustentdvel do sector dos transportes. Essa abordagem
basear-se-4 nos principios da apropriacdo pelo pafs parceiro e no estabelecimento de prioridades através
das estratégias de reducdo da pobreza ou equivalentes, na satisfagdo das necessidades dos paises parceiros,
na garantia da seguranga dos transportes, na acessibilidade, eficcia e minimizacio dos efeitos negativos
sobre o ambiente. A estratégia seguida em relagdo ao fornecimento de servicos de transporte serd econd-
mica, financeira, ambiental e institucionalmente sustentdvel.

78.  Dentro do orcamento disponivel, a Comunidade dard resposta aos crescentes pedidos, particular-
mente por parte dos paises africanos, para que os doadores aumentem o financiamento das infra-estruturas,
inclusive das infra-estruturas econdmicas, por forma a apoiar os esfor¢os de erradicacio da pobreza. A
Comunidade prestard apoio a vérios niveis. O ponto de partida serd o nivel nacional, sendo o volume mais
importante da ajuda canalizado através das estratégias dos paises parceiros, garantindo assim o melhor
equilibrio possivel entre investimento e manutengdo. A nivel regional e continental, a Comunidade lancard
uma parceria para as infra-estruturas, que cooperard com as comunidades econdmicas regionais e com
outros parceiros de relevo, inclusive com o sector privado. Serdo apoiadas as parcerias com o sector
privado.

79. A Comunidade apoiard ainda a intensificagdo do recurso as tecnologias da informagdo e da comuni-
cagdo por forma a superar o fosso digital e intensificard o apoio a investigacdo relacionada com o desenvol-
vimento.
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Agua e energia

80. O quadro politico comunitdrio de gestdo integrada dos recursos hidricos visa garantir um abasteci-
mento suficiente de dgua potavel de boa qualidade e as devidas condi¢des sanitarias e higiénicas a todos os
seres humanos, em conformidade com os ODM e com as metas de Joanesburgo. Além disso, visa criar um
enquadramento que permita a protec¢do a longo prazo de todos os recursos hidricos, impedindo a sua
deterioragdo e promovendo a utilizagdo sustentdvel da dgua.

81. A Iniciativa para a Agua da UE contribui para estes objectivos politicos, destinando-se os seus prin-
cipais elementos a: reforgar o compromisso politico de desenvolver acgdes; evocar a importincia da dgua e
das questdes sanitdrias no contexto dos esforcos de redu¢do da pobreza e do desenvolvimento sustentavel;
promover um melhor sistema de gestdo da dgua; incentivar a cooperagdo regional e sub-regional no que
toca as questdes relacionadas com a gestdo da dgua; e catalisar fundos adicionais.

82.  Grande parte da populagdo dos paises em desenvolvimento ndo tem acesso a servi¢os energéticos
modernos e depende de sistemas energéticos ineficazes e onerosos para uso doméstico. A politica comuni-
tria visa, pois, essencialmente apoiar um quadro institucional e financeiro adequado, uma maior sensibili-
zagdo, a criacdo de capacidades e a captacdo de fundos, a fim de melhorar o acesso a servigos energéticos
modernos (inclusive, as energias renovdveis) e a pregos razodveis, sustentaveis, eficazes e limpos, através da
Iniciativa Europeia para a Energia e de outras iniciativas nacionais e internacionais. Desenvolver-se-do
também esforgos no sentido de apoiar o choque tecnolégico em dominios como a energia e os transportes.

Desenvolvimento rural, ordenamento do territério, agricultura e seguranca alimentar

83. A agricultura e o desenvolvimento rural sdo fundamentais para a redugdo da pobreza e o cresci-
mento. A fim de relancar o investimento nestes dominios, a Comunidade apoiard um processo participa-
tivo e descentralizado, conduzido por cada pais, de desenvolvimento territorial ecologicamente sustentédvel,
destinado a fazer participar os beneficidrios na identificacdo dos investimentos e na gestdo dos recursos, a
fim de promover a criagdo de pélos de desenvolvimento local, respeitando a0 mesmo tempo a capacidade
dos ecossistemas. Para que sejam obtidos resultados sustentdveis, é essencial fomentar um ambiente politico
coerente e propicio, a todos os niveis.

84. A Comunidade continuard a actuar no sentido de melhorar a seguranca alimentar a nivel interna-
cional, regional e nacional. Apoiard abordagens estratégicas em paises afectados por uma vulnerabilidade
crénica, pondo a tonica, em especial, na prevengdo, na criacio de «edes de seguranca», na melhoria do
acesso aos recursos, na qualidade da alimentacdo e no desenvolvimento de capacidades. Serd dada parti-
cular atencdo as situagdes de transi¢do e a eficdcia da ajuda de emergéncia.

85.  Quanto a agricultura, a Comunidade centrar-se-d no acesso aos recursos (terra, agua, financas), na
intensificacdo sustentavel da producdo (se for caso disso e, em especial, nos PMD), na competitividade em
mercados regionais e internacionais e na gestdo do risco (em paises dependentes de matérias-primas). Para
garantir que os paises em desenvolvimento beneficiem do desenvolvimento tecnolégico, a Comunidade
apoiard a investigagio agrdria a nivel mundial.

Governagdo, democracia, direitos humanos e apoio as reformas econdmicas e institucionais

86. A realizagdo de progressos em matéria de protec¢io dos direitos humanos, boa governagio e demo-
cratizagdo é um elemento fundamental para a redugdo da pobreza e para um desenvolvimento susten-
tavel ("). Todos devem usufruir de todos os direitos humanos, em consonancia com os acordos internacio-
nais. Com base neste principio, a Comunidade promovera o respeito pelos direitos humanos de todos, em
cooperagdo com intervenientes estatais e ndo estatais dos paises parceiros. A Comunidade diligenciard acti-
vamente no sentido de promover os direitos humanos enquanto parte integrante de um didlogo participa-
tivo a nivel nacional sobre o tema da governacdo. Para impulsionar a boa governagdo, ¢ necessdria uma
abordagem pragmatica que tenha em conta a situagdo especifica de cada pais. A Comunidade promovera
activamente um didlogo participativo a nivel nacional sobre a governacdo, em dominios como a luta contra
a corrupgdo, a reforma do sector ptblico, o acesso a justica e a reforma do sistema judicial. Trata-se de um
elemento essencial para o desenvolvimento de programas de reforma dirigidos por cada pafs, num contexto
de responsabilidade e num quadro institucional que respeite os direitos humanos, os principios democra-
ticos e as regras do Estado de direito.

(") A comunicagdo de 2003 sobre «Governagdo e Desenvolvimento» enunciou a forma como a governagdo ¢ definida e
abordada pela CE.
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87.  Tendo em vista conferir maior legitimidade e responsabilidade as reformas dirigidas por cada pais, a
Comunidade promoverd um elevado nivel de empenhamento politico no tocante a tais reformas. Apoiard
igualmente, neste contexto, a descentralizacdo e as autoridades locais, o refor¢o do papel dos parlamentos,
a promogdo da seguranca humana nas camadas pobres da populagdo e o fortalecimento dos processos
nacionais destinados a garantir elei¢des livres, justas e transparentes. A Comunidade promoverd os princi-
pios da governacdo democratica no dominio financeiro, fiscal e judicial.

88. A Comunidade continuard a assumir um papel fundamental, em coordenacio com as instituicdes de
Bretton Woods, no contexto do apoio as reformas econdmicas e institucionais, entre as quais as ERP,
através do didlogo e da prestagdo de assisténcia financeira aos governos que estejam a executar esses
programas. A Comunidade continuard a consagrar grande atengdo ao impacto das reformas em termos de
crescimento, melhoria do ambiente empresarial, estabilidade macroeconémica e seus efeitos sobre a
reducdo da pobreza. Colocando a obtengdo de resultados no cerne do didlogo, a Comunidade promoverd
uma efectiva apropriagdo do processo de reformas pelos paises em causa. Serd igualmente dado particular
relevo a melhoria da gestio das financas publicas, factor fundamental para o combate a corrupcio e a
promocio da eficdcia das despesas publicas.

Prevengdo de conflitos e fragilidade dos Estados

89. No ambito das competéncias respectivas das suas instituicdes, a Comunidade desenvolverd uma
abordagem global de prevenc¢do em relagdo a fragilidade dos Estados, conflitos, catdstrofes naturais e outros
tipos de crise. Neste contexto, apoiard os esforcos envidados pelos paises parceiros e organizagdes regionais
para reforcar os sistemas de alerta rapido e a governacdo democrdtica, bem como para desenvolver as capa-
cidades institucionais. A Comunidade reforcard igualmente, em estreita cooperagio e coordenagdo com as
estruturas existentes no Conselho, a sua prépria capacidade para detectar sinais precoces de fragilidade dos
Estados, melhorando a anélise, o acompanhamento e a avaliagdo, efectuados em conjunto com outros
doadores, dos Estados em dificuldade, frageis e em colapso. Aplicard activamente, em toda a programacio,
os principios definidos pela OCDE para um bom compromisso internacional para com os Estados frageis.

90. No que respeita as parcerias dificeis, bem como aos Estados frageis ou em colapso, as prioridades
imediatas da Comunidade consistirdio em prestar servicos bdsicos e responder as necessidades, em colabo-
racdo com a sociedade civil e as organiza¢des da ONU. Numa perspectiva a longo prazo, a Comunidade
actuard no sentido de reforgar a apropriagdo e continuar a garantir o desenvolvimento de institui¢des esta-
tais legitimas, eficazes e sélidas, bem como de uma sociedade civil activa e organizada, em parceria com o
pais em causa.

91. A Comunidade continuard a elaborar planos globais para paises onde exista um risco substancial de
conflito, planos esses que deverdo abranger as politicas susceptiveis de exacerbar ou de reduzir tal risco.

92. A Comunidade continuard a apoiar a prevencdo e a resolucdo de conflitos e a instauracdo da paz,
abordando para tal as causas profundas dos conflitos violentos, entre as quais se contam a pobreza, a
degradagio, a exploragdo e as desigualdades na distribuicio e no acesso as terras e aos recursos naturais,
uma governagao fraca, as violagdes dos direitos humanos e a desigualdade entre os sexos. A Comunidade
promoverd igualmente o didlogo, a participacdo e a reconciliagdo, por forma a fomentar a paz e evitar
surtos de violéncia.

Desenvolvimento humano

93. O quadro estabelecido pela Comunidade para a politica de desenvolvimento humano nos dominios
da sadde, da educacdo, da cultura e da igualdade entre os sexos tem por objectivo melhorar as condigdes
de vida das pessoas, em consonancia com os ODM, através de uma actuacdo a nivel mundial e nacional.
Pautar-se-d pelo principio do investimento nas pessoas e na sua valoriza¢do, bem como da promocio da
igualdade entre os sexos.
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94.  Os OMD apenas poderdo ser alcangados se forem realizados progressos no sentido de garantir o
acesso de todos a satde sexual e reprodutiva e aos direitos nesta matéria, tal como determinado pela CIPD
na Agenda do Cairo. A fim de fazer frente aos efeitos devastadores do VIH/SIDA, da tuberculose e da
maldria nos paises em desenvolvimento, serd elaborado um roteiro para acgdes conjuntas da UE no ambito
do Programa de Accdo Europeu. A Comunidade apoiard a execucdo integral de estratégias destinadas a
promover a satide sexual e reprodutiva e os direitos afins, e conjugard a luta contra o VIH/SIDA com
acgdes de apoio neste dominio. A Comunidade diligenciard igualmente no sentido de dar resposta a grave
crise de recursos humanos no sector da prestagdo de cuidados de satide, de garantir o correcto financia-
mento da sadde e de reforcar os sistemas de satide, a fim de fomentar a obten¢do de melhores resultados,
tornando os precos dos medicamentos mais comportdveis para os pobres.

95.  Serdo refor¢ados os indicadores de desempenho relacionados com os ODM, a fim de melhor asso-
ciar o apoio sectorial e or¢amental aos progressos em matéria de ODM e de garantir um financiamento
adequado nos dominios da satide e da educacdo.

96. E intengio da Comunidade contribuir para a iniciativa «Educacio para Todos». As prioridades em
matéria de educagdo consistem em assegurar a qualidade do ensino bdsico e da formacdo profissional e em
enfrentar o problema das desigualdades. Serd prestada especial atengdo a promocio da educac¢io das rapa-
rigas e da seguranca na escola. Serd dado apoio ao desenvolvimento e a execucdo de planos sectoriais a
nivel nacional, bem como a participagdo em iniciativas temdticas regionais e mundiais no dominio da
educagio.

Coesdo social e emprego

97.  No contexto da erradicacio da pobreza, a Comunidade tem por objectivo prevenir a exclusdo social
e combater a discriminacdo em geral. Promoverd o didlogo e a protec¢do social, tendo sobretudo em mente
o problema da desigualdade entre os sexos, os direitos dos povos indigenas, a proteccdo das criangas contra
o trafico de seres humanos, os conflitos armados e as piores formas de trabalho infantil e discriminacio, e
a situagdo dos deficientes.

98.  Serd prestado apoio as politicas sociais e or¢amentais no sentido de promover a igualdade. Entre as
acgdes prioritdrias neste contexto, contam-se medidas em prol das reformas or¢amentais e no sector da
seguranga social, da responsabilidade social das empresas e ainda do crescimento e da criagdo de emprego
em beneficio das camadas mais pobres.

99. O emprego ¢ um factor crucial para que se alcance um elevado nivel de coesdo social. A Comuni-
dade promoverd investimentos geradores de emprego e propicios ao desenvolvimento dos recursos
humanos. Neste contexto, a Comunidade fomentard medidas no sentido de garantir a todos um trabalho
condigno, de acordo com a agenda da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT).

3.3. Refor¢o da abordagem em matéria de integragdo transversal

100. Ha determinadas questdes que exigem mais do que meras medidas e politicas especificas; exigem
também uma abordagem de integragdo transversal, porquanto envolvem principios gerais aplicdveis a todas
as iniciativas e requerem uma resposta multissectorial.

101. Em todas as actividades, a Comunidade aplicard uma abordagem refor¢ada em matéria de inte-
gracdo das seguintes questdes transversais: promocdo dos direitos humanos, igualdade entre os sexos,
democracia, boa governagio, direitos das criancas e dos povos indigenas, sustentabilidade ambiental e luta
contra o VIH/SIDA. Estas questdes transversais constituem objectivos por si sé e representam simultanea-
mente elementos fundamentais para o reforco do impacto e da sustentabilidade da cooperagio.

102. A Comissdo relangard esta abordagem, recorrendo de forma sistemadtica e estratégica a todos os
meios ao seu dispor (‘). Assegurard, antes de mais, que os seus servicos desenvolvam capacidades para dar
execucdo a esta politica. Intensificard o didlogo com os paises parceiros a fim de promover a integracio
destas questdes nas politicas e nas ERP a nivel nacional. Fomentard igualmente a criagdo de redes de peritos
e apoio técnico.

() Serdo sistematicamente realizadas avaliagdes ambientais estratégicas e avaliagdes do impacto em termos de igualdade
entre os sexos, inclusive em relagdo ao orgamento (corcamento verde») e as ajudas sectoriais.
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Democracia, boa governagdo, direitos humanos, direitos das criangas e dos povos indigenas

103. A democracia, a boa governagdo, os direitos humanos e os direitos das criancas serdo promovidos
em parceria com todos os paises que beneficiam de assisténcia comunitdria ao desenvolvimento. Trata-se
de temas que deverdo ser sistematicamente incorporados nos instrumentos comunitarios para o desenvolvi-
mento, através de todos os documentos de estratégia regional e por pais. A defesa dos direitos dos povos
indigenas no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento tem como principio fundamental garantir a
plena participacdo desses povos e o consentimento livre e prévio, com conhecimento de causa, das comu-
nidades interessadas.

Igualdade entre os sexos

104. A igualdade entre homens e mulheres e a activa participacio de ambos os sexos em todos os
aspectos do progresso social sio condi¢des fundamentais para a redugdo da pobreza. Trata-se de um
elemento que deve imperiosamente ser abordado em estreita articulagdio com a reducdo da pobreza, o
desenvolvimento sécio-politico e o crescimento econdmico, e integrado em todas as vertentes da coope-
ragdo para o desenvolvimento. A igualdade entre os sexos serd promovida mediante acgdes em prol da
igualdade nos direitos, nas possibilidades de ter acesso aos recursos e de os controlar e na afirmacio a nivel
politico e econémico.

Sustentabilidade ambiental

105. A Comunidade apoiaréd os esforcos envidados pelos paises parceiros (governos e sociedade civil) no
sentido de incorporar consideragdes ambientais no dominio do desenvolvimento, o que passa pela imple-
mentagdo de acordos multilaterais em matéria de ambiente (!). Contribuird igualmente para o reforgo das
suas capacidades nesse sentido. Impde-se integrar a defesa do ambiente na definicdo e execucdo de todas as
politicas comunitdrias, em especial para promover o desenvolvimento sustentavel.

VIH/SIDA

106.  Em todos os paises, a luta contra o VIH/SIDA é definida como um esfor¢o transversal, implicando
uma variedade de sectores e institui¢des. Continua ainda a ser necessario integrar a questdo do VIH/SIDA
em muitas actividades ndo directamente relacionadas com o problema, bem como nos programas de
trabalho de apoio a sectores especificos.

3.4. Apoio ds iniciativas e aos fundos mundiais

107. A Comissdo ird continuar a contribuir para as iniciativas globais claramente ligadas aos ODM e
aos bens publicos mundiais. As iniciativas e os fundos mundiais sdo instrumentos poderosos para lancar
novas medidas politicas ou reforcar as medidas existentes quando o seu alcance se revela insuficiente. So
susceptiveis de consciencializar o publico e de granjear o seu apoio de forma mais eficaz do que as insti-
tui¢des de ajuda tradicionais. Este tipo de assisténcia deverd alinhar-se pelas estratégias nacionais, contribuir
para o didlogo com os paises e visar a integragdo dos fundos nos seus ciclos or¢amentais.

108. A mais-valia das iniciativas e dos fundos mundiais devera ser avaliada caso a caso, apds consulta
aos Estados-Membros e, sempre que tal se justifique, ao Parlamento Europeu em matéria or¢amental, por
parte da Comissdo. Esta estabelecerd critérios para a participacdo da Comunidade nos fundos mundiais e
para as contribui¢des a efectuar para esses fundos; dard prioridade as iniciativas que contribuam para a
realizacdo dos ODM e aumentem a disponibilidade de bens publicos mundiais.

3.5 Coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CPD)

109. A Comissdo e os Estados-Membros irdo elaborar um programa de trabalho continuado para imple-
mentac¢do das conclusdes do Conselho de Maio de 2005 sobre a CPD. Este programa propora prioridades
de accdo; definird os papéis e responsabilidades do Conselho, dos Estados-Membros e da Comissdo e esta-
belecerd sequéncias e calenddrios de acgdo, com o objectivo de assegurar que as politicas ndo directamente
consagradas a ajuda possam apoiar os paises em desenvolvimento a atingir os ODM. A Comissdo ird
reforcar os seus actuais instrumentos, nomeadamente o seu mecanismo de avaliacgio de impacto e as
consultas com os paises em desenvolvimento nas fases de formulacdo e de implementagdo das politicas, e
ponderar, sempre que necessdrio, novas politicas em prol de um refor¢o da CPD.

(") Clima, biodiversidade, desertificagdo, residuos e produtos quimicos.
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110.  Nio obstante os progressos a nivel de outros compromissos no ambito da CPD, prestar-se-d priori-
tariamente atengdo aos compromissos assumidos e as ac¢des desenvolvidas em matéria de migracdes. Neste
contexto, a Comissdo procurard incluir as questdes das migracdes e dos refugiados nas estratégias regionais
e por pais e nas parcerias com os paises interessados, bem como promover as sinergias entre migragdes e
desenvolvimento, de modo a fazer das migra¢des uma alavanca de desenvolvimento. Apoiard os paises em
desenvolvimento nas suas politicas de gestdo dos fluxos migratdrios, assim como nos seus esforgos para
combater os tréfico de seres humanos, de modo a garantir o respeito dos direitos humanos dos migrantes.

4. Uma gama de mecanismos baseados nas necessidades no desempenho

111. A Comunidade dispde de uma vasta gama de mecanismos de implementacio da ajuda ao desenvol-
vimento, que lhe permitem dar resposta a necessidades diferentes em contextos diferentes. Esses meca-
nismos estdo ao dispor de todos os programas geograficos e temadticos e reflectem uma incontestavel mais-
-valia comunitdria.

112. A assisténcia comunitdria — quer se trate de projectos, de programas sectoriais, de apoio orga-
mental sectorial ou geral — deverd apoiar as estratégias de reducdo da pobreza dos paises parceiros, ou
estratégias equivalentes. A escolha dos mecanismos mais apropriados a cada pais serd efectuada na fase de
programacdo, que deverd ser objecto de uma coordenacio cada vez mais estreita com o processo de formu-
lacdo de politicas sectoriais e de implementacdo dos or¢amentos nacionais.

113.  Quando as condi¢des o permitam, o mecanismo a privilegiar para o apoio as reformas econémicas
e orcamentais e a implementacdo das estratégias de reducdo da pobreza serd o apoio orcamental, quer
orientado para sectores especificos, quer para o programa geral de despesas publicas. Este mecanismo
permitird aos paises beneficidrios enfrentar orcamentos de funcionamento cada vez mais avultados,
promover a harmonizacdo e o alinhamento das politicas nacionais, contribuir para custos de transac¢do
mais baixos e incentivar abordagens baseadas nos resultados. Este tipo de programas exigird de um modo
geral o apoio das institui¢des financeiras internacionais, com as quais serd coordenado o apoio da Comuni-
dade. Deverdo ser claramente definidos a mais-valia da contribui¢do complementar da Comunidade e quais-
quer outros condicionalismos adicionais. As capacidades de gestdo financeira dos paises beneficidrios serdo
reforcadas e sujeitas a uma monitorizacdo rigorosa.

114. A prestacdo de apoio orcamental directo respeitard as orientacdes estabelecidas pelas Boas Préticas
do CAD/OCDE em matéria de ajudas orcamentais, especialmente em termos de alinhamento, coordenacdo
e condicdes. Serdo aplicdveis a todos os paises parceiros directrizes para a prestagio de apoio orcamental,
as quais serdo reforgadas por meio da definicdo de marcos de referéncia claros e da monitorizagdo dos indi-
cadores escolhidos para controlar a eficdcia deste mecanismo de ajuda.

115. A Comunidade utilizard sistematicamente uma abordagem baseada nos resultados e nos indica-
dores de desempenho. A condicionalidade tem vindo a evoluir cada vez mais no sentido de uma nogdo de
«contrato» baseado em compromissos mutuos negociados, expressos em termos de resultados.

116. A abordagem microfinanceira, que foi uma das grandes inovag¢des dos tltimos anos, continuard a
ser desenvolvida, com a ténica no desenvolvimento de capacidades e nas organizacdes com competéncias
especializadas relevantes.

117. A redugdo da divida, que é compardvel a um apoio orcamental indirecto, com baixos custos de
transaccdo e uma tendéncia para promover a coordenacdo e a harmonizagio entre doadores, poderd,
sempre que necessrio e adequado, ajudar os paises a reduzir a sua vulnerabilidade aos choques externos.

118. A ajuda comunitdria continuard maioritariamente a ser prestada sob a forma de subsidios, formula
especialmente adequada aos paises mais pobres e aos paises com pouca capacidade de reembolso.

119.  Para garantir um maximo de impacto nos paises beneficidrios, deverdo ser reforcadas as sinergias
entre os programas apoiados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e outras institui¢des financeiras e
os programas financiados pela Comunidade. O BEI tem vindo a desempenhar um papel cada vez mais
importante na implementagdo da ajuda comunitdria, através de investimentos em empresas publicas e
privadas dos paises em desenvolvimento.
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120.  Para reforgar a eficicia da ajuda multilateral, a Comunidade intensificard também a cooperacdo
com o sistema da ONU, as instituicdes financeiras internacionais e outras organizagdes e agéncias interna-
cionais relevantes, sempre que tal cooperacio represente uma mais-valia.

121. A Comunidade comecard a definir um conjunto de directrizes para a intervencdo nos paises em
crise ou pos crise, velando por garantir a adequacdo dos procedimentos de afectagio dos recursos e dos
mecanismos de interven¢do e com a preocupagdo de conseguir dar uma resposta répida e flexivel, mediante
um leque diversificado de intervengdes.

5. Progressos nas reformas da gestio

122.  Em 2000, a Comissdo langou um programa de reformas destinado a acelerar a implementagdo da
ajuda externa da Comunidade e a melhorar a qualidade da prestagdo da ajuda. Desse programa resultaram:
i) uma melhoria da programagdo no quadro de um ciclo de projectos coerente, centrado na erradicagdo da
pobreza; ii) a criagdo de uma entidade Ginica — o EuropeAid — responsével pela implementagdo da assis-
téncia; iii) a conclusio de um processo de desconcentragio, em que 80 delegacdes sdo actualmente respon-
saveis pela gestdo da ajuda; iv) o refor¢o dos recursos humanos para acelerar a implementacio; v) o aperfei-
coamento dos métodos de trabalho, mediante procedimentos harmonizados e simplificados, melhores
sistemas de informagdo e pessoal com mais formagdo; vi) uma melhoria em termos de qualidade, através
de um processo de apoio a qualidade e de acompanhamento das diferentes fases da gestdo dos projectos; e,
por tltimo, vii) uma implementa¢io mais rdpida da ajuda.

123.  Continuam a ser necessarias e a ser efectuadas melhorias. No plano externo, a agenda de coorde-
nagdo e harmoniza¢do com os outros doadores terd um forte impacto positivo na prestacio da ajuda. No
plano interno, a Comissdo ird continuar a simplificar os procedimentos, a impulsionar uma maior descon-
centracdo a favor das delegacdes, a clarificar a interac¢do entre as delegagdes e a sede e a aperfeicoar os
sistemas de informacdo. Com este enquadramento, serd dada mais atenc¢do, desde a fase inicial, a qualidade
dos projectos e dos programas, por meio de um processo reforcado de apoio a qualidade. Para tal, serd
também necessdrio centrar mais claramente a interven¢do num nimero limitado de dreas (¢ num ntimero
limitado de actividades dentro das dreas seleccionadas) por pais parceiro. Na fase de implementacdo,
deverdo utilizar-se melhor os instrumentos de monitorizagdo e, no encerramento dos programas, as
avaliagdes deverdo dar um contributo mais claro para o processo de programacio e identificagdo.

6. Monitorizagdo e avaliagio
Ensinamentos da avaliacdo da Declaracdo sobre a Politica de Desenvolvimento de 2000

124. A avaliagdo da Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia, de 2000, e do seu impacto
na ajuda comunitdria permitiu retirar um conjunto de ensinamentos importantes, entre os quais a necessi-
dade de repercutir os recentes compromissos internacionais na drea do desenvolvimento, como os que
foram assumidos nas conferéncias da ONU, e os progressos efectuados nas boas priticas em matéria de
desenvolvimento, como o apoio or¢amental e a Declaracdo de Paris. A Declaracdo sobre a Politica de
desenvolvimento deveria também prever um maior grau de apropriagdo por parte de todos os sectores da
Comissdo e ser amplamente aceite pelo Parlamento Europeu. Haveria que aplicd-la de forma sistematica
nos programas comunitarios de desenvolvimento em todos os paises em vias de desenvolvimento. Estes
ensinamentos foram proveitosos aquando da aprovagdo da nova declaragdo e serdo plenamente tidos em
conta na futura implementagdo da ajuda da CE em todos os paises em vias de desenvolvimento.

Monitorizagdo da futura implementagdo

125. A Comissdo deverd definir um conjunto de objectivos e metas quantificiveis para a implementagio
desta politica e avaliar regularmente os progressos efectuados em relacdo a esses objectivos e metas, no
relatério anual sobre a implementagdo da Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia.

126. A Comissdo providenciard para que todos os seus servicos e delegacdes responséveis pela gestdo
da programagdo e implementacdo da ajuda comunitdria ao desenvolvimento utilizem a referida Declaragdo
sobre a Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia como instrumento de referéncia para os
objectivos e principios de implementagdo de toda a coopera¢do para o desenvolvimento.
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Declaracio do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho

Caso algum dos Estados-Membros pretenda reapreciar a aplicabilidade da presente Declaracdo a determi-
nados paises, na sequéncia da decisdo do CAD da OCDE de Abril de 2006, o Conselho debrugar-se-a sobre
a questdo.




