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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU

Elemente pentru o strategie a UE privind securitatea publica in America
Centrala si in Caraibi

I. Securitatea publica - o preocupare comuna

Legaturile dintre Uniunea Europeand (UE) si America Latind si Caraibi se desfasoard in
cadrul unui amplu parteneriat strategic care a fost refnnoit si consolidat cu ocazia ultimei
reuniuni la nivel Tnalt a UE si a Comunitatii Statelor Latino-Americane si Caraibiene
(CELAC), care a avut loc la Santiago de Chile 1n luna ianuarie 2013. Cele doud regiuni au
legaturi politice, economice si sociale fara precedent, atat in ceea ce priveste sfera de aplicare,
cat si domeniile vizate. Cele doud regiuni coopereaza indeaproape si participa la un dialog
politic amplu la toate nivelurile - regional, sub-regional (America Centrala, Caraibi,
Comunitatea Andind si Mercosur) si bilateral. De asemenea, UE este un partener important
pentru dezvoltarea Americii Latine si a Caraibilor, fiind vizate in special coeziunea sociala,

dezvoltarea economica, aspectele de mediu si securitatea.

Securitatea publicd este o preocupare majorda in America Latind. Guvernele, organizatiile
societdtii civile si opinia publicd considera ca aceasta este o deficientd fundamentald care
afecteaza perspectivele de dezvoltare ale regiunii. Raportul Programului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) privind dezvoltarea umand in America Latina
pentru perioada 2013-2014 subliniaza faptul ca in prezent regiunea este mai puternica din
punct de vedere economic, Inregistreazd un nivel de saracie mai redus si are democratii mai
consolidate, dar ca criminalitatea si lipsa de securitate sunt Tn continuare un punct slab. Astfel
cum se mentioneaza la articolul 66 din Declaratia reuniunii la nivel Tnalt a CELAC de la
Havana din 29 ianuarie 2014: ,,... criminalitatea si violenta sunt un obstacol in calea
dezvoltarii depline a Americii Latine si a Caraibilor si subliniem ca este necesar sd se ajunga
la un consens regional privind siguranta publica, incluzand o abordare bazata pe dezvoltarea
umana...”. Reuniunea la nivel inalt UE-CELAC de la Santiago de Chile a Insarcinat inalti
functionari ai ambelor parti sa analizeze posibilitatea de a include securitatea publicd in
planul de actiune biregional comun al acestora.

Criminalitatea raspanditd la scard largd, ratele ridicate ale violentei letale si deteriorarea
globald a securitdtii publice in America Centrald si in Caraibi reprezintd provocari foarte
grave si urgente. Multe tari din aceste subregiuni invecinate, avand in vedere dimensiunea si
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amplasarea lor geografici, sunt in mod special vulnerabile. In aceste tari, sectoarele securititii
si justitiel dispun de capacitati limitate si sunt expuse grupurilor infractionale transnationale
puternice. Ca o consecintd a acestui fapt, se Inregistreaza niveluri alarmante de impunitate si
o crestere a amenintdrii la adresa securitatii publice. Criminalitatea i extinde influenta
dincolo de granitele acestor tari si ajunge sau are potentialul de a ajunge in Europa. Atat
statele caraibiene, cat si cele central-americane au adoptat strategii regionale privind
securitatea care constituie o baza pentru cooperarea regionald si care necesitd acordarea de
sprijin international.

UE nu poate fi indiferentd la aceasta situatie. De multi ani, UE a fost un partener-cheie in
cadrul programelor de cooperare cu tarile din regiune in domeniul prevenirii criminalitétii si
in cel al justitiei. Statele membre ale UE au pus in aplicare activitati si proiecte proprii,
adesea complementare. Cu toate acestea, avand in vedere amploarea pericolului si importanta
sa pentru parteneriatul de dezvoltare al UE cu America Centrald si cu zona Caraibilor, este
necesar un nou proces de reflectie in comun asupra securitatii publice in regiune. Obiectivul
prezentei comunicdri este de a furniza elementele necesare pentru o strategie coerentd si
coordonatd a UE privind securitatea publicd iIn America Centrald si in Caraibi, acordand o
atentie speciald protectiei drepturilor omului si promovarii reformelor.

Strategia UE are urmatoarele obiective:

1. elaborarea, Tmpreunda cu regiunea, a unei agende comune in domeniul securitatii
publice, care sa fie o componentd a unui parteneriat global, politic si de dezvoltare;

2. consolidarea capacitatii guvernelor de a combate insecuritatea, respectand totodata
drepturile omului si stimuland politicile de prevenire;

3. promovarea cooperarii regionale si internationale pentru a face fatd dimensiunii
transnationale a amenintarilor la adresa securitatii publice.

II. America Centrala si zona Caraibilor - o provocare urgenta

In America Centrala si in Caraibi se intersecteazi importante rute comerciale mondiale si sunt
in joc interese strategice. Acest fapt are potentialul de a stimula dezvoltarea in regiune - in
special prin intermediul schimburilor comerciale si al investitiilor. Cu toate acestea, climatul
de insecuritate care predomind in regiune are un efect negativ asupra dezvoltarii economice si
a guvernantei si Ingreuneaza accesul la educatie, sandtate si alte servicii de bazd. De
asemenea, slabeste democratia, drepturile omului si statul de drept, care constituie nucleul a
ceea ce UE doreste sa promoveze.

Vulnerabilitatile sunt agravate si mai mult de deficientele mostenite in structura economica
(de exemplu, sardcia, inegalitatea economica si somajul), care afecteaza mai ales populatiile
indigene si cu origini africane. Factorii sociali sau culturali amplificd vulnerabilitatile -
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destrdmarea familiilor si a legaturilor cu membrii comunitétii, cresterea consumului excesiv
de alcool si de droguri, precum si violentd de gen larg raspanditd. Dezastrele naturale
franeaza, de asemenea, procesul de dezvoltare.

Dificultatile in materie de guvernantd, criminalitatea organizatd si lipsa oportunitatilor
economice se alimenteaza reciproc. Existd riscul ca aceste elemente sd genereze o spirald
descendentd de violenta si subdezvoltare in care America Centrald si zona Caraibilor ar putea
ramane blocate pentru mult timp. Cetatenii acestora nu ar putea sd beneficieze de cresterea
economica din restul Americii Latine, in timp ce criminalitatea organizata internationala ar
castiga si mai mult teren.

Existd mai multe consecinte, prezentate in cele ce urmeaza.

Statele din regiune depun eforturi insemnate pentru a-si indeplini obligatiile care le
revin in ceea ce priveste asigurarea securitatii publice.

Cele mai semnificative aspecte caracteristice ale acestei situatii sunt urmatoarele:

. un grad ridicat de impunitate, din cauza carentelor la nivelul capacitatii de investigare

si de urmadrire penala, care se coreleaza cu fenomenul larg raspandit al coruptiei sistemului de
. . T |

securitate si a celui judiciar ;

. sisteme penitenciare supraaglomerate si ineficiente care, in loc sa fie cai catre
reinsertie si reabilitare, genereaza grave preocupdri in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omuluiz;

. un nivel general redus de colectare a impozitelor (sub 18 % din PIB) si, prin urmare, o
capacitate financiara insuficientd pentru indeplinirea responsabilitatilor statului in ceea ce
priveste furnizarea de servicii publice si asigurarea securitdtii. O consecintd elocventd a
acestui fapt: numarul de membri ai personalului de securitate privatd depaseste numarul de
membri ai personalului fortelor de politie din intreaga regiune (de exemplu, in Guatemala
proportia este de 6 la 1 si in Honduras de 4 1a 9, in comparatie cu o medie de 0,8 la 1 in 34 de
tari europene)’, ceea ce accentueazd si mai mult inegalitatea in ceea ce priveste accesul la
securitate;

! Raportul PNUD privind dezvoltarea regionala in America Latind pentru perioada 2013-2014: securitatea
cetatenilor cu chip uman (,,Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a
human face”), sectiunea ,,Jmpunitate” (p. 36).

? Ibid., sectiunea ,,Penitenciare” (p. 122).

? Cifre pentru Guatemala/Honduras: ibid. (p. 150); 34 de tari europene: Confederatia European a Serviciilor de
Securitate (CoESS), Servicii de securitate privata in Europa, fapte si cifre (,,Private Security Services in Europe,
Facts & Figures™), 2011 (p. 143).



. dificultati in ceea ce priveste controlul teritorial si gestionarea frontierelor, agravate de
o serie de dispute teritoriale de insemnatate redusa inca nesolutionate intre statele din regiune,
care faciliteaza traficul de persoane si de marfuri in intreaga regiune”.

Indicatori de insecuritate ingrijoratori

Indicatorii de insecuritate publica aratd gravitatea impactului pe care grupurile infractionale il
au asupra celor mai vulnerabile state. Nivelul acestor indicatori este deosebit de ridicat in
America Centrala, iar in Caraibi depdseste in mod semnificativ media mondiald. Rata
criminalitatii este cea mai ridicatd din lume, In multe tari situdndu-se cu mult peste nivelul
»epidemic” de 10 crime la 100000 de locuitori. Aceasta rata ridicata a criminalitatii este, de
asemenea, asociata unui nivel inacceptabil de ridicat de alte infractiuni care afecteaza in mod
grav calitatea vietii cetdtenilor. Ultimul raport al Programului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) aferent perioadei 2013-2014 prezintd costurile pe care
insecuritatea le genereaza asupra dezvoltarii economice si sociale.’

O mare parte din infractiunile savarsite cu violenta pot fi atribuite grupurilor infractionale
organizate care concureazad pentru rutele lucrative de trafic de droguri si pentru detinerea
controlului teritorial. 80% din drogurile ilicite confiscate care intra pe teritoriul SUA trec prin
America Centrald si prin Mexic, conform surselor Organizatiei Statelor Americane (OSA)°.
Insulele Caraibe constituie o importanta zond de tranzit pentru transporturile de droguri din
America de Sud citre Europa, SUA si Canada. In 2009, peste sapte tone de clorhidrat de
cocaini au fost confiscate in regiune.’

O serie intreagd de alte activitati completeazd si sustin criminalitatea organizata, inclusiv
traficul de persoane si de arme, santajul si spalarea de bani la scard largd. Consumul excesiv
de droguri, traficul local si infractiunile conexe sunt in crestere, ca si spalarea de bani, rapirile
si crimele. Atacurile Tmpotriva proprietatii si delictele minore sunt, de asemenea, larg
raspandite.

Grupurile vulnerabile (cum ar fi femeile si tinerii) sunt in mod special expuse. Tinerii sunt
atrasi cu usurintd in activitati infractionale si sunt adesea principalele victime ale violentei.

* Asociatia Regiunilor Europene de Granitd (4ssociation of European Border Regions - AEBR), Cooperarea
transfrontalierd in America Latina: raport final (,,Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report”™),
2010, sectiunea ,,Obstacole identificate” (p. 48).

> Trimitere la Raportul PNUD privind dezvoltarea regionald in America Latina pentru perioada 2013-2014:
securitatea cetatenilor cu chip uman: ,,Multe persoane afirma ca nu mai ies din casa pentru cumparaturi sau
pentru petrecerea timpului liber”.

® OSA, Raport privind problema drogurilor in America de Nord si in America de Sud (,,Report on the Drug
Problem in the Americas”), 2013.

7 OSA, Raport privind securitatea cetitenilor in America de Nord si in America de Sud, (,,Report on Citizen
Security in the Americas™), 2012, p. 91. Confiscarile au fost efectuate iIn Bahamas, Republica Dominicana, Saint
Vincent si Grenadine, Jamaica si Trinidad si Tobago.



Femeile reprezinta o cincime din victimele asasinatelor din America Latina si din Caraibi, in
comparatie cu 0 medie de 1 la 11 la nivel mondial.®

In acest context, cetatenii tind sa 1si piarda increderea in capacitatea guvernelor lor de a
furniza servicii publice de baza si nu se mai asteaptd ca acestea sd le asigure securitatea. In
unele cazuri, grupurile infractionale organizate controleaza regiuni si cartiere Intregi.

Initiative specifice, cum ar fi medierea intre cei implicati in activitati infractionale, pot reduce
temporar violenta. Armistitiul incheiat intre bande in El Salvador, unde rata criminalitdtii a
scazut cu 50% din martie 2012, este un exemplu in acest sens. Partile implicate convin, cu
toate acestea, cd, pentru a fi durabile, eforturile respective ar necesita sustinerea politica din
partea guvernului si eforturi ample sustinute pentru a remedia cauzele profunde ale violentei.

Societatea civild a inceput sd reactioneze puternic la criza din sectorul securitdtii publice,
cerand autoritatilor legitime sa Intreprindd reforme si sd solicite sprijin donatorilor
internationali. Initiativele societatii civile includ sustinerea apératorilor drepturilor omului si a
victimelor violentei; promovarea reconcilierii, a cetdteniei, precum si a respectarii statului de
drept si a drepturilor migrantilor; depunerea de eforturi pentru reducerea cererii de droguri; si
sprijinirea initiativelor economice si a activitatilor independente.

Provocarile interconectate in materie de securitate, care au legitura, in principal, cu
traficul de droguri, au un impact dincolo de granitele regiunii.

Traficul de droguri si proliferarea grupurilor infractionale constituie, potential, un pericol
grav pentru UE, unde consumul de cocaina reprezinta 26% din cel mondial. O proportie
semnificativa a cocainei destinate Europei continud sa treaca prin Caraibi. Un raport comun
elaborat de Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) si EUROPOL,
intitulat ,,Cocaina: o perspectivd a Uniunii Europene in contextul mondial” (,,Cocaine: A
European Union perspective in the global context”) (2010), a evidentiat o crestere
semnificativda a traficului de cocaina prin America de Sud si prin America Centrald cétre
Europa. In plus, un alt raport constati ca, in mai multe tari din UE, cartelurile de droguri din
America Latind au o prezentd permanenti (in principal in Italia, Tarile de Jos si Spania)’. La
periferia UE, eforturile de stabilizare sunt subminate de retelele de trafic, in special in Golful
Guineei.

¥ OSA, Securitatea publici in America de Nord si in America de Sud (,,La Seguridad Publica en las Américas™),
2008.

? Europol, Impactul grupurilor infractionale organizate din Mexic asupra situatiei criminalititii organizate in
Europa (,,Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe”), Noté de orientare - Notificarea privind
amenintarile nr. 012-2013.



III. Raspunsul UE

UE se confruntd cu aceastd provocare in calitate de partener de lungd durata pentru
dezvoltarea ambelor subregiuni. UE sprijind Strategia de securitate a Americii Centrale
(Estrategia de Seguridad de Centroamérica - ESCA), adoptatd in cadrul conferintei
organizate in Guatemala 1n 2011 si coordonatda de Sistemul de Integrare Central-Americana
(Sistema de Integracion Centroamericana - SICA), si Strategia de securitate a Caraibilor,
adoptatd in 2013 de catre sefii de stat ai Comunitétii Caraibilor (CARICOM).

Sprijinul UE va valorifica acordurile noi si acordurile in vigoare, in special Strategia comuna
UE-Caraibe si Acordul de asociere UE-America Centrald. Acesta se va baza pe experienta
indelungata de cooperare cu regiunea si va viza utilizarea eficientd a instrumentelor existente
in materie de cooperare. Acesta se va baza, de asemenea, pe o serie de dialoguri sectoriale si
mecanisme de cooperare, cum ar fi dialogurile regionale privind drogurile, migratia si
aspectele de gen, si pe dialogurile bilaterale la nivel national referitoare la droguri si
securitate.

Raspunsul UE reflecta preocuparile actuale referitoare la pericolele generate de criminalitatea
organizati si de esecul statului, recunoscute deja in Strategia de securitate a UE din 2003,
si este conform cu abordarea globala a UE in materie de conflicte si crize externe,
stabilitd in 2013."" Abordarea UE se bazeazi, de asemenea, pe alte documente de politicd ale
UE:

e Strategia de securitate internd, care se refera la retele infractionale internationale, spalare de
bani, coruptie si trafic de persoane [COM(2010) 673];

e Agenda schimbarii, care recunoaste relatia dintre securitate si dezvoltare, democratie,
drepturile omului si stat de drept [COM(2011) 637 final];

o Comunicarea Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale Uniunii
Europene - catre o abordare mai eficienta [COM(2011) 0886];

e Strategia In materie de droguri (2013-2020), care pune accentul pe o abordare echilibrata,
bazata pe elemente concrete, a politicilor antidrog (2012/C 402/01);

e Comunicarea Raddcinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul Europei fata de
societatea civild in ceea ce priveste relatiile externe [COM(2012) 492 final];

e Strategia de combatere a acumuldrii si a proliferarii ilicite a armelor de calibru mic si a
armamentului usor (SALW) si a munitiei, In care America Latina este desemnata ca o regiune
afectata de proliferarea si acumularea excesiva a SALW (5319/06);

e Documentul orientat catre actiune privind consolidarea dimensiunii externe a UE in ceea ce
priveste combaterea traficului de persoane (19.11.2009 - 11450/5/09 Rev. 5);

e Comunicarea privind combaterea coruptiei in UE [COM(2011) 308 final], care a subliniat
necesitatea de a consolida capacititile tarilor partenere in materie de combatere a coruptiei;

'% Strategia de securitate a UE din 2003, actualizati ulterior si reafirmati de Consiliul European in 2008.
"' Comunicare comuni a Comisiei Europene si a IR/VP citre Parlamentul European si Consiliul din
11 decembrie 2013 privind abordarea globala a UE in materie de conflicte si crize externe [JOIN(2013) 30 final].
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e studiul Parlamentului European, intitulat ,,Evaluarea abordarii UE cu privire la reforma
sectorului securitatii” (,,Assessing the EU's approach to security sector reform”), cu abordarea
sa integratd bazatd pe drepturile omului, consolidand atat eficienta, cat si responsabilitatea
sectorului de securitate (PE 433.837).

De asemenea, UE ia in considerare studiile si recomandarilor emise de institutiile
multilaterale competente, n special rapoartele elaborate de PNUD cu privire la securitatea
cetatenilor in America Latind (2013) si in Caraibi (2012), precum si rapoartele OSA
referitoare la problema drogurilor in America de Nord si in America de Sud (2013) si la
securitatea publica in America de Nord si in America de Sud (2008).

Obiectivele pe care le vizeaza strategia In America Centrald si In Caraibi sunt prezentate in
cele ce urmeaza.

Obiectivul I. Dezvoltarea in continuare, impreuna cu regiunea, a unei
agende comune in domeniul securititii publice

Dialogul politic intensificat va fi principalul instrument pentru realizarea acestui obiectiv.
Bazandu-se pe strategiile regionale adoptate atat de America Centrald, cat si de Caraibi, UE
va colabora cu guvernele partenere la nivel national si regional in directia stabilirii unei
agende politice si operative comune. Aceasta ar trebui sd asigure transparenta si sa furnizeze
orientdri pentru toate partile interesate din UE, America Centrala si Caraibi.

Inaltul Reprezentant si Comisia vor asigura, prin intermediul canalelor stabilite, faptul ca UE
si statele membre dispun de oportunitati adecvate pentru a face schimb de informatiile de care
au nevoie 1n vederea sporirii sinergiilor si a coerentei activitatilor respective.

I. 1 O agenda de cooperare bazata pe provocarile-cheie in materie de securitate la nivel
national

Delegatia UE si ambasadele statelor membre ale UE 1n tara-gazda vor coopera indeaproape in
ceea ce priveste analizarea situatiei securitatii publice. Analiza conflictelor si capacitatea de a
media sau de a sustine medierea in conflictele de lungd duratd vor fi deosebit de utile in
aceasta privinta.

I. 2 Dialogurile regionale cu America Centrala si cu zona Caraibilor

UE - America Centrala,

Adoptarea, In 2011, de catre tarile din America Centrald a unei noi strategii de securitate

regionald pentru America Centrald (ESCA) a fost o realizare semnificativa. Faptul ca tarile
8



SICA conlucreaza intr-un domeniu atat de strans legat de suveranitatea nationala a fost un pas
important in procesul de integrare regionald si in identificarea oportunitatilor de cooperare
internationala. Odatd cu intrarea in vigoare provizorie a Acordului de asociere UE-America
Centrala si, in curand, a Acordului de dialog politic si de cooperare (ADPC), ESCA va oferi
noi oportunitati pentru un dialog politic consolidat intre UE si America Centrald privind
aspecte de securitate publica.

Secretariatul General al SICA va fi principalul interlocutor pentru asigurarea coordonarii in
acest domeniu, partial prin intermediul Grupului de prieteni ai ESCA.

Urmatoarele aspecte ar putea fi abordate in cadrul acestor schimburi de opinii cu autoritatile
regionale din America Centrala:

e tendintele si evolutiile recente ale situatiei securitatii regionale, ludnd in considerare
cele mai bune practici si lectiile invatate;

e politicile In domeniul securitatii publice si legislatia in materie de luptd Tmpotriva
criminalitatii si a impunitatii, promovarea prevenirii incluzive a criminalitatii si a
reabilitarii, acordarea de asistenta victimelor si reconcilierea;

e mediul institutional al securitatii publice, nevoile in materie de consolidare a
capacitatilor si reforme ample prevazute in justitie si in sectorul securitatii (politie,
sistemul penitenciar si sistemul judiciar);

e cooperarea internationald si regionald intre tarile din America Centrala si
oportunitatile, provocarile si dificultétile referitoare la punerea in aplicare a Strategiei
de securitate a Americii Centrale; Tn acest context, obstacolele in calea cooperarii,
cum ar fi aspectele nerezolvate referitoare la frontiere, ar trebui sa fie abordate intr-un
cadru mai larg;

e valoarea adaugatd a cooperdrii UE si impactul acesteia, precum si nevoile viitoare si
axele de cooperare, dupa caz.

Strategia comund UE - Caraibi

In noiembrie 2012, UE si Forumul caraib al statelor din Africa, Caraibi si Pacific (ACP)
(CARIFORUM) au adoptat o strategie de parteneriat comund Uniunea Europeand - Caraibi,
menitd sd instituie un parteneriat mai puternic intre UE si Caraibi. Parteneriatul are ca obiectiv
depasirea relatiei traditionale donator-beneficiar pentru a crea un cadru care sd rdspunda
intereselor reciproce, care sa cuprindd dimensiunea politicd, aldturi de preocuparile
traditionale privind cooperarea pentru dezvoltare si relatiile comerciale. Criminalitatea si
securitatea formeaza impreuna unul dintre cele cinci domenii prioritare ale parteneriatului.

In acest cadru, si in temeiul articolului 8 din Acordul de parteneriat ACP-UE, UE poarti un
dialog politic periodic cu statele CARIFORUM, tinand seama pe deplin de dispozitiile
strategiei de securitate a regiunii, care a fost adoptata in februarie 2013 de catre sefii de stat ai
CARICOM.



Agentia de punere in aplicare a masurilor de combatere a infractiunilor si de asigurare a
securitatii (Implementation Agency for Crime and Security - IMPACS) 1n Caraibi, Sistemul
regional de securitate (Regional Security System - RSS), Grupul operativ de actiune
financiard din Caraibi (Caribbean Financial Action Task Force - CFATF) si Consiliul
caraibian de aplicare a legislatiei vamale (Caribbean Customs Law Enforcement Council -
CCLEC) sunt actori-cheie in aceastd privintd. UE a furnizat multora dintre aceste agentii
sprijin financiar in cadrul celui de al 10-lea Fond european de dezvoltare.

skksk

Mecanisme adecvate pentru conectarea celor doua dialoguri regionale sus-mentionate vor fi
convenite cu membrii SICA si CARICOM. Actualul mecanism de coordonare SICA-
CARIFORUM ar putea fi un bun vehicul.

1.3 Dialogul UE-CELAC

Actualul Plan de actiune UE-CELAC este cadrul general pentru cooperarea biregionald. Desi
vizeazd unele aspecte importante legate de securitate (in special drogurile si migratia),
securitatea publica nu este inclusa in domeniul de aplicare al acestuia ca un subiect de sine
statator.

Un potential capitol privind securitatea publicd in cadrul Planului de actiune UE-CELAC ar
putea sa defineasca o intelegere biregionala comuna a principalelor provocari, sd identifice
principiile comune care sd ghideze actiunea comuna si sa stabileasca ideile principale ale unui
acord privind programul de lucru biregional in ceea ce priveste dialogul si activitatile de
cooperare.

Aspectele de securitate conexe acestei strategii ar putea fi, de asemenea, discutate in cadrul
dialogurilor politice bilaterale (cu membrii CELAC care sunt interesati).

Rezultatele dialogurilor sectoriale existente (privind precursorii cu Bolivia, Chile, Columbia,
Ecuador, Peru, Venezuela si Mexic, privind securitatea cu Mexic si privind drogurile cu
Brazilia) vor contribui la initiativele care se Inscriu in domeniul de aplicare al acestei
strategii, daca este cazul.

1.4 Consolidarea coordonarii cu alti actori relevanti

UE vizeaza intensificarea discutiilor privind securitatea In regiune cu organizatiile
multilaterale sau internationale relevante care au o expertizd semnificativa, cum ar fi OSA,
Banca Interamericand de Dezvoltare (BID), Banca Mondiala, organismele ONU (ca de
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exemplu PNUD si Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate - UNODC), Commonwealth-
ul si SEGIB."” UE va promova, de asemenea, discutiile cu organizatiile internationale si
regionale relevante ale societdtii civile (de exemplu, universitati, grupuri de reflectie si
observatoare). Fundatia UE-ALC, ar putea, de asemenea, sd joace un rol util in ceea ce
priveste o mai buna Intelegere a problemei.

In plus, UE va incerca si isi intensifice schimbul de informatii privind situatia securititii in
America Centrala si in Caraibi cu SUA si Canada, intrucat ambele natiuni sunt actori
importanti implicati in acest domeniu.'> Ambele tari au adoptat recent o abordare globalad
care, precum cea a UE, include consolidarea capacitatilor institutionale, prevenirea violentei
si reducerea cererii de droguri.

Obiectivul II. Consolidarea capacitatii guvernelor de a furniza servicii
publice de calitate

I a. Sustinerea reformelor legislative si in materie de reglementare pentru a creste
gradul de responsabilitate

S-au realizat progrese in ceea ce priveste mecanismele legislative si de guvernanta care stau
la baza capacitatii statelor de a furniza servicii de securitate publicd. Aceastd capacitate
ramane insa limitata si existd un potential clar de Tmbunatatire a cooperarii intre UE, agentiile
statelor membre si institutiile din regiune. Aceastd cooperare ar putea fi avuta in vedere in
domenii cum ar fi reforma justitiei si a sectorului securitatii; reformele legislative,
reformele in materie de reglementare si de politici pentru consolidarea drepturilor
omului; traficul; spalarea de bani; si combaterea coruptiei si a impunitatii.

In unele domenii, cum ar fi politica in domeniul drogurilor, prevenirea deturnarii
precursorilor, spalarea de bani si sdnatatea publicd, ar trebui s se urmareasca In continuare
intdrirea cooperdrii pe baza activitatilor existente in cadrul programului de cooperare intre
America Latind si Uniunea Europeana privind politicile in materie de droguri (COPOLAD) si
in cadrul Programului ,,Ruta cocainei”'*. Aceastd cooperare ar putea si includd schimbul de
informatii si schimburile operationale intre institutiile din regiune, de exemplu Comisia
interamericani pentru controlul consumului excesiv de droguri (Comisidn
I nteramericana para el Control del Abuso de Drogas - CICAD), Comunitatea fortelor de
politie din America Latina si din Caraibi (AMERIPOL) si Agentia de punere in aplicare
a masurilor de combatere a infractiunilor si de asigurare a securitatii (IMPACS) din
Caraibi, si organisme cum ar fi Europol, Interpol si OEDT, precum si Centrul de Analiza

12 Secretariatul General Ibero-American.

" In Canada se acorda o atentie speciala Caraibilor.

" Inclusiv, in cadrul acestuia din urmi, proiecte cum ar fi PRELAC (privind precursorii chimici) si GAFISUD
(privind spalarea de bani).
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si Operatiuni Maritime - Stupefiante (Maritime Analysis Operation Centre on Narcotics -
MAOC-N). Orice forma de cooperare ar trebui sd ia In considerare capacitatea, prioritatile si
mandatele juridice ale agentiilor si ale tarilor in cauza si sd aibd ca obiectiv Imbunatatirea
mecanismelor de lucru ale retelelor regionale.

Elemente suplimentare, cum ar fi cadrul legislativ si de reglementare pentru protectia
copiilor, a femeilor si a altor grupuri vulnerabile (in special intrucat sunt adesea cei mai
afectati de violentd si de insecuritate); transparenta cheltuielilor legate de securitate si
consolidarea supravegherii democratice de catre parlamente (cu sprijinul ombudsmanilor si al
organismelor de audit) ar trebui, de asemenea, s fie promovate. S-ar putea lua in considerare
desfasurarea de activitati specifice, in conlucrare cu organizatiile locale, pentru a sprijini
elaborarea politicilor relevante si tindnd cont de cadrele relevante, cum ar fi Rezolutia 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea.

II'b. Consolidarea capacitatilor de care dispun autoritatile de aplicare a legii,
autoritatile judiciare si autoritatile penitenciare

Cooperarea intre America Centrala, Caraibi si UE ar trebui sa promoveze o reforma ampla si
echilibrata a justitiei si a institutiilor sectorului securitatii (inclusiv sectorul penitenciar si
politicile de incurajare a reabilitarii si a alternativelor la detentie). Aceasta cooperare ar trebui
sa fie Tnsotitd de masuri de sprijin pentru politicile de combatere a traficului, a spalarii de
bani, a coruptiei si a impunitatii. Ar putea sa se acorde sprijin, de asemenea, pentru politicile
menite sd consolideze reglementarea si supravegherea societatilor private de securitate,
precum si pentru schimbul de cele mai bune practici privind controlul transferurilor de arme
conventionale."

In plus, tindnd seama de Comunicarea privind programul de formare in materie de aplicare a
legii'®, s-ar putea avea in vedere, de asemenea, imbunititirea coerentei si a eficacititii
sprijinului acordat regiunii pentru consolidarea capacitatilor in materie de aplicare a legii, prin
oferirea de activitati de formare sau prin schimburi de cunostinte si de bune practici (cu un
eventual rol pentru EUROPOL si CEPOL). Proiectele de infratire, care se desfisoara in
prezent in UE, ar putea sa fie, de asemenea, un model de urmat pentru o viitoare cooperare cu
regiunea.

Sprijinul pentru dezvoltarea capacitdtii nationale si regionale de colectare si de analizare a
datelor statistice privind criminalitatea si de monitorizare a tendintelor infractionale ar
stimula, de asemenea, luarea deciziilor pe baza unor elemente concrete si cooperarea
internationala 1n regiune.

> n temeiul tratatului privind comertul cu arme.”
1o _Instituirea unui program european de formare in materie de aplicare a legii”, COM(2013) 172 final.
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Il c. Sustinerea guvernelor in eforturile lor de autonomizare a comunititilor

Activitdtile de cooperare se desfasoard in parteneriat cu guvernele si comunitatile in serviciul
cirora se afld acestea, pentru a incuraja dezvoltarea socioeconomici si a reduce violenta. in
America Centrald si In Caraibi, activitdtile de cooperare se axeaza in special pe promovarea
metodelor pasnice de solutionare a conflictelor in societate si pe crearea de oportunitati
pentru toate segmentele de populatie.

In urma unei analize aprofundate, domeniile de cooperare ar putea include promovarea
cresterii economice; promovarea formarii profesionale si a antreprenoriatului ca mijloace de a
oferi locuri de munca si alternative la activitatile infractionale; acordarea de sprijin victimelor
violentei (inclusiv prin intermediul asistentei umanitare, dacd este cazul); reconcilierea,
proiectele de reabilitare si de reinsertie; elaborarea unor masuri alternative pentru pedeapsa cu
inchisoarea pentru infractiuni mai putin grave; asigurarea protectiei grupurilor vulnerabile in
societate; consolidarea mecanismelor de supraveghere de catre societatea civild; si sprijinirea
initiativelor privind promovarea medierii, consolidarea pacii si reducerea cererii de droguri.

oKk

In ceea ce priveste obiectivul II, ca un prim pas, UE si statele membre vor efectua un
exercitiu de cartografiere, care va inventaria toate activitdtile relevante pentru securitatea
publicd pe care le-au pus in aplicare in regiune. Aceastd hartd va facilita schimbul de
experientd, va furniza informatii privind posibile sinergii si domeniile in care este necesard o
mai mare implicare si va contribui la evitarea suprapunerilor. Harta ar trebui sé fie actualizata
in mod regulat, sd fie furnizatd tarilor-gazda si altor donatori si sd fie introdusd in
programarea comund. Strategia va orienta activitatea viitoare a UE si a statelor membre 1n
acest domeniu.

Pentru activitatea sa in domeniul statului de drept, al justitie si al reformei sectorului
securitatii, UE va aplica, de asemenea, invatamintele desprinse din misiunile sale civile 1n alte
regiuni ale lumii. Expertiza internd a unitatilor SEAE care planifica si efectueazd aceste
misiuni, precum si, daca este cazul, expertiza militara interna ar putea fi utilizate pe parcursul
planificarii si al evaludrii activitatilor incluse 1n aceastd strategie pentru a sprijini activitatile
de dialog politic si de cooperare cu regiunea.

Eforturile de mediere menite sa solutioneze conflicte din interiorul unui stat sau dintre state,
care sunt depuse sau vor fi depuse de diversi actori din regiune, ar putea fi sprijinite la cerere.
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Obiectivul III. Promovarea cooperarii regionale si internationale privind
activitatile operationale menite sia combata insecuritatea in America
Centrala si in Caraibi

UE va promova schimburile si cooperarea intre institutiile regionale si actorii internationali,
in special in ceea ce priveste aspectele transregionale ale criminalitatii organizate. Térile din
regiune se confrunta cu probleme similare si au, 1n linii mari, institutii similare; schimburile
de cunostinte contribuie la consolidarea capacitatii lor comune.

Aceste eforturi ar putea sd ia forma programelor de schimb intre agentii specializate sau a
masurilor de sprijin pentru eforturile de cooperare transregionala atent directionate. In aceasta
privintd ar putea sa fie utilda implicarea in mai mare mdsurd a unor organizatii cum ar fi
Europol, Eurojust si Frontex, in cadrul sferei lor de competenta si in cooperare mai stransa
cu organizatiile/initiativele regionale.

Ar trebui sd se acorde o atentie speciald stabilirii unei corelari mai bune intre resursele
furnizate in regiune de catre statele membre (de exemplu, ofiterii de legaturd) si agentiile UE.
Aceasta ar putea include imbunatatirea cooperarii in materie de aplicare a legii si a cooperarii
judiciare, precum si intensificarea cooperarii intre retelele regionale, cum ar fi Reteaua
procurorilor impotriva criminalititii organizate (Red de Fiscales contra & Crimen
Organizado - REFCO), Reteaua Ibero-americani de Cooperare Juridici Internationala
(IberRed), Conferinta ministrilor de justitie din tarile ibero-americane (COMJIB) si
retelele europene.

In conformitate cu comunicarea comuna intitulati »otrategia de securitate cibernetica a UE”,
[JOIN(2013) 1 final] din februarie 2013, strategia va continua dialogul cu partenerii
internationali relevanti, va asigura capacitati de aparare eficace, va identifica domenii de
cooperare si va evita suprapunerea eforturilor in domeniul securitdtii cibernetice si al
combaterii criminalitdtii informatice.

Cooperarea in retea la nivel regional ar putea sa beneficieze de promovarea altor activitati
comune, cum ar fi acordarea de sprijin pentru dezvoltarea unor mecanisme de coordonare
menite sd raspunda crizelor multidimensionale complexe si sd contribuie la instituirea unei
capacititi de raspuns la criza si de alerta timpurie mai eficace.

Concluzie

Insecuritatea din America Centrala si din Caraibi afecteaza viata cotidiand a milioane de
oameni $i are un impact negativ asupra drepturilor omului, a statului de drept si a dezvoltarii
economice 1n regiune. Aceasta este un obstacol semnificativ in calea stabilitdtii si a cooperarii
regionale.
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Astfel cum guvernele térilor din regiune incearca sa se ridice la inaltimea acestei provocari,
asa trebuie sa procedeze si Europa. Sunt in joc parteneriatul sdu de lunga durata si interesele
sale economice si de securitate. UE propune un dialog si o cooperare practica, stiind cd are la
fel de multe de invatat de la partenerii sai pe cat are de oferit. Cu aceastd strategie, UE
prezinta partenerilor sai din America Centrala si din Caraibi o abordare transparenta si ampla.

Aceastd strategie va orienta angajamentul nostru fatd de tarile partenere in domeniul
securititii. In timp ce activititile impreund cu partenerii la nivel subregional si national ar
trebui sa inceapd cat mai curand posibil, urmatoarea reuniune la nivel inalt CELAC-UE, care
va avea loc n 2015, ar putea fi un bun prilej de a efectua o evaluare politicd a strategiei si a
deciziilor comune pentru Intregul continent.
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