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I. Il-gustifikazzjoni ghal approé¢é¢ komprensiv

It-Trattat ta’ Lisbona jistabbilixxi l-prin¢ipji, 1-ghanijiet u 1-miri tal-azzjoni esterna tal-Unjoni
Ewropea. Fil-hidma lejn il-kisba ta' dawn 1-ghanijiet, it-Trattat jitlob li jkun hemm
konsistenza bejn I-ogsma differenti tal-azzjoni esterna tal-UE u bejn dawn tal-ahhar u
I-politiki ohra taghha. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat u l-kuntest istituzzjonali gdid li
holoq, inkluz il-holqien tal-kariga ta’ Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin
u I-Politika ta’ Sigurta li huwa wkoll il-Vi¢i President tal-Kummissjoni kif ukoll it-twaqqif
tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), 1-UE ghandha aktar potenzjal u
ambizzjoni — billi tuza I-firxa shiha ta' strumenti u rizorsi taghha — sabiex l-azzjoni esterna

taghha tkun aktar konsistenti, effettiva u strategika.

[l-kuncett ta’ tali appro¢¢ komprensiv mhuwiex minnu nnifsu gdid. L-appro¢¢ diga gie
applikat b’success bhala principju ta' organizzazzjoni ghall-azzjoni tal-UE f"hafna kazijiet
f’dawn l-ahhar snin, perezempju, fil-Qarn tal-Afrika, ir-regjun tas-Sahel u tal-Lagi 1-Kbar.
Madankollu, I-ideat u prin¢ipji li jirregolaw l-appro¢¢ komprensiv ghad iridu jsiru, b’mod
sistematiku, il-principji ta’ gwida ghall-azzjoni esterna tal-UE fl-ogsma kollha, b’mod

partikolari fir-rigward tal-prevenzjoni ta’ kunflitti u r-rizoluzzjoni ta’ krizijiet.

Din il-Komunikazzjoni Kongunta tistabbilixxi ghadd ta’ passi konkreti li I-UE,
kollettivament, qieghda tiehu lejn appro¢¢ dejjem aktar komprensiv fil-politiki u I-azzjoni tar-
relazzjonijiet esterni taghha. B’'mod aktar specifiku r-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni
qieghdin- b’din il-Komunikazzjoni Kongunta — jipprezentaw l-idea komuni taghhom tal-
appro¢¢ komprensiv tal-UE ghal krizijiet u kunflitt esterni u I-impenn taghhom ghall-
applikazzjoni kongunta taghha b’mod shih fil-politika esterna u 1-azzjoni tal-UE. Dan il-
ftehim ikopri l-istadji kollha ta¢-¢iklu tal-kunflitti jew krizijiet esterni ohrajn; permezz ta’
twissija bikrija u preparazzjoni, il-prevenzjoni tal-kunflitti, ir-rispons u l-immaniggjar tal-
krizijiet sal-irkupru bikri, 1-istabilizzazzjoni u 1-bini tal-paci sabiex jghinu lill-pajjizi jergghu

lura fit-triq lejn izvilupp sostenibbli fit-tul.



L-UE ghandha interess vitali biex tipprevjeni, thejji ghal, tlesti rispons ghal, tindirizza u tghin
fl-irkupru minn kunflitti, krizijiet u theddid iehor ghas-sigurta lil hinn mill-fruntieri taghha —
Ewropea ta’ Sigurta u fl-Istrategija ta’ Sigurta Interna. Dan huwa I-kaz mhux biss minhabba li
1-UE hija generalment meqjusa bhala ezempju ta’ paci u stabbilta fil-vicinat taghha u
f’partijiet ohra tad-dinja, izda wkoll ghaliex huwa fl-interess globali tal-UE. L-Unjoni
ghandha firxa wiesgha ta’ politiki, ghodda u strumenti ghad-dispozizzjoni taghha biex
twiegeb ghal dawn l-isfidi — 1i jkopru l-ogsma diplomati¢i, tas-sigurta, id-difiza, il-finanzi, il-
kummerg¢, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp u I-ghajnuna umanitarja. L-UE hija l-ikbar blokk
kummer¢jali dinji u, kollettivament, 1-akbar donatur tal-ghajnuna uffic¢jali ghall-izvilupp

(ODA) u l-ghajnuna umanitarja.

[l-komprensivita tirreferi mhux biss ghall-uzu kongunt tal-istrumenti u r-rizorsi tal-UE, izda
wkoll ghar-responsabbilta kondiviza bejn l-atturi fil-livell tal-UE u I-Istati Membri. L-UE
ghandha netwerk uniku ta’ 139 Delegazzjoni tal-UE fil-pajjizi individwali, gharfien
diplomatiku espert fis-SEAE inkluz permezz tar-Rapprezentanti Spe¢jali tal-UE u impenn
operazzjonali permezz tal-missjonijiet u I-operazzjonijiet tal-Politika Komuni tas-Sigurta u d-
Difiza (PSDK). Meta tigborhom kollha flimkien, flimkien mal-Kummissjoni Ewropea u 28
Stat Membru, sabiex jahdmu b’mod kongunt u strategiku, 1-UE tista’ tiddefinixxi ahjar u
tiddefendi l-interessi u l-valuri fundamentali taghha, tippromwovi l-ghanijiet politi¢i ewlenin
taghha u tipprevjeni l-krizijiet jew tghin biex terga’ tinkiseb l-istabbilta. B’dan il-mod, se
tghin biex titjieb il-hajja ta’ dawk li jinsabu mhedda mill-kunflitt u tipprevjeni jew ittaffi 1-
effetti negattivi — ghall-UE, i¢-¢ittadini u sigurta interna taghha, — tan-nuqqas ta' sigurta u
kunflitt fi bnadi ohra. L-UE hija aktar b’sahhitha, aktar koerenti, aktar vizibbli u aktar
effettiva fir-relazzjonijiet esterni taghha meta l-istituzzjonijiet kollha tal-UE u I-Istati Membri
jahdmu flimkien fuq il-bazi ta’ analizi strategika u vizjoni komuni. Dan hu x'wiehed jithem

b'approc¢¢ komprensiv.

Hekk kif I-isfidi globali jkomplu jzidu fin-numru u I-kumplessita (1-effetti tat-tibdil fil-klima u
d-degradazzjoni tar-rizorsi naturali, il-pressjoni minhabba l-popolazzjoni u I-flussi migratorji,
it-traffikar illecitu, is-sigurta tal-energija, id-dizastri naturali, i¢-¢ibersigurta, is-sigurta
marittima, il-kunflitti regjonali, ir-radikalizzazzjoni u t-terrorizmu, e¢¢.) u hekk kif ir-rizorsi

ekonomici u finanzjarji jibqghu taht pressjoni, il-kaz ghal appro¢¢ komprensiv, li jaghmel 1-
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ahjar uzu mill-istrumenti relevanti kollha (kemm jekk huma strumenti ta’ politika esterna jew

interna) issa huwa aktar b’sahhtu minn gatt gabel.

L-izvilupp sostenibbli u l-qerda tal-faqar jehtiegu I-paci u s-sigurta, u I-verita tghodd ukoll
bil-magqlub: pajjizi fragli jew affetwati mill-kunflitti jibqghu I-aktar il-boghod milli jiksbu I-
Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju. Ir-rabta bejn is-sigurta u I-izvilupp hija ghalhekk principji
sottostanti importanti fl-applikazzjoni ta' approc¢ komprensive tal-UE. Hemm aktar principji
importanti li jiffurmaw il-bazi ta' dan l-approc¢. L-ewwelnett, ir-reazzjonijiet taghna jridu
jkunu specifici ghall-kuntest u mmexxija mir-realta u l-logika tas-sitwazzjonijet ta' hajja reali
li niltagghu maghhom: mhemmx soluzzjonijiet lesti. It-tieni, I-appro¢¢ komprensiv tal-UE
huwa responsabbilta komuni u kondiviza tal-atturi kollha tal-UE fi Brussell, fl-Istati Membri
u f’pajjizi terzi. Ir-rieda politika kollettiva, it-trasparenza, il-fidu¢ja u I-impenn proattiv tal-
Istati Membri huma prerekwiziti ghas-suc¢cess. Fl-ahhar nett, 1-appro¢¢ huwa bbazat fuq ir-
rispett shih tal-kompetenzi differenti u lI-valur mizjud rispettiv tal-istituzzjonijiet u s-servizzi

tal-UE, kif ukoll tal-Istati Membri, kif stabbiliti fit-Trattati:

- l-ghajnuna umanitarja ghandha tinghata b’konformita mal-modus operandi specifiku
taghha, b’rispett lejn il-principji tal-umanita, in-newtralita, 1-imparzjalita u I-
indipendenza, biss fuq il-bazi tal-htigijiet ta’ popolazzjonijiet milquta, skont il-
Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja;

- ghall-ghajnuna ghall-izvilupp, 1-UE u I-Istati Membri taghha jagixxu f’konformita
mal-politika ghall-izvilupp kif definita fil-Konsensus Ewropew dwar I-Izvilupp tal-
2005 u 1-Agenda ghall-Bidla tal-2012 kif ukoll il-linji gwida tal-Kumitat ta’
Assistenza ta’ Zvilupp (DAC) tal-Organizzazzjoni ghall-Izvilupp Ekonomiku (OECD)

- L-Istati Membri tal-UE jezerc¢itaw kontroll politiku fuq, u jipprovdu direzzjoni
strategika ghal, il-missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-PSDK permezz tal-Kumitat

Politiku u ta’ Sigurta (PSC).



II. It-triq’ il quddiem ghal appro¢¢ komprensiv ghall-kunflitti jew sitwazzjonijiet ta’

Krizi

[I-mizuri li gejjin se jkomplu jsahhu l-koerenza u l-effettivita tal-politika u I-azzjoni esterna

tal-UE f’kunflitt jew sitwazzjonijiet ta’ krizi.

1. Nizviluppaw analizi kondiviza

Strategija politika koerenti ghall-prevenzjoni tal-kunflitti, it-thejjija u r-reazzjoni jibdew billi
l-atturi rilevanti kollha jagsmu bejniethom 1-gharfien tas-sitwazzjoni komuni jew tal-isfida.
Analizi kondiviza ghandha tistabbilixxi I-fehma tal-UE dwar il-kawzi ta’ kunflitt potenzjali
jew krizi, tidentifika l-persuni u I-gruppi ewlenin involuti, tirrevedi d-dinamika tas-
sitwazzjoni u tevalwa r-riskji potenzjali ta’ azzjoni, jew nuqqas ta’ azzjoni. Ghandha
tidentifika wkoll I-interessi u I-ghanijiet tal-UE u r-rwol potenzjali taghna sabiex
nikkontribwixxu ghall-paci, is-sigurta, 1-izvilupp, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt,
filwaqt li jitqiesu r-rizorsi attwali tal-UE u azzjoni fil-pajjiz jew ir-regjun ikkoncernat. Biex

titjieb aktar l-analizi kondiviza, ghandhom jigu promossi dawn li gejjin:

Azzjonijiet:

- Gharfien ahjar tas-sitwazzjoni flimkien ma' kapacita tal-analizi b'mod partikolari billi
jinghaqdu ahjar il-facilitajiet specifi¢i fid-diversi istituzzjonijiet u servizzi tal-UE, inkluz
i¢-Centru ghal Rispons ta' Emergenza u é-Centru tas-Sitwazzjoni tal-UE (UE SitRoom).
L-iffacilitar tal-access mill-istituzzjonijiet tal-UE ghal informazzjoni u intelligence inkluz
mill-Istati Membri ghall-prevenzjoni tal-krizijiet u t-thejjija, it-tnaqqis, u rispons aktar
velo¢i ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi.

- It-tishih tal-qsim bikri, proattiv, trasparenti u regolari ta' informazzjoni, il-koordinazzjoni
u xoghol ta' grupp fost dawk kollha responsabbli fil-Kwartieri Generali tal-UE ta' Brussell
u fuq il-post (inkluzi d-Delegazzjonijiet tal-UE, il-missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-
PSDK, I-Istati Membri u r-Rapprezentanti Specjali tal-UE, Agenziji tal-UE kif xieraq).

- Aktar zvilupp u implimentazzjoni sistematika ta' metodologija komuni ghall-analizi ta'
konflitti u krizijiet, inkluzi perspettivi dwar l-izvilupp, 1-ghajnuna umanitarja, il-politika,
is-sigurta u d-difiza kemm minn dawk li jahdmu fuq il-post kif ukoll fil-KG, b’kull taghrif

u analizi disponibbli u rilevanti, inkluz mill-Istati Membri.



- Hidma fuq dawn l-analizi, preparazzjoni sistematika ta' proposti u ghazliet li ghandhom
jigu diskussi mal-Istati Membri fil-korpi rilevanti tal-Kunsill, inkluz il-Kumitat Politiku u
ta’ Sigurta. Meta tkun giet prevista azzjoni fil-qafas tal-PSDK, din generalment issegwi -
approcc¢ tal-Qafas Politiku ghal Approce ta’ Krizi (PFCA), li jispjega x'inhi l-problema,
jispjega ghaliex 1-UE ghandha tagixxi (ibbazat fuq l-interessi, il-valuri, 1-ghanijiet u
mandati), u jidentifika liema strumenti jistghu jkunu disponibbli, u I-aktar adattati, ghall-

azzjoni.

2. Definizzjoni ta' vizjoni strategika komuni

Abbazi ta' din l-analizi kondiviza, I-UE ghandha, kull meta jkun possibbli, tahdem mal-
istituzzjonijiet u l-Istati Membri biex tizviluppa vizjoni strategika komuni u unika ghal
sitwazzjoni ta' kunflitt jew ta’ krizi u ghal impenn futur tal-UE fl-ogsma kollha tal-politika.
Dan ghandu mbaghad jistabbilixxi d-direzzjoni generali ghall-impenn tal-UE.

Azzjonijiet:

- Il-vizjoni strategika tal-UE ghal pajjiz jew regjun ghandha kull meta jkun possibbli tigi
pprezentata f’dokument ta’ Strategija generali tal-UE. Ezempji ricenti jinkludu 1-Qafas
Strategiku ghall-Qarn tal-Afrika u I-Istrategija tal-UE ghas-sigurta u l-izvilupp fis-
Sahel, u I-elementi proposti ghal Strategija tal-UE ghar-regjun tal-Lagi 1-Kbar.

- Id-dokumenti dwar il-qafas kongunt' ghandhom jistabbilixxu l-ghanijiet u I-

prijoritajiet tal-UE u tal-Istati Membri ghal pajjizi partikolari, kif xieraq.

3. Iffukar fuq il-prevenzjoni

Kull meta jkun possibbli 1-UE trid tfittex li tipprevjeni I-kunflitti qabel tizviluppa krizi jew

tizbroffa il-vjolenza — din hija prijorita gholja u kostanti ghall-impenn diplomatiku kollhu tal-
UE. Fit-tul, il-prevenzjoni tigi tiswa hafna inqas milli kieku jkollhom jigu ndirizzati I-kunflitti
li zbroffaw. Il-prevenzjoni tikkontribwixxi ghall-paci, is-sigurta, u l-izvilupp sostenibbli. Hija
ssalva l-hajja u tnaqqas it-tbatija, tevita l-qerda ta’ djar, negoz;ji, l-infrastruttura u I-ekonomija,

u taghmilha iktar fac¢li biex jinstabu soluzzjonijiet ghat-tensjonijiet sottostanti, it-tilwim u

' Komunikazzjoni Kongunta mir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni. Ewropa Globali: Appro¢é
Gdid ghall-iffinanzjar tal-Azzjoni Esterna tal-UE (COM (2011) 865 finali).



kondizzjonijiet li jwasslu ghar-radikalizzazzjoni vjolenti u t-terrorizmu. Il-prevenzjoni tghin
ukoll biex jigu protetti l-interessi tal-UE u tevita konsegwenzi negattivi fuq is-sigurta u 1-

prosperita tal-UE.

Azzjonijiet:

- Twissija bikrija/azzjoni bikrija: L-uzu ta' sistemi godda u ezistenti ta’ twissija bikrija
tal-UE?, inkluzi dawk tal-Istati Membri tal-UE, biex jigu identifikati r-riskji emergenti
ta' konflitti u krizijiet, u l-azzjonijiet ta’ mitigazzjoni possibbli.

- Hidma mal-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri biex l-analizi tar-riskju tal-konflitti
u l-krizijiet issarraf f"mizuri ta’ prevenzjoni specifici ta’ kunflitt, fuq il-bazi tal-

esperjenzi minn konflitti u krizijiet precedenti.
4. Jigu mmobilizzati d-diversi hiliet u kapacitajiet tal-UE

Ir-reazzjonijiet politic¢i tal-UE effettivi u proattivi ghal kunflitti u 1-krizijiet ghandhom ikunu
ibbazati fuq id-diversi hiliet, kapacitajiet, kompetenzi u relazzjonijiet tal-istituzzjonijiet tal-

UE u I-Istati Membri, b'appogg ghal vizjoni komuni u ghanijiet komuni.

Azzjonijiet:

— L-uzu tal-mekkanizmu ta' Pjattaforma ta’ Krizi, ppresedut mis-SEAE bil-parte¢ipazzjoni
tas-servizzi tal-Kummissjoni b’mod iktar sistematiku li jiffacilita -koordinazzjoni, il-qsim
tal-informazzjoni u jaghti kontribut lejn I-identifikazzjoni u sekwenzar intelligenti ta’
strumenti disponibbli tal-UE kif mehtieg. Dawn il-mekkanizmi urew is-siwi taghhom
matul ir-Rebbiegha Gharbija u fir-rispons tal-UE ghall-Qarn tal-Afrika.

- L-izgurar illi l-atturi rilevanti kollha tal-UE jkunu infurmati u involuti fl-analizi u I-
valutazzjoni ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi u kunflitti u fl-istadji kollha tac-¢iklu ta’ konflitt —
involviment komprensiv u jkomplu jahdmu fuq ix-xoghol ta’ thejjija kongunt. Is-SEAE
tinforma u tigbor flimkien servizzi ohra fuq bazi regolari ghax-xoghol ta’ thejjija u ta'

analizi bhal dan.

? Inkluza wkoll is-sistema ta’ twissija bikrija dwar il--kunflitti tas-SEAE (li qed tigi ppruvata bhalissa).



- It-tishih ulterjuri tal-kooperazzjoni operazzjonali fost id-diversi funzjonijiet ta’ rispons
ghal emergenza tal-UE, bl-uzu tal-esperjenza komplementari taghhom. Ghal dan I-ghan,
ged jigi mhejji Memorandum ta’ Ftehim bejn is-SEAE u s-servizzi tal-Kummissjoni.

- Isir l-ahjar uzu mid-Delegazzjonijiet tal-UE biex tigi zgurata l-koerenza lokali bejn 1-
azzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri.

- It-tishih tal-kapacita tad-Delegazzjonijiet tal-UE biex jikkontribwixxu ghall-analizi tar-
riskju tal-kunflitti. L-identifikazzjoni tal-ghodod xierqa u r-reazzjoni ghal konflitti u krizi
minnufih b'rinfurzar temporanju permezz tal-uzu ta’ persunal addizzjonali jew esperti
ohra, fejn possibbli, abbazi tal-volum tar-rizorsi ezistenti tal-UE fil-kwartieri generali fi
Brussell jew fir-regjun u r-rizorsi tal-Istati Membri.

- L-izvilupp ta' proceduri u kapacitajiet ghall-implimentazzjoni rapida ta’ (SEAE, is-
servizzi tal-Kummissjoni, l-Istati Membri) missjonijiet kongunti fuq il-post fejn xieraq

ghal kunflitt jew sitwazzjonijiet ta’ krizi.’

S. Impenn ghat-tul

“L-20 pajjiz li ghagglu I-aktar bir-riformi hadu medja ta’ 17-il sena biex inaqqsu I-militar fil-
politika u 41 sena biex jirriformaw l-istat tad-dritt ghal livell minimu mehtieg ghall-izvilupp.”

Rapport tal-I1zvilupp Dinji, il-Bank Dinji, 2011

L-impenn ghat-tul fil-bini tal-paci u tal-istat u l-izvilupp sostenibbli fit-tul huma essenzjali
sabiex jigu indirizzati r-ragunijiet sottostanti ta’ kunflitt u biex jinbnew socjetajiet pacifici u
reziljenti. L-ghanijiet generali ta’ paci u zvilupp sostenibbli ghandhom ikunu fil-qalba tar-
rispons tal-UE mill-bidu nett — 1-UE irid ikollha wkoll vizjoni fit-tul ghall-impenji u
azzjonijiet taghha fuq perjodu qasir.

Perezempju, l-istrumenti ta’ gestjoni tal-krizijiet CSDP u I-mizuri ta’ rispons ghall-krizijiet
taht I-Istrument ghall-Istabbilta (IfS) fil-bicc¢a 1-kbira jsegwu objettivi ghal Zmien qasir,

filwagqt 1i l-istrumenti ta’ Zvilupp min-natura taghhom huma orjentati ghat-tul. Ghalkemm I-

* Dawn l-azzjonijiet ghandhom jigu ffinanzjati fi hdan il-limiti tar-rizorsi operattivi u amministrattivi
ezistenti tas-servizzi/DGs korrispondenti u inkluzi l-ambitu u l-ghanijiet tal-Istrumenti tal-Azzjoni
Esterna involuti.



ghanijiet u I-pro¢eduri ghat-tehid tad-dec¢izjonijiet huma differenti, ghandhom jigu zgurati
sinergiji u kumplimentarjitajiet naturali permezz ta' djalogu bikri, inkluziv u intensiv bejn il-
partijiet interessati rispettivi, sabiex ikollhom impatt akbar u jiksbu rizultati ahjar. L-UE tista’
tuza, b’mod koerenti, ghodod u strumenti differenti fi hdan il-mandati u l-processi tat-tehid

tad-decizjonijiet sabiex jintlahqu l-ghanijiet komuni.

Azzjonijiet:

- It-twaqqif ta' sistemi ta' koordinazzjoni bejn l-ghanijiet b'terminu twil u terminu qasir
permezz ta’ djalogu fost il-partijiet interessati tal-UE inkluz dawk immedjati.

- It-tishih tal-mekkanizmi ghall-akkomunament u 1-kondivizjoni tal-kapacitajiet Ewropej u
l-gharfien espert (ez. grupp ta’ esperti ghall-missjonijiet PSDK).

- Koordinazzjoni u fejn possibbli I-uzu kombinat ta’ firxa shiha ta’ ghodod u strumenti tal-
UE (ez. id-djalogu politiku, il-prevenzjoni tal-kunflitti, ir-rikon¢iljazzjoni, 1-ipprogrammar
tal-ghajnuna ghall-izvilupp u l-ipprogrammar kongunt, il-missjonijiet u l-operazzjonijiet
tal-PSDK, il-prevenzjoni tal-kunflitti u l-istabbilizzazzjoni taht I-Istrument ghall-
Istabbilta, I-appogg ghad-dizarm, l-integrazzjoni mill-gdid tad-demobilizzazzjoni u 1-
appogg ghall-processi tar-riforma tas-settur tas-sigurta u l-gustizzja, e¢¢.) ghat-tfassil ta'
reazzjoni flessibbli u effettiva matul u wara 1-fazi ta’ stabbilizzazzjoni u f’kaz ta’ riskji ta’
kunflitt. L-ipprogrammar ta’ ghajnuna f'pajjizi fragli u milquta minn kunflitti ghandha
tintegra l-analizi tal-konflitt mill-bidu nett kif ukoll il-flessibilitajiet mehtiega biex
iwiegbu ghall-izviluppi 1-godda fuq l-art fejn xieraq.

- Ghandhom jitqiesu I-esperjenzi miksuba, inkluzi dawk fi hdan l-istituzzjonijiet tal-UE, I-
Istati Membri u atturi esterni, u jigu wzati fic-¢iklu tal-approc¢ komprensiv li jibda minn

twissija bikrija u jinkludi l-isforzi ta' prevenzjoni, it-tahrig u l-ezer¢izzji.

6. Ir-rabta bejn il-politiki u l-azzjoni interna u esterna

I1-politiki u l-azzjonijiet interni tal-UE jista’ jkollhom effetti esterni sinifikanti fuq is-
sitwazzjonijiet ta' kunflitt u ta’ krizi. Bl-istess mod, 1-azzjoni esterna u l-politika jista'
jkollhom wkoll impatt fuq id-dinamika interna tal-UE. Perezempju, il-politika tat-trasport
marittimu tal-UE fil-Bahar 1-Ahmar u 1-O¢ean Indjan hija marbuta b’mod li ma jistax jinfired
mis-sitwazzjoni fis-Somalja u fir-regjun tal-Qarn tal-Afrika. Jistghu jsehhu impatti simili
f’sitwazzjonijiet ohra bhal perezempju tas-sajd jew il-politika tal-energija. Ghall-kuntrarju, it-

tifrix lil hinn mill-fruntieri tal-Ewropa ta’ kriminalita organizzata, it-terrorizmu, jew il-
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migrazzjoni tal-massa assocjati ma’ kunflitt vjolenti jista’ jkollhom impatt dirett fuq is-

sigurta, l-istabilita u l-interessi tal-UE, 1-Istati Membri taghha u ¢-¢ittadini tal-UE.

L-organizzazzjonijiet terroristici se ssibhom jistinkaw biex jisfruttaw I-Istati fragili jew li jkun
ghaddew minn kunflitt. B’mod partikolari, iz-zoni mhux iggvernati tajjeb jistghu jservu ta' post ta'
reklutagg tat-terroristi. Per ezempju, l-attivitajiet ta' Al-Shabaab — li huma formalment allineati mal-
Al Qaeda — harbtu l-istabbilta tas-Somalja, u tellfu bil-kbir 1-izvilupp regjonali. L-organizzazzjonijiet
terroristi¢i jistghu jittrazmettu t-theddida ta' terrorizmu direttament lura fI-UE.

[1-kooperazzjoni mill-qrib, b’mod partikolari bejn ir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni,
hija wkoll ta’ importanza kbira ghad-diversi kwistjonijiet fejn I-aspetti esterni tal-politiki
interni tal-UE ghandhom dimensjoni tal-politika barranija u ta’ sigurta dejjem akbar. Dan
jinkludi ogsma bhalma huma s-sikurezza tal-energija, il-protezzjoni ambjentali u t-tibdil fil-
klima, il-kwistjonijiet tal-migrazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu u l-kooperazzjoni fil-
glieda kontra l-estremizmu vjolenti, il-kriminalita organizzata u l-governanza ekonomika

globali.

"It-tibdil fil-klima huwa sfida globali deciziva li, jekk ma tigix gestita b’mod urgenti, tqieghed fir-
riskju mhux biss l-ambjent izda wkoll il-prosperita ekonomika dinjija, I-izvilupp u, b’mod aktar
generali, l-istabbilta u s-sigurta. It-tranzizzjoni lejn ekonomija u so¢jeta sikura b’karbonju baxx u
sostenibbli kif ukoll reziljenti ghat-tibdil fil-klima u xejriet ta’ tkabbir dinjija effi¢jenti fir-rizorsi huma
ta’ importanza ewlenija. L-indirizzar ta' theddid li jkattar ir-riskji ta’ klima li qed tinbidel, inkluz
kunflitt potenzjali u ta’ instabbilta, relatati mal-access affidabbli ghall-ikel, 1-ilma u l-energija, jehtieg
reazzjonijiet ta’ politika estera effettiva fil-livell globali u tal-UE, kif rikonoxxut fl-Istrategija Ewropea
ta’ Sigurta”.

11-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar id-diplomazija tat-tibdil fil-klima, Gunju 2013

Fl-ahhar nett, u kif juri l-izvilupp kru¢jali recenti fid-djalogu ffacilitat mill-UE bejn Pristina u
Belgrad, il-fattur tal-UE li jattira permezz tal-perspettiva ta’ adezjoni mal-Unjoni - flimkien
ma’ impenn diplomatiku intensiv - ged ikompli jkollu rwol vitali fil-prevenzjoni tal-kunflitti u

l-istabbilizzazzjoni fit-tul.

Azzjonijiet:
- Ir-Rapprezentant Gholi/Vi¢i President, b’hidma mill-qrib mal-President tal-Kummissjoni
Ewropea, biex jizgura koerenza strategika u operattiva fil-politika u strategija ghar-

relazzjonijiet esterni, inkluz fir-rigward tal-impatt esterni tal-politiki interni.
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Uzu ahjar mill-mezzi ta' relazzjonijiet diplomati¢i u esterni li huma ghad-dispozizzjoni
tal-progett tal-UE u d-difiza tal-interessi taghha marbuta ma’ politiki interni u
kwistjonijiet globali.

L-identifikazzjoni u t-tqajjim tal-gharfien ta’ politiki u strumenti li ghandhom kemm
dimensjoni interna kif ukoll esterna u l-enfasi fuq il-potenzjal fiz-zewg direzzjonijiet.
Il-politiki interni ghandhom ikunu parti mill-qafas tal-analizi tal-krizi, 1-hsieb strategiku u

dokumenti ta’ politika dwar l-azzjoni esterna kull meta jkun possibbli u rilevanti.

7. Uzu ahjar mid-Delegazzjonijiet tal-UE

Id-delegazzjoni tal-UE, u b'mod partikolari 1-Kap tad-Delegazzjoni, huma ¢-¢entru tal-

attenzjoni tal-prezenza tal-UE f’pajjizi terzi u ghandhom — f*dak il-livell - jagdu rwol ¢entrali

fit-twettiq u l-koordinament tad-djalogu, l1-azzjoni u l-ghajnuna tal-UE.

Azzjonijiet:

It-tehid ta' vantagg shih tal-irwol tal-Kap tad-Delegazzjoni biex jigbor flimkien I-UE u 1-
Istati Membri attwali fuq l-ispettru kollu ta’ azzjonijiet rilevanti (id-djalogu politiku, il-
kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-iprogrammar kongunt, input ta' strategiji relatati mas-
sigurta, kooperazzjoni lokali mal-missjonijiet u lI-operazzjonijiet tal-PSDK, protezzjoni
konsulari kif xieraq, ecc.).

[1-Kap tad-Delegazzjoni ghandu jikkoordina r-rrappurtar kongunt, fejn xieragq, li jtejjeb il-
kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE, u l-iskambju ta’ informazzjoni u analizi, b’mod
partikolari fl-istadji kollha ta’ konflitti jew krizijiet.

L-izgurar ta’ firxa wiesgha u xierqa ta' gharfien espert fid-Delegazzjonijiet, inkluz dwar
kwistjonijiet ta’ sigurta.

Jekk xieraq, il-ko-lokazzjoni ta’ atturi tal-UE fid-Delegazzjonijiet tal-UE biex jibnew

sinergiji operattivi.

IlI-Programmazzjoni Kongunta bdiet jew hi skedata li tibda f’aktar minn 40 pajjiz fis-snin li gejjin.
B’din l-inizjattiva, 1-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom I-ghan li jzidu l-impatt taghhom f’pajjizi

shab u jaghmlu aktar effettiva l-kooperazzjoni ghall-izvilupp taghhom. Fl-istess hin, ser jipprezentaw
pakkett unit ta’ ghajnuna li jzid b’mod sinifikanti s-sahha fin-negozjati tal-UE u I-piz politiku bhala
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donatri¢i. L-ezer¢izzji ta’ Programmazzjoni Kongunta huma bbazati fil-pajjizi, immexxija mid-
Delegazzjonijiet tal-UE u I-Ambaxxati tal-Istati Membri.

8. Hidma fi shubija

Biex taffaccja sfidi globali kumplessi, 1-UE tehtieg li timpenja ruhha u tahdem flimkien ma’
atturi internazzjonali u regjonali ohrajn. Ir-rwol tal-UE huwa marbut - sa ¢ertu punt — mal-
azzjoni (jew nuqqas ta’ azzjoni), ir-rizorsi u I-gharfien espert ta’ ohrajn (perezempju n-NU fil-
bicca I-kbira tas-sitwazzjonijiet ta’ krizi, in-Nato fil-Kosovo u 1-Afganistan, il-Fond

Monetarju Internazzjonali u 1-Bank Dinji fejn jidhlu kwistjonijiet makrofinanzjarji, ecc.).

“[SThubijiet recipro¢i li jsahhu, li huma pozittivi u sostenibbli ma... n-NU, 1-OSKE, in-NATO, il-
Bank Dinji, 1-Unjoni Afrikana u atturi internazzjonali ohra..., jehtieg li jissahhu aktar biex jippermettu
lill-Unjoni Ewropea sabiex topera b’success fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kunflitti strutturali fit-tul”

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Prevenzjoni tal-Kunflitti, Gunju 2011

Azzjonijiet:

- Meta jigu zviluppati l-pozizzjoni u r-rispons tal-UE, ghandu jittieched impenn ma' u jigi
kkunsidrat bi shih I-irwol ta' atturi internazzjonali ohra: in-Nazzjonijiet Uniti,
organizzazzjonijiet internazzjonali u internazzjonali, imsiehba strategici u Istituzzjonijiet
Finanzjarji Internazzjonali.

— Impenn aktar mill-qrib ma’ NGOs internazzjonali ewlenin, is-so¢jeta ¢ivili, gruppi ta’

riflessjoni, l-akkademja u atturi pubbli¢i u privati.

II1. Konkluzjoni

L-UE f’dawn l-ahhar snin hadet passi importanti ghal aktar koerenza fil-politika u 1-azzjoni
ghar-relazzjonijiet esterni, mhux l-inqas fir-rispons taghha ghall-kunflitti u s-sitwazzjonijiet
ta’ krizi. Sar progress sinifikanti fl-izvilupp ta’ strategiji u politiki komuni tal-UE u rispons
tal-Unjoni kollha. I1zda 1-hidma ghadha ma spiccatx. Jehtieg li issa 1-UE taghmel aktar titjib u
b’mod aktar konsistenti tapplika l-appro¢¢ komprensiv bhala prin¢ipju ta’ gwida tal-politika u

l-azzjoni esterna tal-UE.

L-appro¢¢ komprensiv, kif deskritt hawn fuq, huwa mpriza kongunta u s-success taghha

responsabbilta magqsuma bejn l-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll ghall-Istati Membri, li 1-
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politiki taghhom, l-azzjonijiet u I-ghajnuna jikkontribwixxu b’mod sinifikanti ghal rispons

tal-UE aktar koerenti u effettivi.

Fix-xhur u s-snin li gejjin, ir-Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni ghandhom,
f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, jimplimentaw dawn il-proposti u dan l-appro¢¢ u,
permezz taghhom, jaghmlu progress determinat lejn azzjoni esterna tal-UE ahjar, aktar
b’sahhitha u aktar veloc¢i. Ir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni isejhu lill-Istati Membri
tal-UE biex jaghtu l-appogg shih taghhom ghal dan l-appro¢¢ u biex jimpenjaw ruhhom bis-

shih sabiex jizguraw li din il-vizjoni u dawn l-ghanijiet huma implimentati bis-shih.
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