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UHISTEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

ELi TOETUSJATKUSUUTLIKELE MUUDATUSTELE
ULEMINEKUUHISKONDADES

Eesmérk ja kontekst

Inimesed k&igis maailma paigus soovivad poliitilist vabadust, enda ja oma perekonna
turvalisust, vastutusvGimelist valitsust, majanduslikke vBimalusi ja diglust. Seda silmas
pidades on paljud, sealhulgas ELi enda naabruses asuvad riigid hiljuti teinud voi asuvad nuid
tegema ulatuslikke reforme, mille eesmark on kujundada oma thiskond Umber kaasavaks
demokraatiaks, millel on nii tahe kui ka suutlikkus téita elanikkonna vajadusi ja vastata tema
puidiustele ning moénel juhul normaliseerida suhted rahvusvahelise dldsuse ja
naaberriikidega.

ELil on Gleminekuprotsessiga markimisvaarseid kogemusi nii ELi siseselt kui kateiste riikide
joupingutuste toetamisel oma naabruses ja kogu maailmas. Eeskdit on just ELi
laienemispoliitika tdestanud end mdjusa vahendina thiskondlike muudatuste soodustamisel.
ELigajuba tihinenud riikides, eelkdige 2004. ja 2007. aastal Uhinenud riikides, jariikides, kus
Uhinemisprotsess veel kaib, on toimunud muljetavaldavad muudatused tanu Uhinemisest
ajendatud demokraatlikele ja majanduslikele reformidele’. Rahu, stabiilsuse, demokraatia ja
heaolu tihe omavaheline seotus on tdusnud esiplaanile ka muudes raamistikes, sealhulgas
Euroopa naabruspoliitikas, arengukoostoos ja ELi Uhises julgeoleku- ja kaitsepoliitikas
(UKP).

K&esoleva teatise eesmark on uurida, mida ELil on oma kogemuste pohjal pakkuda, et aidata
Uleminekuriikidel ellu viia edukad ja jatkusuutlikud muudatused. Samuti sitestatakse selles
konkreetsed meetmed, et tGhustada ELi toetust kdnealustele riikidele, aitamaks neil paremini
saavutada pusivad reformid ja véltida tagasilangusi.

Eelkdige késitletakse olukordi, kus reformiprotsess vajab toimiva ja pusiva muutuse
saavutamiseks taiendavat toetust. , Uleminekut” tuleks siin mdista laias tdhenduses, kus see
holmab stabiliseerimist, Ghiskonna Umberkujundamist, institutsioonide Ulesehitamist ja
reformide kindlustamist. Kuigi ebakindla olukorraga riigid ja konfliktiolukorrad ei leia siin
eradi kasitlemist, sest need on seotud konkreetsest taustast tulenevate probleemidega ja
nduavad erinevat ELi toetusmeetmete paketti, vdivad mdned siin osutatud kogemused olla
asjakohased ka nende puhul.

Uleminek seab valjakutsed, mis on riigiti vaga erinevad, nagu kirjeldatud lisatud talituste
toodokumendis. Protsess vOib olla rahumeelne vai kriisist gendatud, sellega kaasneb
ebakindlus, risk ja ménikord isegi oht riigisisesele vdi piirkonna stabiilsusele. Kogemused
nditavad, et Uleminek vOib ebabnnestuda. Ebadnnestumisel vdib olla thiskonnale kdrge
poliitiline, sotsiaalne ja majanduslik hind. Edukas Uleminekuprotsess eeldab, et reforme tuleb
stabiilsuse ja usalduse 6hkkonnas kindlustada ja muuta need pikagjaliselt jatkusuutlikuks.
Monel juhul on vaja ka véltida konflikti, edendades ja juhtides samal ga rahumeelseid

! V't European Transition Compendium (Uleminekut késitlev andmebaas).
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muudatusi. Eesmargi saavutamiseks peab protsessi juhtima siseriiklikult, see peab olema
kaasav ning selles tuleb pohjalikult kasitleda asjaomaseid poliitilisi, sotsiaalseid ja
majanduslikke probleeme.
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Selleks et toetada jatkusuutlikke muudatusi Uleminekuthiskondades, peaks EL tegema
jargmist:

- kaasama koik vahendid, et leida pdhjalik, sihipérane ja pikagjaline lahendus, mis
vOtab arvesse partnerriigi vagadus ja algpdhjusi, millest |ahtub inimeste soov
thiskondlike muudatuste jarele;

- edendama demokraatlikku valitsemistava, inimdigusi ja Oigusriigi  pdhimotet,
majanduslikku ja sotsiaalset heaolu riiklikul ja piirkondlikul tasandil ning rahu ja
stabiilsust viisil, mis toetab sotsiaalselt, majanduslikult ja poliitiliselt jatkusuutlikke
ning keskkonnasaastlikke reforme ja piirkondlikku integratsiooni;

- tegutsema nii, et edendatakse partnerriikide isevastutust reformiprotsessis ja
julgustatakse  kogemustevahetust, ilma et sunnitaks peale konkreetseid
tegutsemisviise.

Selle saavutamiseks peaks EL tegemajargmist:

- vOotma meetmete aluseks pohjaliku vajaduste hindamise, milles arvestatakse
igakuilgselt tema partnerriikide peamiste probleemidega;

- uurima vOimalusi saavutada juba varakult tulemusi pdhivabaduste,
sissetulekuvbimaluste loomise ja avalike teenuste osutamise osas Ulemineku
algetapil, et 6hutada rahvast reforme jéatkuvalt toetama;

- kasutama Uhtsemalt ja tbhusamalt stiimuleid ja tingimuslikkust;

- kaasama kdik eri sidusrihmad (nagu sotsiaal sed ja majanduspartnerid, erasektor ja
muud kodanikulihiskonna organisatsioonid, aga ka piirkondlikud organisatsioonid)
reformiprotsessi ja poliitikadialoogi;

- panustama rohkem Gigusriigi pShimdttest 18htuvate erapooletute institutsioonide
loomisesse, et tagada kavandatud reformide rakendamine ja elluviimine
parandama suutlikkuse arendamist, et see @ piirduks ainult institutsioonidega, vaid
suurendaks kodanike juurdepédsu avalikel e teenustele, nagu turvalisus ja digus,

- kasutama tbhusalt teadmiste vahetamise ja suutlikkuse arendamise meetodeid,
seahulgas ELi liikmesriikide kogemusi Ulemineku valdkonnas;

— osalema tbhusas koost60s ja koordineerimises liikmesriikidega, sealhulgas
voimalikus thises programmitds, ning teiste rahastajate ja osalgjatega.
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1 KUIDASSAABEL AIDATA LUUA EDUKA ULEMINEKU TINGIMUSI?

Iga partnerriik otsustab ise, kuidas juhtida oma tUleminekut ja muudatusi. EL omakorda voib
kasutada toetusmeetodeid, et edendada riigis kujunenud protsesse ja aidata luua protsesside
toimumiseks soodsad tingimused. Samas peaks EL austama partnerriikide isevastutust
protsessi eest ning jargima arenguriikidega seonduvas poliitikas poliitikavaldkondade
arengusidususe p6himdtet ja arengukoosttds kindlatele valdkondadele keskendumise
pohimdtet. ELi toetus peaks arvestama demokraatliku ja majandusliku Gleminekuprotsessi
pikagalisusega. Ulatudlik ja pidev lahenemisviis vdimaldab ELil aidata toetada ja
taaskéivitada sageli takerduvaid voi soikuvaid tleminekuprotsesse.

On selge, et muudatuste ulatus ja kiirus vBib olenevalt partnerriigist oluliselt erineda. Samal
ga on vaga reformidega pohjalikult kdrvaldada olemasolevaid puudusi. Poliitilistest
reformidest el piisa, kui puudub sdltumatu ja usal dusvaérne kohtustisteem, konkurentsiamet ja
tbhus korruptsioonivastane poliitika, sest neid on vaa, et viimadada investeeringutel
majandusarengut tagant tOugata. Samuti on tdhtis reformipingutustesse kaasatud eri
ametiasutuste vaheline hea koordineerimine. Naiteks asjaolu, et |aienemisprotsessis osalenud
rilkide valitsused 16id Euroopa integratsiooni ministeeriumid vo&i birood, millele anti
koordineerimisiilesanded, ning jargisid oma normide ja digusaktide Euroopa normide ja ELi
Oigustikuga vastavusse viimisel selgelt ettendhtud poliitilist tegevuskava, aitas valitsustel
keskenduda pohjalikule reformikavale.

Reformide gjaline jarjestus oleneb suuresti kontekstist ning tuleb pilda leida tasakaal kiireid
tulemusi andvate reformide, mis aitavad séilitada poliitilist ja sotsiaalset hoogu ning séilitada
rahva toetuse kogu protsessile, ja pikemagjaliste reformide vahel. Meetmete kombinatsioon
erineb olenevalt asaomase riigi vajadustest ja sihtidest ning peamistest pohjustest, mille tottu
inimesed Uhiskonnas muudatusi soovivad.

1.1 K aasava poliitilise protsess ja valitsemistava toetamine

ELi laienemispoliitika on kdige ulatusikum léhenemisviis, millega toetatakse kaasavaid
poliitiliss  protsesse ja kaasavat valitsemistava. Peamised Uhinemiskriteeriumid on
demokraatlike institutsioonide olemasolu, Gigusriigi pdhimdtte ja inimdiguste austamine.
Pohimotteline Uleminek kommunistlikult korralt tdelisele demokraatiale Ida- ja Kesk-
Euroopas asuvates liikmesriikides oli voimalik tdnu kodanike selgele soovile ja valitud
viéimukandjate tahtele. Uleminekut toetas EL, andes muu hulgas rahalist abi,
eksperdinbuandeid ja toetades Uihinemisl 8biraakimiste pidamist.

Koosk8las 2009. aasta llemkogu jareldustega® milles kutsutakse iles véja todtama
pohjalikku ELi ldhenemisviisi, jétkab EL demokraatiale antava toetuse tugevdamist kogu
maailmas. Tuneesia ja Boliivia on néited, mis illustreerivad asaomaste ELi vahendite
kasutamist®.

ELi toetus keskendub neljae peamisele valdkonnale: pohiseaduslike ja valimisprotsesside
loomine; demokraatlike institutsioonide tugevdamine; poliitilise ja kodanikutihiskonna
tugevdamine ning demokraatliku poliitilise sisteemi  jarkjarguline Ulesehitamine.
Traditsiooniline fookus nihkub tha enam usaldusvaar setelt valimistelt ja julgeolekult ning

2 Noukogu jéreldused, mis késitlevad demokraatia toetamist ELi vélissuhetes (Briissel, 17. november
2009), ja sellega kaasnev tegevuskava.
3 V't talituste toddokumendi punkt 2.1.1.
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taitevvdimu toetamiselt pohiseaduslike assambleede ja seadusandliku vGimu tugevdamise
ning tBhusate kontrolli- ja tasakaal ustusmehhanismide loomise poole’. Samuti suurendab EL
erapooletul alusel erakondadega tehtavat koostdod (nt Tuneesias) suutlikkuse arendamise
meetmete raames ja erakondadevahelist dialoogi hdlbustades.

ELi arengupoliitikas on toimunud strateegiline nihe ning nudd pannakse suuremat rohku
inimBigustele, demokraatiale, digusriigi pohimattele ja muudel e hea valitsemistava tahkudel e,
tehes ettepaneku viia kdneal uses val dkonnas ellu rohkem ELi koostéprogramme’.

Samuti pakuvad EL ja tema liikmesriigid tbhusamat ja Uhtsemat toetust inimdiguste
austamisele partnerriikides. Sel  eesmargil on véjat6otamisel pdhjalikud inimdigusi
kasitlevad riigistrateegiad. Neis strateegiates madratakse ELi meetmete jaoks kindlaks
prioriteetsed valdkonnad ning nendest |18htutakse inimdigusteal astes ja poliitilistes dialoogides
kdigil tasanditel. Neid strateegiaid vOetakse edaspidi arvesse poliitika kujundamisel ning
finantsabi, sealhulgas eelarvetoetuste planeerimisel ja rakendamisel. Samuti voetakse neid
arvesse Euroopa naabruspoliitika eduaruannetes, et tagada pdhimétte ,, rohkem rohkema eest”
jarjepidev kohaldamine kogu Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud piirkonnas.

Samuti taiustab EL praegu demokr atiseer umise strateegiate anal lilisivahendeid néitejuhtude
demokraatiaanaltiis kaudu, milles kaardistatakse poliitilised struktuurid ja protsessid ning
millest 1ahtutakse nii ELi programmide koostamisel kui ka poliitilise dialoogi pidamisel. Need
annavad eelkdige teavet Oigussiisteemi, vOimu horisontaalse ja vertikaalse jaotumise,
pdhiseaduse ja valimissiisteemi kohta ning uurivad seda, kui t6hus ja tulemuslik on 8igusriik
ja avalik sektor ja milline on selle suutlikkus juhtida jatkusuutlikku arengut ja/vii anda
sellisesse arengusse panus.

1.2. Institutsioonide Ulesehitamise ja digusriigi phimdtte toetamine

Soltumatute, 18bipaistvate ja tdhusate institutsioonide loomine ja kindlustamine on darmiselt
oluline Uleminekuriigi vastu usalduse loomiseks, edasisele arengule aluse panemiseks ning
selleks, et juurida reformiprotsessis juba varakult vélja korruptsioon ja organiseeritud
kuritegevus. See on oluline kogemus, mis saadi hiljutiste ELi |aienemistega seotud reformide
kdigus. Makromajanduslik stabiilsus saab suureneda ainult siis, kui ettevotluskliima témbab
ligi investeeringuid ja vOimaldab ettevotetel areneda. Selleks on vaja sbltumatuid kohtuid, kes
lahendavad kohtuvaidlusi, tapselt reguleeritud Gigust omandile ja Gigusriigi p&himdtte
austamist. Lisaks sellele on vaga usaldusvaarseid institutsioone, et e tekiks |6het
digusnormide ning nende rakendamise ja taitmise tagamise suutlikkuse vahel, sest see voib
takistada toeliste muudatuste elluviimist voi seda aeglustada ning soodustada korruptsiooni.

Soltumatu kohtuslisteem peab tagama Gigusriigi pShimdtte austamise ja inimdiguste kaitse.
See vdib osutuda keerukaks Ulesandeks, sest varasema ebademokraatliku riigikorra gal
ametisse nimetatud kohtunikud ja prokurdrid voivad reformide elluviimist takistada. Samal
ga on lustratsiooniprotsess (st eelmise riigikorra gja toime pandud rikkumistega seotud
iskute ametist vabastamine) vOi julgeolekukontrolli menetlus seotud ohuga, et siisteem
politiseeritakse veelgi pikaks gjaks. Seetbttu on vaja tasakaalustatud |dhenemisviisi, mille
raames uuritakse Uhtlasi vBimalusi algatada kohtunike véi prokuréride suhtes distsiplinaar-
vOi kriminaalmenetlus. Samal gjal peaks suutlikkuse arendamine aitama parandada kodanike

4 Samas, punkt 2.1.1; vt ka viitedokument ,, Parlamentidega koost66 tegemine ja nende toetamine kogu

maailmas. EU strateegiad ja metoodika parlamentide toetamiseks’.
Komigoni teatis ,Muutuste kava ELi arengupoliitika mdju suurendamiseks’ (edaspidi , muutuste
kava’), punkt 2, jandukogu 14. mai 2012. aasta jarel dused.
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juurdepdasu julgeoleku- ja Oigusteenustele (nt teadlikkuse suurendamise teel), mis on
otsustava téhtsusega, et Uleminekuprotsess oleks jétkusuutlik ja seaduslik.

Avalikku teenistust tuleb reformida, et see t66taks kodanike huvides. S6ltumatud jarelevalve
ingtitutsioonid, nagu ombudsmanid, korruptsiooni vastu vditlemise ametid ja andmekaitse
jarelevalveasutused, on vaalikud, et kontrollida teiste riigiasutuste t66d ja kaitsta kodanike
Oigusi. Eeldusel et kdnealused uued institutsioonid on sBltumatud ja neile antakse piisavad
vahendid, et nad saaksid oma Ulesandeid t6husalt téita, suudavad nad tagada konkreetsed ja
ndhtavad edusammud Gigusriigi saavutamiseks, inimdiguste tagamiseks ja kodanike usalduse
suurendami seks.

EL saab institutsioonide Ulesehitamisele kaasa aidata mitmel moel, andes néiteks rahalist
toetust, pidades poliitilist dialoogi ja tehes tehnilist koostdod. Néiteks on laienemispoliitikas
thinemiseel se abi rahastamisvahendi abil aidatud L 88ne-Balkani riike mérkimisvaérselt nende
reformipingutustes. Lisaks sellele tagab pdhjalik institutsiooniline raamistik reformide
jatkusuutlikkuse. Selline raamistik peab siiski olema tasakaalustatud ja loodud peab olema
kontrolli- ja tasakaalustusmehhanismide ststeem. Liiga suure véimu andmine thele voi
vahestele institutsioonidele tekitab ohu, et seda véimu Kkuritarvitatakse voi et reformiprotsess
saab selliste institutsioonide tegevuse |8petamise tottu tagasikaigu.

1.3. Majandusliku ja sotsiaalse arengu toetamine
Riigipdhine reformikava

Majandudliku ja poliitilise ebakindluse tottu kaasneb Uleminekuga sageli |Uhigjaline
majanduskasvu aeglustumine ja toohOive vdhenemine ning riigieelarve ja maksebilans
ndrgenemine. Kui tulemuseks on eglk8ige kasvav t60puudus ja vaesus, voib see ndrgendada
ja ohustada demokratiseerimisprotsessi digusparasust ning tuua kaasa suurema véljarande ja
ajude @ravoolu. Reformide kaugeleulatuv eesméark peab olema vastata kodanike ootustele
inimvaarsete tookohtade, magjanduslike vOimaluste ja sotsiaal se digluse vallas.

Riigi juhtimist edukalt reforminud riikide, néiteks ELiga viimase kiimne aasta jooksul liitunud
liilkmesriikide® kogemus néitab, et kénealused reformid on sageli seotud majandusiiku ja
sotsiaalse arenguga. Nende riikide majandusreformide kavas oli kindlaks méaératud neli
prioriteeti: makromajanduslik stabiliseerimine, ettevOtete erastamine ja restruktureerimine,
ettevotluskeskkonna parandamine ning tooturu néitajate parandamine. Need prioriteedid
toetasid Uldeesméarki tbsta tootlikkuse kasvutempot, et parandada elatustaset ning suurendada
majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust ja heaolu jatkusuutlikul moel. Riigi rahanduse
reformid ja areng olid sama tdhtsad, et tagada rahaliste vahendite olemasolu muude
majandusreformide elluviimiseks ning avalike teenuste piisava taseme sSdilitamiseks ja
edas arendamiseks.

Isegi kui Uldjoontes olid nende riikide uute juhtide pikagjalised eesmargid sarnased, erinesid
prioriteedid ning reformide jarjestus ja tempo oluliselt. Osa riike (Poola, TSehhi Vabariik,
Eesti) viisid kiiresti ellu radikaal sed reformid, et luuatingimused majanduse elavdamiseks (nn
Sokiteraapia), tehes seda hoolimata lUhigjalisest mérkimisvaarsest negatiivsest mgjust, nagu
toodangu vahenemine, t60puudus ja majanduslangus. Teised riigid (nt Ungari ja Sloveenia)
kohaldasid etapiviisilisemat |ahenemisviisi, rakendades jark-jargult makromajanduslikke,
struktuuri- ja institutsioonilisi reforme ning vétides seega majandustoodangu, t66hdive ja

6 V't European Transition Compendium (Uleminekut késitlev andmebaas).

ET



ET

heaolu jérske muutusi. Niisugune l&henemisviis andis riiklikele ettevotetele ja riigi
maj andustegevuses osal g atel e aega kohaneda avatud turumajanduse uute tingimustega.

EL pakub mitmesugust toetust. Eelarvetoetust, sealhulgas vajaduse korral riigi Ulesehitamise
lepinguid, vaib kasutada selleks, et aidata riikidel kindlustada Gleminekut ning stabiliseerida
nende lUhigalis maanduskasvu véjavaateid ja toohOivet Ulemineku algetapis, mida
iscloomustab ebakindlus, véaltides samas nende vélis- jalvdi valitsemissektori vdla
jatkusuutmatut arengut. Konkreetsete Uleminekuvaaduste rahuldamiseks voib kasutada ka
muid arenguabi vahendeid, sealhulgas projektipdhist abi (vt Cote d' Ivoireli néide) ja tehnilist
abi.

Kaasaaitamine inimvaar sete téokohtade ja turvalise ettevotluskeskkonna loomisele

Pikas perspektiivis saab EL aidata partnerriikidel luua tugeva poliitilise ja digusraamistiku,
mis soodustab erainvesteeringute kaasamist, edendab ettevétiust ja VKEde tegevust, tagab
loodusvarade tbhusa ja tulemusliku majandamise, suurendab partnerriikide suutlikkust
koguda makse, tBhustab pdllumajandustegevust ning tugevdab majanduslikku koostéod ja
integratsiooni teiste riikidega’. Kaubanduslepingud ja -vahendid koos kaubandusabiga véivad
aidata kaasa maandusarenguks ja piirkondlikuks integratsiooniks soodsa keskkonna
loomisele. Samuti on oluline toetus stabiilse, etteaimatava ja turvalise
ettevOtluskeskkonna loomisele. Sageli on vaga (uuesti) méaératleda Gigus omandile,
maaomand ja erasektori roll. Naiteks Ida- ja Kesk-Euroopas asuvates liikmesriikides paranes
investeerimiskliima téanu sellele, et seadusandlikud ja reguleerivad asutused kehtestasid
jarelevalve ettevdtete juhtimise Ule, kindlustasid digust omandile ja lepingudigust, lihtsustasid
regulatiivset- ja litsentsimiskorda ning 16id nduetekohase pangandussiisteemi. Lisaks sellele
parandati maaturu reformiga pdllumajandustingimusi, sealhulgas 6igust omandile, maksudega
seotud aspekte, katastrit ja kinnistusraamatuid.

EL saab toetada vajalikke reforme, sdlmides valdkondliku reformi lepinguid, millega
kaasneb tihe poliitiline dialoog. Lisaks sellele vOib ta toetada ja hélbustada kohalike
ettevotete, eriti mikro-, véike- ja keskmise suurusega ettevotete suutlikkuse arendamist (vt nt
SANAD Léahislda ja Pdhja-Aafrika (MENA) piirkonnas®). Partnerlussuhete loomine
erasektoriga voib olla tdhus viis, kuidas tdmmata ligi investeeringuid, tugevdada sidemeid
vadlismaiste otseinvestorite ja kohalike ettevotete vahel ning suurendada toohdivet. ELi
piirkondlikud segarahastamisvahendid on osutunud edukaks markimisvaarsete lisavahendite
eraldamisel, kombineerides ELi toetused muude rahaliste vahenditega, nagu Euroopa
finantseeri misasutuste (seal hulgas Euroopa | nvesteerimispanga) laenud®.

Toetus kaasava majanduskeskkonna ja Uhiskonna loomisele

Sama téhtis on, et EL toetaks ka edaspidi oma partnerriikide joupingutusi, mis on seotud
kodanike puidlustega suurema Gigluse, sotsiaalse kaasatuse ja sotsiaalkaitse saavutamiseks
(eraldi teatis, milles kasitletakse sotsiaalkaitset, on kavas esitada 2012. aasta teisel poolel).
Erilist toetust tuleb pakkuda meetmetele, millega edendatakse sotsiaal- ja avalike teenuste
osutamist koikidele elanikkonnarihmadele. Sellega seoses voivad olulist rolli mangida

7 Vt muutuste kava, punkt 3. See sisaldab suutlikkuse suurendamist sdéstva, véhem CO,-heidet tekitava
ja kliimamuutustele vastupanuvBimelise arengu aal, sealhulgas juurdepddsu sdistvatele
energiaallikatele.

8 V't talituste téddokumendi punkt 2.1.5.

° Samas, punkt 1.4.
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kodanikutihiskonna organisatsioonid, edendades eetilist, kaasavat ja diglast &imudelit.
Eelkdige tuleks edendada noorte kui tulevaste juhtide osalust.

Uleminekuperiood on murranguline aeg, et votta konkreetseid meetmeid soolise
vOrdodiguslikkuse ja naiste m@juvdéimu suurendamise edendamiseks, sest naistel on
Uleminekuprotsessis keskne roll. Tuleks edendada nende turvalisust ja osalust selliste
vahenditega nagu valdkondlik eelarvetoetus ning demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendi raames vetavad meetmed (naidete kohta vt Maroko ja Afganistan)™®.

1.4. Konfliktide a ahoidmise, rahu kindlustamise ja julgeoleku toetamine

Osa riike, kus toimub tGleminek demokraatiale, puutuvad kokku kahe olulise Ulesandega:
Uhest kiljest peavad nad tagama selle, et julgeolek ja rahu toetavad jatkusuutlikku arengut,
ning teisest kiljest selle, et areng toetab rahu ja stabiilsust.

Néaiteks valimised, muudatused valitsuse koosseisus voi rahaliste vahendite eraldamine voi
Umberpaigutamine voivad pdhjustada végivallapuhanguid ja/voi relvastatud konflikte ning
tuua kaasa tagasil66ke sageli ebakindlas Uleminekuprotsessis, eelkdige Uhiskonnas, kus e ole
veel loodud tbhusat ja Gigusparast institutsioonilist raamistikku konfliktide rahumeelseks
lahendami seks.

Sellises olukorras peab EL toetuse andmisel kasutama konfliktitundlikku ja kontekstipohist
ldhenemisviisi. Konflikti algpdhjuste kérvaldamisel peab EL véltima teatavate rihmade
soltuvuse, voimu voi eestkoste suurendamist voi toimetulekuvahenditele negatiivse mdju
vOimendamist. Tépne ldhenemisviis ja kaalutlused seoses konkreetse riigi olukorraga tuleks
otsustada pohjaliku konfliktianalliisi pShjal. Paljudel juhtudel toob niisugune analiils esile
kisimused, mis on seotud rahu kindlustamise eesmarkidega, mis on vdja t6oétatud
rahukindlustamist jariigi Ulesehitamist kasitleva rahvusvahelise dialoogi raames ning mille on
heaks kiitnud rahvusvaheline tildsus, sealhulgas EL*. Need eesmérgid on seotud vajadusega
kaasava poliitilise protsess ja leppimise, kultuuridevahelise dialoogi, turvalisuse, Gigluse ja
tookohtade ning vastutustundliku ja tdhusa vahendite haldamise jérele.

Igal juhul tuleb ELi toetust rakendada osana ulatuslikumast l&henemisviisist, kus voetakse
arvesse koiki agaomaseid valdkondi, sealhulgas leppimist ja abi kodukohast lahkuma
sunnitud isikutele, kriiside ennetamist, julgeolekusektori reformi, vastupanuvéimet ja
Kliimamuutust, loodusvarade jatkusuutlikku ja vastutustundlikku majandamist, Gigusriigi
pohimdtet, demokratiseerimist, kodanikuthiskonda, inimdigusi, avaliku halduse reformi ja
avalike teenuste osutamist. Néiteks on EL andnud oma panuse leppimisse endise Jugoslaavia
rilkides ning Uhinemisprotsessi selge tingimuslikkus tagas sOjakuritegudes stidistuste
esitamise ja koost6o endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaal kohtuga.

Julgeolekusektori reform kujutab endast erilist valjakutset julgeoleku ja stabiilsuse tagamisel.
Parem tsiviilkontroll julgeolekuasutuste Ule on Uldiselt prioriteet, nagu ka julgeoleku
vadkonnas osalgate tbhususe ja vastutuse suurendamine ning tegevuspdhimotete
parandamine. Kogukonna ja kodanikuthiskonna riihmade osalus muudab julgeol eku tagamise
tbhusamaks ja suurendab sellega seotud vastutust. Erilist tdhelepanu tuleb poorata haavatavate
elanikkonnariihmade rollile ja Gigustele. ELi thisel julgeoleku- ja kaitsepoliitikal (UJKP) kui
tervikliku ELi ldhenemisviis osal vOib samuti olla tahtis roll UGleminekuga kaasnevate
probleemide lahendamisel. Alates 2003. aastast on EL muu hulgas toetanud julgeol ekusektori

10 Samas, vastavalt punktid 2.1.2 ja2.1.3.
n 2011. aastal Pusanis toimunud abi t8hususe kdrgetasemeline foorum.
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reformi koolituste, ndustamise vdi juhendamise teel, teostades jérelevalvet rahuplaanide Ule
vOi andes julgeolekualast toetust, sageli tegutsedes URO mandaadi alusel. Seda tehakse
tsiviil- jalvoi sdjaliste toetusmeetmete raames.

2. KUIDAS SAAB EL TAIUSTADA OMA VAHENDEID JA LAHENEMISVIISI?
2.1. Partner ihiskonna vajadustele vastamine

Selleks et tagada rahumeelne ja o&nnestunud Uleminek, peaks iga riigi konkreetne
reformiprotsess vastama inimeste vajadustele, mille on kindlaks mé&aranud asaomane riik
ise. Uleminekuriikide peamised vajadused ja tlesanded erinevad oluliselt, kuid hdlmavad
sageli jargmist:

- rahvuslik leppimine ja p&hikisi mustes tksmeel e saavutamine riigi tasandil;
- hasti toimivate demokraatlike institutsioonide ja protsesside loomine;

- sissetulekute  ja  to6ohdive  jatkusuutmatu  véhenemise  vétimine  ning
makromajandusliku stabiilsuse taastamine voi séilitamine;

- pikagalise sotsiaal-magjandusliku arengu ja kaasatuse edendamine, mis hdlmab
inimvaarseid tookohti, majanduslikke vdimalusi, pohilis sotsiaalteenuseid,
seal hulgas kvaliteetseid tervishoiuteenuseid, haridust, ning sotsiaal set diglust;

— ettevotlust soodustava majanduskeskkonna loomine, omandidiguse ja erasektori rolli
(uuesti) méaratlemine ning turu toimimise |abivaatamine ning

- vajaduse korral julgeoleku, kohtustisteemi ja 8igusriigi taastamine.

Kuna olukorrad erinevad margatavalt, e ole olemas udhtset lahendust edukaks
Uleminekuprotsessiks voi Uhtset ELi vastust. Néiteks vahim arenenud riikide hulka kuuluva
ebakindla olukorraga riigi, nagu Birma/Myanmar, puhul vdib olla vgalik teistsugune
l&henemisviis kui rohkem arenenud, keskmise sissetulekuga riikide, nagu Tuneesia vOi
Egiptuse puhul.

ELi toetusmeetmed tuleks vélja tootada nii, et nendes voetakse arvesse iga riigi konkreetset
olukorda ja vajadusi, samuti ELi toetuse vBimalikku lisavdartust ning ELi erihuvide ja
voimalike riskide hinnangut. L&htuda tuleks dldiselt riigi enda hinnangutest oma vajadustele
ja sellele, kuidas neid vajadus rahuldada. Kaiki eri vahendite eest vastutgjaid kaasava ELi
talituste thismissiooni kiire korraldamine tleminekuperioodi alguses on keskse tahtsusega,
et valmistada Oigeaegselt ette pohjalik, integreeritud ja pikagjaline 1&henemisviis. Naiteks
laienemise raames korraldatud vastastikuse hindamise missioonid, milles on osalenud
liikmesriikide eksperdid, ning laigpdhjalised arutelud abiandjate, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja kodanikulhiskonnaga on andnud had tulemusi ELi abimeetmete
ettevalmistamisel. Kaubandusabi puhul on EL toetanud ka kaubandusvaaduste hindamist,
diagnostilisi uuringuid ja kaubandusstrateegiate valjatéotamist sihtotstarbeliste programmide
kaudu Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonnariikides.
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2.2. Protsess tugevdamine tanu var astele saavutustele

Uleminekuprotsessiga kaasneva ebakindluse ja ebastabiilsuse tottu on oluline saavutada
vOoimalikult vara mérgatavaid edusamme, et tekitada usaldust ning suurendada poliitilist
stabiilsust ja sotsiaalset Uhtekuuluvust. Kui koostatakse pikagjalisi strateegiaid, voivad
sellised saavutused olla seotud jargmiste valdkondadega: pohilised demokraatlikud Gigused ja
vabadused, sealhulgas kultuurilised 6igused, tédkohtade loomine ja majanduskasvu takistuste
kdrvaldamine, avalike teenuste, sealhulgas pohiliste sotsiaalteenuste osutamine, vara
tagasinbudmine ja elatusvahendite taastamine, eelkdige konfliktijargses olukorras.

Demokraatliku valitsemistava puhul on headeks néideteks valdkondadest, kus vdib
saavutada kiiret edu, sbnavabadus ja usaldusvédrsed valimised (vt Tuneesia néide'),
representatiivne ja seaduspérane pohiseaduslik kogu ning uue pdhiseaduse vastuvdtmine
kaasava protsessi tulemusena. Nagu praegused ja eelmised ELi laienemisprotsessid on
ndidanud, saab kodanike usaldust Oigusriigi pdhimdtte ja inimdiguste kaitsmise vastu
tugevdada asjaomaste institutsioonide konkreetse toetamise ja sdltumatute jarel evalveasutuste
loomise teel, aga ka tagades parema juurdepaésu teabele ja andmetele peamiste
maj anduskiisimuste kohta.

Uleminek demokraatiale vdib luhigjaliselt ndrgestada majandustegevust, vahendada toohsive
maééara ja makromajanduslikku stabiilsust. On oluline vétta meetmeid ja rakendada projekte,
mis atavad kévitada kiired positiivsed muudatused sissetulekuvdimaluste loomise,
sotsiaalse kindlustunde ja poéhiteenuste osutamise valdkonnas ning suudavad kaitsta
jétkusuutmatu vaesuse suurenemise vastu. See on sageli vajalik, et pakkuda toetust pikasjalise
mdjuga majandusreformidele vOi aidata vahemalt Uletada vastuseisu muudatustele. Néiteks
vOib kasutada fonde ja projekte, millega edendatakse t6okohtade loomist VKEde ja
mikrokrediidi skeemide™ arendamise kaudu. Samuti v&ib reforme hélbustada toéstuse
tasandil, eelkdige kui on olemas potentsiaal kiireks arenguks ja méargatavate tulemuste
saavutamiseks sissetuleku ja tookohtade loomise aal.

Programmid, mille eesmérk on kiire tookohtade loomine ja lUhigjalised to6suhted, peaksid
siiski sisaldama kutsekoolitusega tegelevate asutuste ja todvahendustalituste pikemagjalisi
jarelmeetmeid, mis aitaksid programmis osalgjatel leida kindla téokoha. Kiirete tulemuste
taotlemine peaks pBhinema totkohtade loomise pikemagalistel strateegiatel ega tohiks
tekitada uusi erahuvidest |ahtuvaid tavasid ja jatkusuutmatuid olukordi.

Julgeoleku valdkonnas on sageli vaja votta viivitamata meetmeid, et stabiliseerida pérast
voimalikku konflikti olukord riigis ning hoida &ra selle halvenemine ja tagasilodgid
Uleminekuprotsessile. ELi toetuse kohta on véga erinevaid edukaid néiteid, mis hélmavad
rahuldbirddkimisi ja jarelevalvet (laienemisprotsessis osalevad riigid, Gruusia, Acehi
jarelevalvemissioon); piirihalduse toetamist (laienemisprotsessis osalevad riigid, Liibua);
politseinike koolitamist (laienemisprotsessis osalevad riigid,. Afganistan), rahvusvahelise
tsviilhalduse vOi politsei ja kohtute tegevuse gjutist tagamist (Euroopa Liidu
Gigusriigimissioon Kosovos™) ning URO tegevuse toetamist, nditeks ELi sBjalise
Uleminekuoperatsiooni teel (T3aad ja Kongo DV) véi abistades URO jarelevalvemissioone,
nagu Stdrias.

12 V't talituste tdddokumendi punkt 1.2.1.

3 Samas, punkt 2.1.5.

1 Konealune méiratius e piira Kosovo staatust késitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu  resolutsiooniga 1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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2.3. Stiimulite, piirangute ja tingimuslikkuse kohaldamine

Stiimulid, piirangud ja tingimuslikkus ei saa olla reformide peamiseks tdukejduks, kuid need
saavad protsess toetada. Niisuguseid meetmeid sisaldavad mitmed ELi vaélispoliitika
raamistikud, nagu laienemispoliitika, Euroopa naabruspoliitika ning Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikidega sdlmitud Cotonou leping. Need meetmed vdivad olla
rahalised (nditeks abi), maanduslikud (kaasamine Euroopa vorgustikesse ja
poliitikadial oogidesse) voi poliitilised (poliitiline dialoog), samuti positiivsed voi negatiivsed
(néiteks sanktsioonide kehtestamine v6i kaotamine). Naiteks laienemispoliitika puhul
alustatakse Uhinemislabirdakimisi ainult teatavatel tingimustel, nagu demokraatia, Gigusriigi
pdhimdte, inimdigused ning vahemuste austamine ja kaitse. Kaubanduspoliitikas sisaldab
uldine soodustuste siisteem stiimuleid, mis vOivad kaudselt reforme toetada, kuigi see e ole
susteemi poliitiline eesmérk, arvestades muu hulgas, et kaubandusmeetmed peavad olema
kooskdlas WTO eeskirjadega.

Sanktsioonid ja piiravad meetmed

ELi Uhise vélis- ja julgeolekupaliitika raames tehtavate ulatuslikumate poliitiliste algatuste
osaks olevad sanktsioonid vdivad olla vahendiks, mis aitab séilitada aktiivse poliitika
muudatuste ja Ulemineku tagamiseks olukorras, kus muidu on kiire tagasmineku oht.
Sanktsioonid tuleks voimaluse korral aati kehtestada URO tasandil, et tagada samal aadsete
meetmete kohaldamine ja rakendamine vdimalikult suure hulga riikide poolt. ELi iseseisvad
meetmed voivad URO sanktsioone suunatult ja Gigeaegselt tdiendada. Kui UROs & ole
voimalik saavutada poliitilist kokkulepet, saab ELi iseseisvaid meetmeid kasutada surve
avaldamiseks teatavaleriigile voi teatavas olukorras.

Kui toimuvad positiivsed muutused, on ELi meetmete rakendamine voimalik kiiresti 18petada
vOi meetmeid muuta, et toetada ja julgustada Uleminekuprotsessi. Teatavate meetmete
kohaldamist vGib siiski jétkata, et ennetada ohte voi kahjulikku mdju tGleminekuprotsessile.
Samuti vBib meetmed peatada, et tunnustada konealustes riikides toimunud positiivseid
muutusi, kuid séilitada samas vOimaluse avaldada survet, et olukord paraneks ka edaspidi.

Siimulip8hine lahenemisviis

ELi laienemispoliitika osana kohaldatud stiimulipShised |&henemisviisd on andnud
positiivseid tulemusi, néditeks Laane-Balkanil. Edusammud ELiga thinemiseks on seotud
konkreetsete reformidega. Naiteks enne kui Montenegro sai austada thinemislébirégdkimisi,
pidi ta tétma mitu tahtsat tingimust, mis olid esitatud komison arvamuses ELi liikmeks
saamise taotluse kohta. Nende tingimuste hulka kuulusid &igusriigi pdhimétte ja
inimdigustega seotud olulised aspektid. Viie Laane-Balkani riigiga viisandude kaotamise Ule
peetud dialoogi aluseks olid Uksikagalikud tegevuskavad, mis sisaldasid konkreetseid
nditgjaid, ja selle dialoogi tulemusena toimusid edusammud sellistes valdkondades nagu
dokumentide turvalisus ning vditlus korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega, samuti
piirikontroll jaréndepoliitika.

Ka Euroopa naabruspoliitikas jargitakse pohimotet ,rohkem rohkema eest”. Riigid, kus
konkreetsed, moddetavad reformid on pohjalikumad ja toimuvad kiiremini, saavad EL.ilt
suuremat toetust. Uue stiimulipbhise |8henemisviis  kajastamiseks loodi  kaks
katusprogrammi, et pakkuda téiendavaid vahendeid p&himdttel ,rohkem rohkema eest”:
programm partnerluse, reformi ja kaasava maganduskasvu toetuseks (SPRING)
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|6unanaabruses (naiteks Tuneesia'®) ning idapartnerluse integratsiooni- ja koostéprogramm
(EaPIC) idanaabruses. Programmidest rahastatakse algatusi, mis on suunatud eelkdige
demokraatlike reformide ja kaasava sotsiaal-majandusliku arenguga seotud uute Ulesannete
lahendami seks.

Samalaadset |dhenemisviisi vOiks kasutada ka mujal kui ELi naabruses asuvates riikides, kus
kriiside lahendamiseks ja kodanikutihiskonna toetuseks ning kohalike ametiasutuste koostoo
jainimestevahelised kontaktide edendamiseks voetavate meetmete suhtes ei kohaldata praegu
pdhimétet ,, rohkem rohkema eest”.

StiimulipShine léhenemisviis, mida kohaldati kimnenda Euroopa Arengufondi raames
rakendatud valitsemistava algatuse osana Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riikides, oli ainult osaliselt edukas. Uks pdhjusi oli see, et algses vahendite eraldamises e
vOetud piisavalt arvesse partnerriikide erinevusi ega teostatud piisavat jarelevalvet tulevaste
reformidega seotud kohustuste tditmise Ule, mis omakorda vadhendas reformide mdju
valitsemistavale.

Konealustes eri valdkondades saadud kogemused on néidanud, et tdhus jarelevalve valitsuse
edusammude Ule ja avatud teavitamine nendest on keskse tahtsusega reformiprotsessi
edendamisel ja need vdivad mangida otsustavat rolli partnerriikide motiveerimisel, et veelgi
kiirendada reformide elluviimist. Seda mdju vaib veelgi suureneda, kui protsessi on kaasatud
mitu sidusriihma ja tildsusele antakse teavet valitsuse tegevuse kohta (vt Benini néide™).

Reformide edendamisel tuleks arvestada jargmiste kogemustega:

- stiimulid tuleks juba alguses theselt kindlaks méarata ning neid tuleks anda tegelike
saavutuste ja tulemuslikkuse eest;

- eelistada tuleks tooprogramme, millega edendatakse riikide isevastutust ning seega
ka endal e vBetud kohustust saavutada tulemusi ja tagada nende mdju;

- tulemuste saavutamise Ule tuleks teostada korraparast jarelevalvet ja puudused tuleks
asjakohaste meetmetega kdrval dada;

- valitsuse edusamme tuleks tutvustada laiale tldsusel e avatud arutel ude k&igus ning

- kdikide oluliste sidusriihmadega tuleks pidada dialoogi.

24. K dikide oluliste sidusr ihmade kaasamine

ELiga viimase kimne aasta jooksul liitunud liikmesriikide ja praegu laienemisprotsessis
osalevate riikide kogemus néitab, et edukaks Uleminekuks on vga tihiskonna laialdast toetust.
Kodanikutihiskonnal, kohalikel ametiasutustel ja paljudel valitsusvédlistel osalgatel
(sealhulgas sotsiadlsed ja maanduspartnerid, tarbijate Uhendused ja erasektor) on riigis
reformide elluviimisel oluline roll, sest nad juhivad téhelepanu olemasolevatele puudustele,
teevad ettepanekuid konkreetsete lahenduste kohta ja avaldavad ametiasutustele survet
Uleminekuprotsessi jatkamiseks.

1 V't talituste toddokumendi punkt 2.1.4.
16 Samas, punkt 2.1.4.
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ELi roll toetgana e piirdu ainult komisoni, Euroopa vélisteenistuse ja liikmesriikide
tegevusega. Tahtis Ulesanne on ka teistel ELi institutsioonidel, nagu Euroopa Parlamendil,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel ja Regioonide Komiteel’.

Konkr eetne toetus kodanikuiihiskonnale

ELil on eri vahendid kodanikulhiskonna organisatsioonide toetamiseks, seahulgas
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend, laienemisprotsessis osdlevate ja naaberriikide
kodanikuthiskonna  rahastamisvahendid, = demokraatia ja inimdiguste  Euroopa
rahastamisvahend, Euroopa demokraatia rahastu, arengukoostot rahastamisvahendi raames
temaatiline programm valitsusvéliste osalejate ja kohalike ametiasutuste jaoks ning
suutlikkuse arendamise programmid nii Euroopa Arengufondi kui ka arengukoostoo
rahastamisvahendi raames. ELi laienemispoliitika kohaldamisel saadud kogemus néitab, et on
oluline luua soodne keskkond (Biguslik raamistik, rahastamiseeskirjad ja poliitilisse
konsultatsiooniprotsessi kaasamise kord), mis vdimaldab riigi kodanikuthiskonnal
jatkusuutlikult areneda. Seetdttu on kdik ELi kdnealuse valdkonna vahendid td6tatud vélja
nii, et toetada osalgaid nende suutlikkuse ja tugevate kilgede ausel asaomastes
valdkondades, ning seepérast on need vahendid otsustava téhtsusega néiteks sotsiaal-
majanduslike probleemide, poliitiliste vaidluste voi huvide konfliktide |ahendamiseks.

Kodanikutihiskonna organisatsioonide platvormid ja vorgustikud on osutunud oluliseks
kodanikutihiskonna mdju tugevdamise vahendiks. Soodsat keskkonda tuleks kasitleda
poliitilistes dialoogides partnerriikide valitsustega, et tagada kodanikutihiskonna
organisatsioonidele tegevusruum. Kui see e ole voimalik, saab kodanikutihiskonda toetada
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi raames, sest vajaduse korral saab seda
rahastamisvahendit kasutada ilma valitsuse ndusol ekuta.

Teatis kodanikuthi skonnaga tehtava koosto6 kohta on kavas esitada 2012. aasta tei ses pooles.
Kaasavad dialoogid ja arutelud

Poliitikadialoogidel on oluline roll, et aidata partnerriikidel poliitilised, sotsiaalsed ja
majanduslikud reformid edukalt ellu viia. Korraparased kohtumised laienemisprotsessis
osalevate riikide esindajatega on stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis ol ulise tdhtsusega
ning neid toetatakse veelgi riigipOhiste dialoogide kaudu, nagu kohtuststeemi késitlev
struktureeritud dialoog Bosnia ja Hertsegoviinaga. Vaaduse korral vdivad dialoogide
pidamist holbustada ELi delegatsioonid ja neile voib kaasa aidata liikmesriikide osalus.

EL pidas varem partneritega poliitikadialooge eelkdige riigi tasandil. Kuid positiivseid
kogemusi on andnud ka dialoogid mitmete sidusrihmadega. K odanikutihiskonna ja kohalike
ametiasutuste arengusse kaasamist kasitlev struktureeritud dialoog on inspireeriv néide.
Samuti vaarib mainimist 2011. aastal komigoni poolt |aienemisprotsessi raames korral datud
konverents ,Speak Up!”, kus kohtusid gakirjanikud ja meedia esindgjad, et arutada
probleeme, mis on seotud sOna ja meediavabadusega L&ine-Balkanil ja Tirgis.
Laienemisprotsessis osalevate riikide kodanikutihiskond annab véartusliku panuse Euroopa
Komigoni iga-aastastesse eduaruannetesse ja Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist
rahastatavate projektide etteval mistamisse.

EL peaks aktiivselt edendama kaasavamaid poliitikadialooge ja toetama arvukate
sidusrihmade osalust reformiprotsessis (vt Euroopa Arengufondi raames rakendatud

v Samas, punkt 2.1.3.
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valitsemistava algatus Benini puhul®®); hesks naiteks on laienemisprotsessis osalevates
rilkides kohaldatav kord. Taidikult tuleks &@ra kasutada vahendid poliitiliste jdudude ja
kodanikutihi skonna toetamiseks kdneal uses kontekstis, vottes nduetekohaselt arvesse selliseid
tundlikke kiisimusi nagu 6iguspérasus, vastutus ja esindatavus.

ELi peaks Uleminekuriikidel aitama konsulteerida (tulevaste) poliitikas osalgjate, kohalike
ametiasutuste ja eespool nimetatud arvukate valitsusvaliste osalegjatega. Samuti on oluline
kaasata teatavaid Uhiskonnariihmi, nagu noored, naised ja torjutud rihmad (vahemused,
vaesed, Umberasustatud inimesed). Magjandusreformide ja eelkBige erasektori arengu
seisukohast on olulise téhtsusega aktiivne avaliku ja erasektori dialoog.

2.5. Teadmiste vahetamise ja arengusuutlikkuse edendamine
Teadmiste vahetamise vahendid

Uleminekut kasitlev andmebaas (Eur opean Transition Compendium), mis loodi tleminekut
kasitleva teabe levitamiseks, on tehtud kéattesaadavaks interaktiivse sidusandmebaasi kaudu ja
seda saavad kasutada sidusriihmad kogu maailmas.

Komigon peaks looma ulatuslikuma platvormi voi vorgustiku, et jagada arengumaade,
teiste abiandjate, térkava turumajandusega riikide, kodanikutihiskonna, erasektori ja teiste
oluliste sidusrihmadega teavet demokraatiale tlemineku kohta. Selle platvormi voiks teha
kéattesaadavaks olemasoleva veebisaidi capacity4dev kaudu.

Mestimine ja suutlikkuse arendamine

2011. aasta novembris Louna-K oreas Pusanis toimunud abi t6hususe kdrgetasemeline foorum
téhistas nihet suutlikkuse arendamise ajakohasema kasituse suunas, mille kohaselt ei ole
tegemist mitte ainult tehnilise abi ja koolitusega, vaid ka toetusega muudatustele ja
reformidele, sealhulgas paremal e juurdepéasul e teadmistele.

Toetades Uleminekuprotsessi, peaks EL edendama suutlikkuse arendamist ja tehnilist
koostdod partneritega. Inspiratsiooni voib ammutada laienemispoliitika raames vélja tootatud
uuenduslikest vahenditest, mida juba kasutatakse ka naabruspoliitikas. Selliste vahendite
hulka kuuluvad eelkdige:

- TAIEX (tehniline abi ja teabevahetus), mis pakub toetust ELi avaliku sektori
oskusteabe jagamisel, toetades ELi 6igusaktide Uhtlustamist, kohaldamist ja téitmise
tagamist;

- mestimine, mis aitab kaasa institutsioonide arengule, toetades abi saavate riikide
avalik-6igudlike ingtitutsioonide ja vastavate ELi liikmesriikide asutuste partnerlusi.
Koos programmiga SIGM A (toetusprogramm valitsemise ja juhtimise téa ustamiseks)
on mestimine toetanud avaliku halduse reforme ja aidanud luua abi saavates riikides
ténapéevased ja tdhusad haldusasutused ;

- terviklik institutsioonide véljaarendamise programm, mis on loodud
idapartnerluse raames, késitleb eelkdige ingtitutsioonilisi reforme valdkondades, mis

18 Samas, punkt 2.1.4.
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on seotud ELiga sdlmitud uute kahepoolsete lepingutega™. Iga riik méadras
terviklikus ingtitutsioonide véljaarendamise programmis kindlaks oma olulisimad
Ulesanded, mis reformidega seoses tuleb lahendada, ja koostas tervikliku
institutsiooniliste reformide kava.

Lisaks naabruspoliitikale on leitud ka gjutisi lahendusi, et kaasata eri valispoliitikavahendite
raames eksperdiarvamusi, néiteks stabiliseerimisvahendi raames kasutatud eksperdiabi voi
arengukoost6o rahastamisvahendi raames loodud algatus MIEUX (Migration EU Expertise),
et ergutada teadmiste ja oskusteabe vahetamist partnerite vahel abi saavates riikides.

2.6. Koostdo litkmesriikide, teiste abiandjate ja or ganisatsioonidega

EL jatemaliikmesriigid peaksid Uleminekutihiskondi toetades Giha enam tegutsema tervikuna.
Nii saaks véltida kattuvat tegevust, tegematgamisi voi vastuolusid ning suurendada EL.i
tegevuse moju ja tdhusust. Nad peaksid plldiema suurema sisemise sidususe ja slinergia
poole oma dialoogis, programmides ja meetmetes ning kasutama vajaduse korral Uhist
kavandamist. Laienemisprotsessi kéigus ellu viidud edukad reformid ei ole ainsad julgustavad
saavutused demokraatia toetamise valdkonnas. Muu hulgas véarivad markimist ka:

- ELi tegevuskava demokraatia toetamiseks, millega luuakse ELi Uhist arusaama,
l&henemisviisi ja programmitdod hdlmav raamistik (néiteks Boliivias ja Tuneesias);

- ELi riigipbhised inimdiguste strateegiad, mis koostati komigoni, Euroopa
valisteenistuse jaliikmesriikide Uhistd6na, ning

- kavandatud Uhised raamdokumendid, kus méaératakse partnerriigiga suhtlemiseks
kindlaks Uhine strateegiline l8henemisviis kdikides poliitikavaldkondades.
Raamdokumendid v@ivad pakkuda erilist huvi seoses ELi poliitikameetmete
koordineerimisega Uleminekuprotsessis.

Uleminekuprotsessi toetamisel peaks EL uurima vGimalust teha kolmepoolset koostdod voi
muud koostodd arenguriikidega, kellest on saanud arengukoosttds osalgad ja kellel on
hiljutine kogemus demokraatial e Gleminekuga.

Samuti peaks ta putidma téhustada koostodd piirkondlike or ganisatsioonide ja piirkondlike
vOrgustikega, kes vdivad moju avaldada ja olla olulisteks katallisaatoriteks reformide
kindlustamisel ja piirkondlikus integratsioonis oma piirkonnas. Nende hulka vdivad kuuluda
piirkondlikud parlamentaarsed assambleed vdi piirkondlikud valimiskomigonid, kes vdivad
kaasa aidata pohiseaduslike, valimis- ja suutlikkuse arendamise protsesside toimumisele oma
piirkonnas ning toetuda oma tegevuses piirkondlikule parimae tavale. See suurendaks
valistoetuse Oiguspédrasust. Konealused organisatsioonid voivad mangida ka olulist rolli
jarelevalve teostamisel demokraatia kehtestami seks tehtavate edusammude Ule.

Enamikul peamistel piirkondlikel organisatsioonidel on demokraatiahartad vOi samalaadse
sisuga vahendid ja nad on valmis tegema slistemaatilisemat piirkondadevahelist koostood. EL
on oma ja liikmesriikide kogemustest tulenevalt niisuguste organisatsioonide jaoks
enesestmaistetav partner.

Assotsieerimislepingud, podhjalikud ja laiaulatusliikud vabakaubanduspiirkonnad, viisalihtsustus- voi
viisandude kaotamise lepingud ja tagasi votul epingud.
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EL toetab rahvusvaheliste organisatsioonide (seahulgas URO ja Euroopa Ndukogu)
algatusi, mille eesméark on toetada poliitilisi protsesse, tugevdada demokraatiat ja edendada
sotsiaal-majanduslikku arengut Uleminekuriikides. Julgeolekuvaldkonnas néiteks teeb EL
tihedat koostood rahvusvaheliste ja piirkondlike osalejatega, nagu URO, Araabia Liiga,
Aafrika Liit ja Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon. Ka paljud partnerriigid annavad oma
panuse Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonidesse ja operatsioonidesse. Pikaajaliste
sidemete sdlmimine julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas ELi partneritega, sealhulgas
[Buna- ja idanaabritega, vOib adata kaasa ka nende sisemiste muudatuste ja
demokratiseerimisprotsessi kindlustamisele ning seega ka parandada piirkonna julgeolekut ja
stabiilsust.

K okkuvdte

ELil juba on hulk kasulikke poliitikameetmeid ja vahendeid, et toetada demokraatia teele
asuvaid Uleminekuriike kogu maailmas. Kdnealused meetmed ja vahendeid on edukalt vélja
t66tatud ja neid on kasutatud eelkdige, kuid mitte ainult ELi vahetutes naaberriikides. Need
hélmavad stiimuleid esmasteks ja jétkureformideks ning reformide kavandamise, rakendamise
jajatkusuutlikkuse saavutamise toetamist. EL voib méngida keskset rolli, aidates luua soodsa
keskkonna edukate demokraatlike ja maanduslike Uleminekuprotsesside jaoks oluliste
tegurite toetamiseks, nagu mitmesugused demokraatias osalejad, ettevdtted, investeeringud,
kaubandus ja sotsiaal kaitse.

Need vahendid ja meetodid peaksid moodustama Uhtse osa ELi Uldraamistikust, et toetada
partnerriike, eelkdige Uleminekuprotsessi alguses. Kogemus néitab, et Uleminekuprotsessi eest
peaks vastutama eelkdige riik ja selle kodanikud, kuid kogemus néitab ka, et ELil on pakkuda
vaartuslikke teadmisi, mida tuleb loomulikult kohandada Ukskdik kus maailmas asuva
partnerriigi vajadustele ja soovidele, ning need moodustavad osa ulatuslikumast ELi
poliitilise, majandusliku ja muu toetuse paketist. Selleks on EL valmis rakendama kdik oma
vahendid ja tdiustama oma rakendusmeetmeid ja -meetodeid, et veelgi suurendada oma
toetuse mojul.
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