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BIZOTTSAGANAK

Keleti partnerség:
A 2013. évi 6szi csucstalalkozo iitemterve

BEVEZETES

Az EU és kelet-europai partnerei — Orményorszdg, Azerbajdzsdn, Belarusz, Grizia, a
Moldovai Koztarsasag és Ukrajna — kozotti egytittmiikodés az Unid kiilkapcsolatainak
kulcsfontossagl részét képezi. Minél kozelebb keriilnek a partnerorszagok az EU-hoz, annal
nagyobb a lehet6ség az Unid ¢€és az orszagok kozotti politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok fokozésara.

E kozlemény célja annak a keleti partnerségi tlitemtervnek a bemutatdsa, amelyrdl a 2011.
szeptember 29-30-4n tartott Varsoi keleti partnerségi csucstalalkozon allapodtak meg'. Az
itemterv célja a 2013 0szén megrendezésre keriild kovetkezd csucstalalkozdval kapcesolatos
munka iranyitisa’. A keleti partnerség bilaterlis és multilateralis dimenzidit egyarant
tartalmazza, és a kozos feleldsségvallalds, a differencialas és a feltételesség elvén alapszik.

1. SZAKPOLITIKAI KORNYEZET

1.1. A Keleti partnerség: kozos értékeket vallé egyenlo felek partnersége

A keleti partnerséget 2009-ben inditottak utjara egy Pragaban megtartott csticstalalkozon®, az
EU ¢és kelet-europai partnerorszdgainak arra irdnyuld erdfeszitése eredményeképp, hogy
elémozditsak a politikai és gazdasagi reformokat, valamint segitsék a régi6 orszagait, hogy
kozelebb keriiljenek az EU-hoz. A partnerség alapjat a nemzetkdzi jog €és az alapvetd értékek
— beleértve a demokracia, a jogallamisag, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartdsa, a piacgazdasag, a fenntarthat6 fejlodés és a jo kormanyzas — irdnti kdzos
kotelezettségvallalas jelenti.

Minden egyes orszag egyedi kapcsolatot tart fenn az EU-val, a keleti partnerség égisze alatt az
EU ¢és partnerorszagai elkotelezték magukat a multilateralis dimenzid tovabbfejlesztése
mellett — valamennyi unids tagallam és partnerorszdg bevonasaval. A multilateralis dimenzi6
kialakitdsanak célja, hogy megerdsitse és kiegészitse a bilaterdlis kapcsolatokat, tovabba
elésegitse a kozos allaspontok kialakitasat és a kozos tevékenységeket.

A keleti partnerséggel foglalkozo, 2011. szeptember 29-30-i varsoi csucstalalkozd egyiittes
nyilatkozata.

Ez az itemterv nem befolyasolja egyetlen kelet-eurdpai partnerorszag egyéni torekvéseit vagy az
eurdpai integraciora vonatkozé itemtervét sem. Tartalmanak kialakitasat elésegitették az unios
tagallamokkal, a kelet-europai partnerorszagokkal és a civil tarsadalom képviseldivel folytatott
konzultaciok.

A keleti partnerséggel foglalkozo pragai csucstalalkozo egyiittes nyilatkozata, 2009. majus 7.
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A 2011 szeptemberében Varsoban tartott masodik keleti partnerségi csucstaldlkozon
megerdsitették a Pragaban elfogadott litemtervet, valamint elismerték, hogy szamos teriileten
jelentds eredményeket sikeriilt elérni. A csucstaldlkozd résztvevoi azonban azt is felismerték,
hogy a reformtorekvéseket meg kell erdsiteni, a reformok {iteme meghatdrozza az
egylttmiikodés intenzitasat, és a reformok irant leginkabb elkotelezett partnerek szamara
lennének a leghasznosabbak az Eurdpai Unidval fenntartott kapcsolatok. A partnerek a kozos
értékek iranti kotelezettségvallalas megujitasat is szorgalmaztak.

A tényleges valtoztatasok alapvetd fontossdguak a fenntarthaté demokratikus intézmények
l1étrehozasahoz, az elhuzodo konfliktusok békés megoldasahoz, valamint a fenntarthat6 és az
inkluziv gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtés fokozasat szolgalod szilard alap
kialakitdsahoz. A mélyen gyokerez0 ¢és fenntarthatd demokracia felé valdo haladas
kulcsfontossaghi az EU és a kelet-europai partnerorszdgok kozotti jovobeni kapcsolatok
tekintetében.

Kiilonds hangsulyt fektettek a tarsadalom egészével valo egylittmiikodés sziikségességére. A
civil tdrsadalom meghatarozo eleme egy jol miikodé demokratikus rendszernek. A kelet-
eurdpai orszdgokban a civil tarsadalom unids tdmogatasat és a tarsadalom tagjaival vald
egylittmiikddést éppen ezért jelentdsen megerdsitik.

Ezek az aspektusok éppen ezért kiemelt helyet foglalnak el a javasolt iitemtervben.

1.2. Célkitiizések

A keleti partnerség f0 célja, hogy megteremtse az Eurdpai Unidé és a kelet-eurdpai
partnerorszagok kozotti  politikai  tarsulashoz és mélyebb gazdasagi integracio
felgyorsitasahoz sziikséges feltételeket. A keleti partnerség varsoi csucstalalkozdja elismerte
az egyes partnerek europai torekvéseit és eurdpai iranyat, valamint a szilard és fenntarthatod
demokracia iranti elkotelezettségliket. Kiemelte a keleti partnerség kiilonos szerepét azok
tamogatasaban, akik még szorosabb kapcsolatot akarnak kialakitani az EU-val®. A keleti
partnerség tovabbi célja a regiondlis egyiittmiikddés €s a joszomszédi kapcsolatok erdsitése.
Ezek a célkitlizések tdmogatjadk mind az EU-nak, mind a partnerorszagoknak a stabilitas, a
biztonsag és a jolét iranti kozos elkotelezettségét. Ezen atfogd célok tamogatasa érdekében az
EU és a kelet-eurdpai partnerorszagok:

. Uj és atfogbb szerzédéses kapcsolatokat alakitanak ki az EU és a
partnerorszagok kozott, tirsulasi megallapodasok formdjaban, esetenként beleértve
a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megéllapodasokat is, amelyek esetében a
szabalyozasok kozelitése a kereskedelem ¢és a beruhazas liberalizacidjabol szarmazo
pozitiv hatdsokat erdsiti, amely az unids jogszabalyokkal és szabvanyokkal vald
konvergenciat eredményezi.

J Tamogatjak az allampolgarok jol szervezett és biztonsagos mobilitasat és a
vizumliberalizaciot. A partnerorszagok polgarainak mobilitasat elsé 1épésként a
vizumkoOnnyités ¢€s visszafogadasi megallapoddsok révén fogjdk tamogatni, a
vizummentesség pedig a végso cél.

o Erésitik az agazati egyiittmiikodést, tovabba eldsegitik a partnerorszdgok unios
programokban és az ligynokségek munkajaban valo részvételét.

A keleti partnerséggel foglalkoz6, 2011. szeptember 29-30-i varsoi csucstalalkozo egyiittes
nyilatkozata.
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A keleti partnerség foglalkozik a befejezetlen atalakulds kérdésével. Reformfolyamataik
tdmogatasa révén segiti a partnerorszdgokat a demokrécia és a piacorientalt gazdasag iranyaba
valé atmenet befejezésében.

2. AZ UJMEGKOZELITES ALKALMAZASA

Az Utemterv célja, hogy eldsegitse a megujult eurdpai szomszédsagpolitika ,,tobbet tobbért”
elvének a gyakorlatba torténd atiiltetését. Minél jelentdsebb eldrehaladast ér el egy orszag,
anndal tobb tdmogatast kap az EU-t6l. Ez magaba foglalja a tarsadalmi és gazdasagi fejlodésre
iranyuld finanszirozds novelését, az atfogd intézményfejlesztést célzd6 nagyobb szabésu
programokat, az EU belsd piacdhoz vald szélesebb korti hozzéaférést a kelet-europai
partnerorszagok szdmara, a befektetésekre irdnyuld fokozott unids finanszirozast, beleértve az
EBB-kolcsonoket, valamint unids koltségvetésbdl szarmazd tamogatasokat az EBB-t6l és
egyéb nemzetkdzi pénziigyi intézményeitdl szarmazo kolcsondkkel 6tvozve, és a fokozott
politikai parbeszédet. A reformok megvaldsitisa terén elért haladast az eurdpai
szomszédsagpolitika éves orszagjelentéseiben értékelik.

A reformok irdnyaba tett fejlodést olyan kiilonleges kritériumok alapjan értékelik, amelyek
tikrozik az EU és a partnerorszdgok kozotti meglévé megallapodasokban — beleértve az
europai szomszédsagpolitika cselekvési terveit/tarsulasi menetrendjeit — mar szerepld
kotelezettségvallalasokat. Az EU atfogd szemléletet alkalmaz partnereivel kapcsolatban,
beleértve a régidban tapasztalt instabilitas és konfliktusok megoldasaval kapcsolatos
er6feszitéseket.

Az ltemtervet kiegésziti a ,,tobbet tobbért” elv keretében nyujtott tovabbi tamogatés.
Létrehozzak a keleti partnerséggel kapcsolatos integracio ¢és egylittmiikodés (EaPIC)
elnevezésli ) programot, a 2012 és 2013 kozotti iddszakra évi 130 milli6 EUR indikativ
koltségvetési juttatassal. Ez kiegésziti a kelet-europai partnerorszagokra irdnyuld 1,9 milliard
EUR 0sszegli unids kotelezettségvallalast a 2012 és 2013 kozotti idoszakra. A kelet-europai
partnereknek a felsGoktatasi egyiittmiikodési programokban (Erasmus Mundus és Tempus)
vald részvételére irdnyuld koltségvetési eldirdnyzat megkétszerezddik az Erasmus, és
jelentésen megnovekszik a Tempus esetében. Az EaPIC a demokratikus atalakuléds, az
intézményfejlesztés, a fenntarthatd és inkluziv névekedés, valamint a fokozott bizalomépitési
intézkedések eldsegitésére Gsszpontosit.

3. AZ UTEMTERV: DINAMIKUS ESZKOZ A REFORMOKRA ES AZ
ELOREHALADASRA IRANYULO KOZOS KOTELEZETTSEGVALLALAS
NYOMON KOVETESERE

A keleti partnerség iitemterve ¢és a mellékelt dokumentumban taladlhaté két tablazat lehetové
teszi az EU és a kelet-eurdpai partnerorszagok szdmara a reformok és a haladas iranyitasat és
nyomon kovetését.

Az lUtemterv tartalmazza:

e az EU és kelet-eurdpai partnerorszagai altal a 2009. évi pragai és a 2011. évi varsoi
csucstalalkozok nyilatkozataibol eredd, a keleti partnerség keretében kdzosen megéllapitott
célkitiizéseket,
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¢ a reformokat és haladast, amelyeket a partnerorszagok el kivannak érni, hogy eleget
tegyenek a vonatkozo tarsuldsi menetrendekben és az eurdpai szomszédsagpolitika
cselekvési terveiben szerepld kozdsen meghatarozott reformlépések célkitlizéseinek,

e az EU altal unids pénziigyi egyiittmiikddés és politikai parbeszéd révén biztositott
kiilonb6z6 eszkozoket és tamogatast,

e jelzést arra vonatkozoan, hogy 2013 masodik felére az EU és partnerorszdgai milyen
fejlédést kivannak elérni a célkitlizések kapcsan, a célok, az eredmények vagy a
hataridék meghatarozéasa révén.

4. AZ UTEMTERYV BILATERALIS FEJEZETE

Az iitemterv bilateralis dimenziokkal foglalkoz6 tablazata az alabbi kézosen kialakitott fobb
célkitlizésekre 6sszpontosit:

— politikai tarsulés és gazdasagi integracio,
— a polgarok fokozottabb mobilitasa jol szervezett és biztonsagos kdérnyezetben,
— megerdsitett dgazati egylittmikodeés.

Mindharom célkitiizés esetében az ilitemterv bilateralis dimenziokkal foglalkoz6 fejezetének
célja olyan tipust szakpolitikai intézkedések meghatdrozasa, amelyekre a partnerorszagoknak
a meglévo kdzosen elfogadott olyan dokumentumok, mint a tarsuldsi menetrendek, az eurdpai
szomszédsagpolitika cselekvési tervei, valamint az unids tdmogatasok alapjan sziikségiik van.

o 1. célkitiizés: politikai tarsulas és gazdasagi integracio

A kozos értékek alkalmazasa

A bilateralis dimenzidkkal foglalkozd fejezet felsorolja a kozos értékek végrehajtasanak
értékelésére vonatkozo alapvetd kritériumokat. Emellett tartalmazza a partnerorszagoknak a
kozosen elfogadott dokumentumokban, példaul a tarsulasi menetrendekben meghatarozott 6
intézkedéseit, illetve az EU altal nyujtott timogatast.

Hol tart most a keleti partnerség?

Véglegesitették a tarsuldsi megallapoddsrél — beleértve egy mélyrehatd ¢és atfogo
szabadkereskedelmi térség kialakitasarol — sz6lo targyaldsokat, és az elfogadott szdveget
2012. marcius 30-an parafaltak. Tarsulasi megallapodasokrél folyd targyalasokat
kezdeményeztek a Moldovai Koztarsasaggal, Gruzidval, Orményorszaggal és
Azerbajdzsannal, amelyek megfelelden haladnak, mig a tarsulasi megallapodasok szerves
részét  képezd mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokrol’  folyd
targyalasokat (a tovabbiakban: DCFTA) kezdtek 2011 decemberében Grazidval és a
Moldovai K6ztarsasaggal, valamint 2012 februarjaban Orményorszaggal.

> A DCFTA-targyalasok feltételezik a Kereskedelmi Vilagszervezetben (WTO) val6 tagsagot.
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2013 oszéig varhato eredmények

Az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodasrol szolo targyalasoknak a 2011. decemberi
cstcstalalkozon vald befejezését kovetden a két fél kozos allaspontra jutott Ukrajna
teljesitményét illetden, nevezetesen a kozds értékek és jogallamisdg tiszteletben tartdsa
kapcsan, amely alapvetd fontossagl lesz az EU-val torténd politikai tarsulds és gazdasagi
integraci6 felgyorsitasa tekintetében, beleértve a tarsuldsi megéllapodas megkotését és az azt
kovetd végrehajtast.

2013 6széig a Moldovai Koztarsasaggal, Graziaval, Orményorszaggal és Azerbajdzsénnal
val6 tarsulasi megallapodasokrol folytatott targyaldsoknak elérehaladottnak vagy véglegesnek
kell lenniiik. Az Orményorszaggal, Griziaval és a Moldovai Koztarsasaggal folytatott
DCFTA-targyaldsoknak elérehaladottnak vagy véglegesnek kell lennilik, és jelentds
elérehaladést kell elérni a szabalyozasi harmonizacié teriiletén a Bizottsdg ajanldsaival
Osszhangban. Azerbajdzsannak eldrehaladast kell elérnie a WTO-csatlakozas kapcsan, amely
a DCFTA-targyalasok megkezdésének elofeltételét jelenti.

A tarsuldsi megallapodasok — illetve megfeleld esetben beleértve a mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megéllapodasok — el6készitési és végrehajtasi folyamatanak tdmogatasa
érdekében az EU-nak, valamint Orményorszagnak, Azerbajdzsannak, Gruzianak és a
Moldovai Koztarsasagnak meg kell allapodniuk a tarsulési iitemtervekrdl 2013-ban.

A targyalasi folyamat sordan az EU teret biztosit a politikai parbeszédhez, illetve pénziigyi
tdmogatast nyQjt partnerei szdmara, tobbek kozott az atfogd intézményfejlesztési
programokon keresztiil. A keleti partnerség kozos értékeinek végrehajtasahoz sziikséges
politikai reformok irdnyaba tett eldrelépés, valamint az EU és partnerorszagai kozotti
kapcsolatok altalanos allapota hatassal lesz arra, hogy a partnerorszagok milyen gyorsan
tudnak eldnyre szert tenni az EU-val vald szorosabb kapcsolatokbdl. A kdzelgd parlamenti
valasztasok Orményorszagban, Griizidban és Ukrajndban mérfoldkdvek lesznek a demokricia
megszilarditasa kapcsan ezekben az orszagokban.

Az EU jelentds és intenziv eréfeszitéseket var a lehetd legkorabbi békés konfliktusrendezésre
vonatkozdan Gruzidban, a Moldovai Koztarsasagban a Dnyeszteren tuli régioban fennalld
konfliktus, valamint a hegyi-karabahi konfliktust illetéen. Az EU megerdsiti elkotelezettségét,
amely szerint tovabbra is részt vesz a gruziai stabilizaciés ¢és konfliktuskezelési
eréfeszitésekben tobbek kozott azaltal, hogy tovabbra is ellatja a genfi targyaldsok tarselnoki
feladatait, tamogatja az Europai Uni6o dél-kaukazusi €s a gruziai valsag iigyével megbizott
kiilonleges képviseldjének torekvéseit, illetve az eurdpai unids megfigyeld misszid6 (EUMM)
folyamatos jelenléte révén. A Dnyeszteren tali régidban fennalldo konfliktust illetéen az EU
teljes mértékben tdmogatja az EBESZ égisze alatt miikodoé 5 + 2 formécio jelenleg is zajlo
kozvetitési kisérleteit, amelyben maga is részt vesz. Teljes korien tdmogatja tovabba az
EBESZ hegyi-karabahi helyzettel foglalkozé minszki csoportjanak — amelynek az EU nem
tagja — kozvetitdi erdfeszitéseit. Megerdsiti a madridi konferencia elveinek tamogatasat,
tovabba felszolitja Orményorszagot és Azerbajdzsant, hogy fokozzak arra iranyuld
erofeszitéseiket, hogy megallapodasra jussanak ezen elvekkel kapcsolatban, megalapozva
ezaltal a békét. Az EU fokozza az érintett partnerorszdgokkal vald egytittmiikodést, valamint
megerdsiti a bizalomépitd €s a konfliktusok altal sujtott személyek életmindségének javitasat
célzd intézkedések tamogatasat. A partnerek Eurdpai Unidval vald politikai tarsuldsa és
gazdasagi integracidja pozitiv hatassal lesz a konfliktusok rendezésére és a stabilitdsra a
région beliil.
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Az Eurépai Uniod tovabbra is szilardan elkotelezett a belarusz nép és civil tarsadalom
szerepvallalasanak megerdsitése mellett. Tekintettel az EU-Belarusz kapcsolatok jelenlegi
helyzetére, az EU tovabb noveli a belarusz civil tarsadalom és a demokratikus politikai erék
szamara nyujtott timogatasat az ,,EU modernizacids parbeszéde” segitségével, amelyet 2012.
marcius 29-én inditottak utjara Briisszelben az EU-nak a belarusz nép demokratikus
torekvéseinek tdmogatasa iranti hatarozott elkotelezettségének jeleként. Az EU tovabbra is
szorosan figyelemmel kiséri a belarusz helyzetet, és megerdsiti — a tobbek kozott a parbeszéd
¢s a keleti partnerség keretében megvalosuld — kotelezettségvallalasi politikdjat. A bilateralis
kapcsolatok fejlesztése tovabbra is attdl fiigg, hogy Belarusz milyen haladast tud elérni a
demokricia, a jogallamisdg és az emberi jogok elveinek tiszteletben tartdsa terén. Ezzel
egyidében, ¢és a tovabbi fejleményekre figyelemmel, az EU készen all arra, hogy tovabbi
célzott intézkedéseket hozzon az egylittmiikddés teriiletén, az adott esetnek megfelelden.

o 2. célkitiizés: fokozottabb mobilitas a jol szervezett és biztonsagos kornyezetben

Hol tart most a keleti partnerség?

Mivel 2008 ota alkalmazzdk a vizumkOnnyitést és az EU-val vald visszafogadasi
megallapodasokat, a Moldovai Koztarsasag ¢és Ukrajna jelenleg a vizumliberalizacios
cselekvési tervek végrehajtasan dolgozik. A mobilitdsi partnerségek hatdlyban vannak
Gruziaval, a Moldovai Koztarsasaggal, ujabban pedig Orményorszaggal. 2011 marciusa 6ta
Gruzia sikeresen hajtja végre a vizumkonnyitést és a visszafogadasi megallapodasokat. Az
Eurépai Bizottsdg 2012 marciusaban — miutan 2011 decemberében a Miniszterek Tanacsatol
megbizatast kapott — kezdte meg hasonldé megéllapoddsokrol szolo targyaldsok lefolytatasat
Orményorszaggal és Azerbajdzsannal. A Belarusznak 2011 juniusaban tett hasonlé ajanlat a
lakossag széles kore szamara elényds lenne, azonban a minszki hatdsdgok nem vélaszoltak az
ajanlatra. A vizum belarusz polgarok szamara torténd kiadasanak megkonnyitése érdekében
az EU tagallamai torekednek a Vizumkddexben rejld rugalmas megoldasok optimalis
kihasznaldsara, kiilonds tekintettel azokra a lehetdségekre, amelyek segitségével a belarusz
allampolgéarok egyes kategoridi szamara vagy egyedi esetekben biztosithatjdk a vizumdij-
mentességet, illetve a vizumdijak csokkentését.

2013 oszéig varhato eredmények

Varhato, hogy az Orményorszaggal és Azerbajdzsannal a vizumkdnnyités és a visszafogadasi
megallapodasok kapcsan folytatott targyaldsokat le lehet zarni. Az EU tovabbra is készen all,
hogy ilyen megallapodasokrol szolo targyaldsokat kezdeményezzen Belarusszal. Az
Azerbajdzsénnal vald mobilitasi partnerség kialakitasa is elképzelhetd. A vizumkdonnyités és a
visszafogadasi megallapodasok hatékony végrehajtasa, valamint az igazsagszolgaltatasi €s a
belligyi teriiletek széles skaldjan vald hatékony egylittmiikddés a vizumliberaliziciora
vonatkoz6 cselekvési tervvel kapcsolatos targyaldsok megkezdését eredményezheti
hamarosan Gruziaval, majd azt kovetden Orményorszaggal és Azerbajdzsannal. Az EU a
kozeljovoben a vizumkérdésrol szold parbeszédet kivan elkezdeni Gruziaval. A Moldovai
Koztarsasdggal ¢és  Ukrajndval vald esetleges vizumliberalizaci6 a  vonatkozo
vizumliberalizacios cselekvési terveknek a két orszag altali végrehajtasatol fiigg.

e 3. célkitiizés: Fokozott agazati egyiittmikodés

Az aldbbi 4gazati lefedettség indikativ és nem kimeritd jellegli. A fokozott agazati
egylttmitkodésre vonatkozd tovabbi részletek a tablazatokban taldlhatéak. A keleti
partnerséggel kapcsolatos, évente két alkalommal megrendezésre keriild informalis
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parbeszédek a partnerorszagokkal (részletes magyarazat az alabbi 5. pontban) szintén
hozzdjarulnak a bilaterdlis agazati egylittmiikodés fokozasahoz.

Részvétel az unios programokban és az unids iigynokségek munkajaban
Hol tart most a keleti partnerség?

Az EU jegyzokonyveket irt ald a Moldovai Koztarsasaggal és Ukrajnaval, amelyek jogi
alapként szolgdlnak az olyan unids programokban vald részvételiikhoz, amelyek nyitva allnak
az ENP-partnerek el6tt. A Moldovai Koztarsasag 2012 januarjaban csatlakozott a 7. kutatasi
¢és technologiafejlesztési keretprogramhoz. Az unids ligynokségek és a kelet-eurdpai orszagok
kozotti egylittmikodés vagy az egylittmiikodés megerdsitésére iranyuld erdfeszitések
elérehaladtak, kiilondsen az igazsag- ¢és beliigy, valamint a légi kozlekedés biztonsaga

teriiletén.
2013 oszéig varhato eredmények

Az EU el6 fogja segiteni a partnerorszagok részvételét a Bizottsag vonatkozd kozleménye
alapjan el6ttiik nyitva 4116 uniés iigynokségek munkajaban és uniés programokban.’. 2013
végéig a keleti partnerség tovabbi orszdgai szdmara az unios programokban vald részvételt
lehetéveé tevd jegyzOkonyveket kolcsonds megallapodas alapjan targyaljadk meg. A Bizottsag
tamogatja a partnerorszagokat az unids ligynokségek munkajaban vald részvétel jogszabalyi
elofeltételeinek teljesitésében, ¢és tamogatast nyujt szadmukra az unids iigynokségek
munkdjaban és a programokban val6 részvétel néhany jarulékos koltségének fedezésére.

Energia
Hol tart most a keleti partnerség?

A fokozott energiabiztonsagot c¢lz6 dgazati reformok folyamatban vannak. Kezdeti 1épések
torténtek a kelet-europai orszagok és az EU energiapiacainak integralasara, az EU és a keleti
partnerorszagok kozotti haldzati dsszekottetések erdsitésére, az ellatasi forrasok és utvonalak
diverzifikalasara, valamint az energiahatékonysag ¢és a megujuld energiaforrasok
hasznalatanak fokozasara. Megtorténtek az agazati jogalkotds és az EU belsd energiapiaci
szabalyainak egyes elemeit érinté szabalyozas kozelitésének kezdeti 1épései. Ukrajna és a
Moldovai Koztarsasag az Energiak6zOsség tagja, amely az integracido hatékony eszkdze.
Grtizia és Orményorszag megfigyel8ként vesz részt. A nuklearis biztonsag novelése jelenleg
zajlik Ukrajnaban és Orményorszagban. A 2011-ben Fukushiméban bekdvetkezett balesetet
kovetden mindkét orszag vallalta, hogy onként végeznek stresszteszteket az EU-eldirasoknak
megfeleloen. Belarusz szintén kotelezettséget vallalt arra, hogy a nukledris biztonsagra és
kockazatra vonatkozo6 értékeléseket végez az atomerdmiivével kapcsolatos projektet illeten.

2013 Jszéig varhato eredmények

Az energiaiigyi partnerség megerdsitéséhez az energiabiztonsagot, az energiaszallitast és -
ellatast illetéen inkluziv és nyilt politikdra van sziikség. Az éagazati politikdk reformjanak
jelentds eldrehaladast kell elérnie, amely lehetdvé teszi az energiapiacok integralasa fel¢ valo

6 COM (2006) 724, A Bizottsag kozleménye ,,Az ENP-partnerorszagok kozosségi igynokségekben és

kozosségi programokban vald részvételét eldsegitd altaldnos megkozelitésr6l”, Briisszel, 2006.
december 4.
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elérelépést. Osztonzik az Energiakozosségrol szolé szerzédés tevékenységeivel vald tovabbi
szinergiat. A kozos érdekeket szolgdlo energiahdlozatokat (foldgaz, kdolaj, villamos energia)
tovabbfejlesztik a tervezés és a tényleges kiépités tekintetében, beleértve a Déli Gazfolyosod
megvalositasa felé tett konkrét lépéseket. Ez a folyosd stratégiai szempontbdl fontos
infrastruktura, amely biztositja a Kaszpi-tengert6l az eurdpai piacig tartd energiaellatasi
utvonalak diverzifikaciojat. A partnerorszagok erdteljesebb energiahatékonysagi ¢€s
megujuldenergia-politikakkal és projektekkel rendelkeznek. Ukrajna és Orményorszag javitja

atomerdmiivei biztonsagat, és stresszteszteket hajt végre.
Kozlekedés
Hol tart most a keleti partnerség?

Bar megkezdodott a kozlekedési agazat valamennyi szallitasi modot lefedd reformja, ezek a
folyamatok még korantsem fejezdtek be. A legtobb orszadg fokozatosan halad elére az EU
kozlekedési eldirasaival vald Osszehangolds terén. A magas szintli kozlekedésbiztonsagi,
védelmi és tarsadalmi eldirasok dontd fontossaguak a partnerorszagoknak az EU kozlekedési
rendszerébe vald szorosabb integracidja szempontjabol.

A légi kozlekedési agazatban az atfogd 1égi kozlekedési megallapodasokrol folyd
targyalasok lezarultak Gruziaval és a Moldovai Koztarsasaggal, és hamarosan megkezd6dnek
Azerbajdzsdnnal. Az Ukrajnaval folyo targyaldsok folyamatban vannak. A tengerbiztonsag
fokozéasa tovabbra is kihivast jelent, mivel a legtobb partnerorszag zaszlaja tovabbra is
szerepel a kikotd szerinti illetékes allam altal végzett ellendrzésekrdl szOolo parizsi egyetértési
megallapodds — amely méri a lobogd szerint allam teljesitményét — feketelistajan. A
biztonsagos kozihti kozlekedés a partnerorszdgokban aggodalomra ad okot, mivel a
kozlekedési balesetekbdl szarmazo haldlozasi arany jelentésen magasabb az unids atlagnal. A
vasuti szallitasban rejld potencialt jobban ki lehet aknazni az EU vasuti rendszereivel valo
fokozottabb atjarhatésag révén. Az EU és a partnerorszagok kozotti problémamentes utazast
és aruszallitdst az infrastruktira sziik keresztmetszete akadadlyozza. Az EU ¢és a
partnerorszagok egylittmiikodnek az infrastruktura-tervezés kapcsan a kozlekedési haldézatok
kozotti csatlakozasok biztositasa érdekében.

2013 0széig varhato eredmények

A kozlekedési agazat reformjanak az EU kozlekedésre vonatkozd szabvanyainak nagyobb
mértékit kozelitését kell biztositania. A szdmos orszaggal folytatott 1égi kozlekedési
megallapodasokrdl foly6 targyaldsokat le kell zarni, mig egyéb targyalasoknak folyamatban
kell lenniiik vagy késobb kell megkezdddniiik, és a végrehajtast nyomon kell kdvetni. A
tengeri kozlekedés biztonsaga és védelme javul a politikai reform eredményeképp, valamint
fokozodik a lobog6 szerinti allam teljesitménye a kikotd szerinti illetékes allam altal végzett
ellendrzésekrdl szold parizsi egyetértési megallapodas értelmében. A partnerorszagoknak
javulo teljesitményt kell bemutatniuk a kozuati kozlekedés biztonsagara vonatkozoan, valamint
konkrét 1épéseket kell tennilik az EU-val valo vastti atjarhatosag fejlesztését illetéen. Az EU-
val valo kozlekedési osszekottetéseknek javulniuk kell a halozatok hatékonyabb tervezése és a
prioritast €lvezd olyan infrastrukturalis projektekkel kapcsolatos munka révén, amelyek
elésegitik a partnerorszagok és a transzeuropai kozlekedési halozat sszekottetését.
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Szabadsag, biztonsag és jogérvényesiilés
Hol tart most a keleti partnerség?

Ezen a teriileten a bilateralis egyiittmiikddés Iépésenként alakult ki. Az egyiittmikddés
elészor Ukrajnaval kezdddott meg, egy egyedi EU-Ukrajna agazati cselekvési tervvel. A
mobilitasi partnerségek a Moldovai Koztarsasaggal €s Gruziaval példat nyujtottak a migracid
tagabb értelemben vett teriiletén 1évd kapcsolatok és tevékenységek megerdsitésére,
hozzijarulva ezaltal az Orményorsziggal valé mobilitdsi partnerség alairdsahoz 2011
oktoberében. Fokozottabb regiondlis egylittmiikddés alakult ki a hatarigazgatas kapcsan az
EU Moldova-Ukrajna hatardrizeti segitségnyujtdé misszidja (EUBAM) ¢és a dél-kaukazusi
integralt hatarigazgatasi projekt (SCIBM) Osszefiiggésében. Az EUBAM tovabb folytatta a
kovetését. A menekiiltiigy, a szervezett biindzés elleni kiizdelem, az emberkereskedelem és a
pénzmosas, valamint a korrupcid, az adatvédelem és az igazsagiigyi egylittmiikddés az elmult
években szerepelt az EU és a kelet-eurdpai partnerei napirendjén. A kabitdszerekkel
kapcsolatos  parbeszédeket 2011-ben kezdték meg a Moldovai Koztarsasaggal,
Orményorszaggal és Azerbajdzsannal. 2011 decemberében az EU megerdsitette az agazati
egylttmiikodés tovabbi megerdsitésére iranyuld szandékat a keleti partnerség keretén beliil,
beleértve a kabitdszer elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdések vonatkozasdban vald
egyuttmiikodést. Ezenfeliil, ahogy az Europai Bizottsagnak a keleti partnerség keretében
folytatott bel- és igazsagiigyi egylittmiikodésrdl szolo kozleményében is szerepel, a bel- és
igazsagiigyi kérdésekkel foglalkoz6 miniszteri szintli taldlkozoknak az egyiittmiikodés
érdekében megfeleld idOben torténd rendszeres Osszehivéasa el fogja segiteni a bizonyos
terlileteken valo elérehaladashoz sziikséges megfeleld politikai irdnymutatast ¢és
koordinaciot’.

2013 oszéig varhato eredmények

Az Eurdpai Bizottsagnak a keleti partnerség keretében folytatott bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodésrol szold  kozleményével és a vonatkozd tanacsi kovetkeztetésekkel
6sszhangban® elbrelépés varhato a jogszeridi migracio lehetdségeinek elémozditasa kapcsan
a megfeleld szabdlyozasi munka és a jogszabalyok végrehajtasa révén. Menekiiltiigyi
kérdésekben 1j jogszabalyokat vezetnek be és adminisztrativ struktirakat és eljarasokat
hoznak létre, biztositva a hatékony védelmet. Az illegalis migraci6 — beleértve a
visszafogadast — elleni kiizdelemre vonatkoz6 jogalkotasi keret elkésziil és hatékony
végrehajtasi intézkedéseket végeznek el.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem megvalosul a vonatkozé nemzetkozi egyezmények
teljes korti végrehajtasa révén, az integralt hatarigazgatassal parhuzamosan, amelynek a bevalt
gyakorlatok ¢és nemzetk6zi megallapodasok jelentik az alapjat. Jelentds elérehaladas
figyelheté meg a szervezett blinzés ¢és a pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelem terén,
beleértve a terrorizmus finanszirozasat, a tiltott kabitdszer-kereskedelmet és korrupciot,
valamint az adatvédelmet, hatékony jogszabalyok kialakitdsa révén, amelyeket széles kort
végrehajtasi intézkedések tAmogatnak.

COM (2011) 564, A Bizottsag kdzleménye a keleti partnerség keretében folytatott bel- és igazsagiigyi
egylittmikddésrol, Briisszel, 2011. szeptember 26.
A keleti partnerség keretében folytatott bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrél szolo tandcsi
kovetkeztetések, Briisszel, 2011. december 13—14.
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Regionalis fejlesztés, mezogazdasag és vidékfejlesztés
Hol tart most a keleti partnerség?

A regiondlis politika kapcsan parbeszéd zajlik Ukrajnaval és a kozelmultban parbeszédet
kezdeményeztek ¢és munkaprogramokrdl 4llapodtak meg Grazidval és a Moldovai
Koztarsasadggal. A regionalis fejlesztéssel kapcsolatos nagy programok folyamatban vannak
Ukrajnaval és Graziaval, és targyaldsok folynak Orményorszag és Azerbajdzsan korméanyaval
a vonatkozd regionalis fejlesztési stratégiaikrol, kisérleti jellegli regiondlis fejlesztési
programok eldkészitése érdekében. A Moldovai Koztarsasag esetében az elékésziiletek végsd
fazisban vannak és a programot 2012-ben elinditjdk. A mezdgazdasag és a vidékfejlesztés
terliletén 4gazati parbeszédek zajlanak az érintett albizottsagokban a partnerségi
egylttmitkodési megallapodasok keretében. A mezOgazdasag teriiletén a partnerorszagokkal
val6 egylittmiikodés megerdsitése érdekében a Bizottsag megkezdte egy atfogd megkozelités
kidolgozdsat az 4gazat tdmogatasa érdekében a mezogazdasagra ¢és vidékfejlesztésre
vonatkoz6 eurdpai szomszédsagi programon keresztiil (ENPARD).

2013 dszéig varhaté eredmények

A regionalis fejlesztés terén eldrelépés torténik a munkaprogramok végrehajtasa kapcsan, €s
parbeszédek kezdddnek a tobbi érdekelt féllel. A legtobb partnerorszadgban a kisérleti jellegi
regionalis fejlesztési program a végrehajtdsi szakaszba 1ép. A mezégazdasagot és
vidékfejlesztést illetben a vonatkozd eurdpai szomszédsagi program elinditdsat célzo, az
agazat atvilagitasat tartalmazd tanulmdnyokkal kapcsolatos el6készitd munka lezajlik.
Elorelathatélag a mezdgazdasagra és vidékfejlesztésre vonatkozd eurdpai szomszédsagi
program segiteni fogja a partnerorszagokat abban, hogy hatékonyabban miikddjenek a
kiilfoldi piacokon, teljes mértékben ki tudjak hasznalni a jovobeli mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megéllapodasokat, valamint 6szton6zzék a hazai mezdgazdasagot. Ennek
keretében a Bizottsag intenziv parbeszédet folytat a partnerorszagokkal a hosszi tava
mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési stratégidk dsztonzése érdekében, szorosan egylittmitkddve
az ¢érdekelt felekkel. Ennek érdekében tanulméany késziil, hogy a partnerorszagokkal
feltilvizsgaljak vidék- és agrarpolitikajukat és stratégiadikat, valamint kz0sen meghatarozzak
a jovobeni tamogatas lehetséges teriileteit, szilard alapot teremtve a mezdgazdasagra és
vidékfejlesztésre vonatkoz6 eurdpai szomszédsagi programok tovabbi meghatirozasara a
kelet-eurdpai partnerorszagokban. Ezzel parhuzamosan Grizidban a mezdgazdasagi dgazatot
érint6, 40 milli6 EUR 6sszegi, ,,A mezOgazdasagi dgazat tamogatisa — ENPARD Gruzia”
elnevezésli nagy program véglegesités alatt all. Tovabbi ENPARD egyiittmiikodési
programokat mérlegelnek az idén nyaron elinditandé programozasi miivelet keretén beliil a
folyamatban 1évé azon vidékfejlesztési programok értékelése alapjan, mint amilyen a fent
emlitett program Graziaban, valamint Azerbajdzsanban (mezdégazdasag ¢és vidékfejlesztés) és
a Moldovai Koztarsasagban (a fejlodés 0sztonzése a vidéki teriileteken) zajlo programok.

Ezenfeliil, az EU készen all a tengerparti allamokkal valo kozelebbi egyiittmiikddésre a
tengerpolitikaval kapcsolatban, tobbek kozott a haldszati er6forrasok fenntarthatd hasznalata
biztositasa érdekében.

Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas
Hol tart most a keleti partnerség?

A kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas terén valo egylittmiikodés tobb témat olel fel, példaul
a kornyezetbarat gazdasagot, a biologiai sokféleséget, a kozds kdrnyezeti informacios
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rendszert és a kornyezetvédelmi értékelést. Az alapvetd cél a szabalyozasok kozelitésének
tdmogatasa, az adminisztrativ kapacitasok és a végrehajtas erdsitése, valamint tobboldala
kornyezetvédelmi megallapodasok végrehajtasa.

2013 oszéig varhato eredmények

A partnerorszagoknak jelentds eldrelépést kell tennilik az EU alapvetd kornyezetvédelmi
jogszabalyaihoz val6 kozelitésre valo felkésziilés kapcesan. Javitjak kozigazgatasi felépitésiiket
¢s elorelépést érnek el a kornyezetvédelmi adatgytijtés atfogd rendszerének 1étrehozasa terén.

5. AZUTEMTERV MULTILATERALIS FEJEZETE

A keleti partnerség multilateralis jellegének célja, hogy tamogassa és erdsitse a partnerség
bilateralis célkitlizéseit. Forumként szolgél a partnerorszadgok altal az atalakulas, a reform ¢és a
modernizaci6 irdnydba tett Iépésekkel kapcsolatos informaciok és tapasztalatok
megosztasdhoz. Az EU-val vald integracid eldmozditdsdnak eszkozeként lehetdvé teszi a
partnerek szamdra, hogy részesiilhessenek a tamogatasi reform-eréfeszitések tovabbi
eszk6zEbol, tovabba eldsegitsék a jogszabalyok Osszehangoldsat. Ahogy azt a varsoi
csucstalalkozo nyilatkozata is megerdsitette, a keleti partnerség tovabbi célja a stabilitas és a
multilateralis bizalomépités 0Osztonzése ott, ahol az elhtiz6dd konfliktusok tovabbra is
akadalyozzak az egyiittmiikodésre iranyulo eréfeszitéseket.

Az ltemterv ezen része szorosan figyelemmel kiséri a keleti partnerség tobboldala
platformjainak kétéves munkaprogramja altal meghatarozott célkittizéseket. Ezek a forumok,
amelyeken az unids tagallamok és a partnerorszdgok vezetd tisztviseldi vesznek részt, az
alabbi tematikus kérdések kapcsan folytatnak politikai parbeszédet: demokracia, jo
kormanyzas ¢€s stabilitas; gazdasagi fejlodés, energiabiztonsag; a civil tdrsadalom bevondsa,
valamint a kiilonb6z6é orszagokban ¢él6 emberek kozotti kapcsolatok eldsegitése. Ezek
kiegészitik az EU és a partnerorszdgok kozotti kapcsolatok bilateralis programyjat.

A keleti partnerség létrehozésa 6ta az EU szamos kiemelt kezdeményezést inditott ttjara,
amelyeket rendszeresen megvitatnak a vonatkozé tébboldalu platform keretén beliil. Ezeknek
az értékelését 2012 és 2013 kozott végzik el, és az EU at fogja gondolni a lehetséges Uj
kiemelt kezdeményezéseket a keleti partnerség kovetkezd cstcstalalkozojat megel6zo
iddszakban, a 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozo programozés altalanos keretében,
amelyet 2014-t0] hajtanak végre.

A keleti partnerségrol folytatott informalis parbeszédeket inditanak utjara, amely ujabb
eszkozként szolgdl a bilaterdlis ¢és multilateralis folyamatok kozotti  kapcsolat
megerdsitéséhez, a keleti partnerséggel kapcsolatos ko6zos szerepvallalds érzésének
erOsitéséhez, valamint a regionalis dinamika eldmozditasahoz. Ezek a kétéves informalis
multilaterdlis parbeszédek a partnerorszagok kiiliigyminiszterei, valamint az EU
Foképviseldje/alelnoke és a szomszédsagi politikaért felelds biztosa kozott lehetdséget
biztositanak a partnerorszdgok fejlédésérél és a reformfolyamatok kapcsan elért
elérehaladésrol szolo, miniszteri szintli informélis megbeszélésekhez, tovabba biztositjak a
keleti partnerség titemterve végrehajtasanak nyomon kovetését. Ez a keret tovabba biztositja
az informalis parbeszédeket az érintett dgazati miniszterek €s az unios biztosok kozott,
amelyek célja az EU és a kelet-eurdpai partnerorszdgok kozotti multilateralis agazati
egylttmiikdés megerdsitése.

e Demokracia, jo kormanyzas és stabilitas
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Hol tart most a keleti partnerség?

Némi eldrelépés figyelhetd meg az aldbbi teriileteken: korrupcio elleni kiizdelem, demokracia
¢s emberi jogok, az igazsagszolgaltatds miikodése, szamitastechnikai blindzés és a valasztasi
eldirasok javitdsa. A demokréciaval, j6 kormanyzassal és stabilitassal foglalkozo platform a
kozelmultban inditott utjara 0j szakértdi forumokat a kozigazgatasi reformrol és a
migraciorél és menekiiltiigyrél, és kétéves munkatervet fogadott el. A platform arra
vonatkozoan dolgoz ki elképzeléseket, hogy hogyan lehet javitani a bliniild6z6 szervek kozos
megkozelitéseit a hataron atnydlé bilinozés csokkentése érdekében, és hogyan lehetne a
kozos biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos kérdések terén egylittmiikodést
kezdeményezni.

2013 oszéig varhato eredmények

Jelentés eldrehaladast kell elérni a 2012 és 2013 kozotti idOszakra vonatkozd jelenlegi
munkaprogram f0 célkitiizéseinek végrehajtdsa terén, beleértve a két vonatkozd kiemelt
kezdeményezést. Az integralt hatarigazgatassal kapcsolatos kiemelt kezdeményezéshez
kotodo tevékenységek eredményeképp 700 hatarér és vamtisztviseld szamara kell képzést
biztositani, valamint a partnerorszagok hatarain zajlo konkrét kisérleti projektek végrehajtasat
meg kell kezdeni. A polgari védelem terén a természeti és ember okozta katasztréfak
megel6zésére, az azokra valé felkésziilésre és reagalasra iranyuld kiemelt
kezdeményezésnek jelentds eldrelépést kell elérnie az elektronikus kockézati atlasz
l1étrehozasaval, valamint ajdnlasokat kell tennie a partnerorszagok megeldzésre, felkésziilésre
¢s reagalasra vonatkozd kapacitasainak fejlesztésére.

Az EU altal finanszirozott keleti partnerség programjan keresztiil az Eurdpa Tandccsal valo
szoros egylittmiikddés révén, a demokracia, a jo kormanyzas és a stabilitas platformjanak és a
kapcsolodo szakbizottsdgok tevékenységeinek hozza kell jarulnia az eurdpai szabvanyoknak
valo megfeleléshez a valasztiasok, az igazsagszolgaltatasi reform, és a korrupcié elleni
kiizdelem teriiletén, tovabba erositenie kell a szamitastechnikai biinozés elleni
kiizdelemre vonatkozé Kkapacitisokat. Lépéseket kell tenni az ombudsmanok
intézményeinek erdsitésére. A kozigazgatasi reform terén valo eldrelépésnek a 2012 ¢és
2013 kozotti idoszakban lezajléo csereprogramok, képzések, szeminariumok és workshopok
eredményeként kell végbemennie. A hatarokon atnyulé egyiittmiikodési programok ¢s
kisérleti jellegii teriileti egyiittmiikodés révén biztositott timogatasnak, a Helyi és Regionalis
Hatésagok  Konferencidjanak ¢és a  kozigazgatdsi reformmal foglalkozd  panel
tevékenységeinek eredményeképp a partnerorszagok kapacitdsanak erésddnie kell regionalis
¢s helyi kozigazgatasi szinten.

A migracié és meneKkiiltiigy uj forumanak meg kell erdsiteni a menekiiltiigyi és migracios
rendszereket a bevalt gyakorlattal 0Osszhangban. A Dbiiniild6z6 szervek kozotti
egyiittmiikodést erdsiteni kell az EuroEast Renddrség projekt elinditdsa révén. El kell
inditani a nemzetkozi biztonsagi kérdésekkel és a kozOs biztonsdg- és védelempolitikdval
kapcsolatos egyiittmitkddés fokozasara iranyul6 informacidcserét.

e Gazdasagi integracio és az unios politikakhoz valo kozelités
Hol tart most a keleti partnerség?
A gazdasagi integraciorol és a szakpolitikdk unids politikdkhoz vald kozelitésérdl szolo

platform segitette a partnerorszdgoknak a kereskedelem ¢és a kereskedelemhez kapcsoldodd
szabalyozasok Osszehangolasara, a beruhdzasi 1égkorre és a kkv-k fejlesztésére iranyuld
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erbfeszitéseit. A mély és atfogd szabadkereskedelmi térségrél szolé megallapodasokhoz
kapcsolodo, a platform kereskedelmi ¢és a kereskedelemre vonatkozd szabalyozasi
egylttmitkddése szamos teriiletet érint, hogy segitse a keleti partnerség bilateralis kapcsolatai
keretén beliil zajlo kereskedelmi targyaldsokat. A kornyezetvédelemmel és az
éghajlatvaltozassal foglalkoz6 munkacsoport az unios kornyezetvédelmi jogszabalyokhoz
vald kozelitésre, a kornyezetbarat gazdasdgokra, valamint az éghajlatvaltozas kérdésére
Osszpontosit. A platform 1étrehozott egy munkacsoportot, amely a kkv-politikaval
foglalkozik, és 0sztonzi a kozvetlen iizleti kapcsolatok elémozditasat. 2011-ben létrejott a
kozlekedéssel foglalkoz6 munkacsoport a szomszédos orszdgokkal vald kozlekedési
kapcsolatok erdsitésére, a vonatkozd bizottsdgi kézleményben meghatarozott intézkedések
végrehajtasanak elSsegitése altal.’Mérlegelik egy, a foglalkoztatasi és szocialis politikaval
foglalkoz6 munkacsoport 1étrehozasat.

2013 oszéig varhato eredmények

Az ezen a teriileten végzett munka hozzajarul a partnerorszdgok jogszabdlyainak és a
kereskedelemmel és az ahhoz kapcsolodd vonatkozéd unidés vivmanyok fokozatos
kozelitéséhez, a jelenlegi vagy jovobeli mélyrehatdé ¢és 4atfogd szabadkereskedelmi
megallapodasokrol szold targyaldsok és azok végrehajtasanak keretében. A vamiigyi
egyiittmiikodés eredményeképp rugalmasabb és biztonsdgosabb kereskedelmi utvonalak
alakulnak ki, javulnak a kockazatkezelési rendszerek ¢és a tamogatds az atfogo
vammodernizaciéo érdekében, beleértve az unids szabvanyokhoz vald kozelitést a
partnerorszagokban, és a csalas, kiilondsen a cigarettacsempészet elleni kiizdelmet. A Kis- és
kozépvallalkozasok  kapcsdn  valdo  egyiittmlikodésnek,  beleértve a  kiemelt
kezdeményezéseket, a tandcsadoi szolgaltatdsokhoz és a beruhdzas-finanszirozashoz val6 jobb
hozzaférést kell biztositania. Az informacioés tarsadalom terén Ilétrehozzdk a keleti
partnerség szabalyozoi haldzatat. A szallitas kapcsan az eréfeszitéseket a piaci integracio
fokozéséara és az Osszekottetések javitasara kell 6sszpontositani, eldsegitve ezaltal a személy-
¢s a teherdru-szallitast. A kornyezetvédelemmel és éghajlatviltozassal kapcsolatos
fokozottabb parbeszéd elosegiti az EU kornyezetvédelmi jogszabalyaihoz vald kozelitést,
tovabba tdmogatast biztosit a nemzeti kibocsatas-kereskedelmi rendszerek felépitéséhez és az
éghajlatvaltozassal foglalkozd kisérleti jellegli projektek elvégzéséhez. Az adopolitikak
harmonizaldsardl és az adozést érintdé jo kormanyzasrol szold parbeszéd folytatdodik. A
foglalkoztatasi és szocialis politikarol sz616 parbeszédet kezdeményeznek, amelynek célja a
foglalkoztatassal, szocialis védelemmel és a tarsadalmi integracidra vonatkozo6 politikakkal
kapcsolatos informécidcsere, bevonva a kdzszolgaltatasokat €s a szocidlis partnereket, mint
érdekelt feleket. Az EU ¢és a partnerorszagok folytatjdk a magas szinvonalu statisztikak
tamogatasaval és terjesztésével kapcsolatos egytittmiikodést.

Az EBB-vel (Eurdpai Beruhdzasi Bank), az EBRD-vel (Europai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank) ¢és mas europai pénziigyi intézetekkel vald fokozottabb egyiittmiikodés hozzajarul az
unios finanszirozas hatékonyabb felhasznalasahoz, nevezetesen a kulcsfontossagt kozlekedési
Osszekottetési projektek esetében, beleértve az EBB keleti partnerségi eszkozét. Az EU
tovabbi lehetdségeket alakit ki kockéazatitoke-miiveletek és garanciarendszerek tdmogataséara a
keleti szomszédsagpolitika keretén beliil az EBB-vel, az EBRD-vel és mas eurdpai pénziigyi
intézményekkel, a Délkelet-Europaért Eurdpai Alap (EFSE) és a kis- és kdzépvallalkozasi
(kkv) eszk6z szamara biztositott unids tamogatasbol szarmazd biztato tapasztalatokra épitve.

’ COM(2011) 415, A Bizottsag kozleménye: ,,Az EU ¢€s a szomszédos régiok kozott a kozlekedés terén

zajlo egylittmiikddés uj megkdzelitése”, Briisszel, 2011. jalius 7.
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e Energiabiztonsag

Hol tart most a keleti partnerség?

Az energiabiztonsaggal foglalkoz6 munkacsoport négy f6 célkitlizés elérésén dolgozik: a
keretfeltételek és a szolidaritas erdsitése, infrastruktira-fejlesztés, az ellatas Osszekapcsolasa
¢s diverzifikdcidja, az energiahatékonysag ¢és a megujuld energiaforrdsok hasznalatdnak
elémozditasa; keretszabalyok és az energiapolitikak kozelitése. A varséi csucstalalkozo
nyilatkozatanak utmutatidsai alapjdn a munkacsoport 2012 ¢és 2013 kozotti iddszakra
vonatkoz6 munkaterve olyan tevékenységeket is tartalmaz, amelyek célja a nuklearis
biztonsagra vonatkoz6 szabalyozasi keret kialakitasa és megerdsitése.

2013 0széig varhato eredmények

A 2012 ¢és 2013 kozotti iddszakban a munkat az egylittmiikddés fokozasara kell
Osszpontositani a versenyképes energiapiacok és az unids piac integralasa érdekében, az
energiaszektor atfogd reformjai révén (politikak, jogszabalyok végrehajtiasa és szabdlyozas).
Folytatddnak az energiaellatas diverzifikalasanak eldsegitését célzo eréfeszitések is. Komoly
erofeszitéseket tesznek az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok hasznalatdnak
tamogatasa érdekében. Mindegyik teriileten a regionalis villamosenergia-piaccal, az
energiahatékonysaggal és a megujulo energiaval kapcsolatos kiemelt kezdeményezések
az INOGATE programon és a Polgarmesterek Szovetségén keresztiil hozzajarulnak ezen f6
célkitlizések teljesitéséhez.

A nuklearis biztonsag erételjesebb kultiurajanak osztonzését és egy hatarozott, jogilag
kotelezd szabalyozasi keret kialakitdsat célzd erdfeszitések részeként, Osszhangban a
nemzetkozi szerzédésekkel és egyezményekkel, az érintett partnerorszagok varhatéan 2012
folyaman befejezik a stressztesztek elvégzését.

e Az emberek kozotti kapcsolattartas

Hol tart most a keleti partnerség?

Az emberek kozotti kapcsolatokkal foglalkozd6 munkacsoport tamogatja az EU és a
partnerorszagok polgarai kozotti kapcsolattartast, kiilonos tekintettel a didkokra, egyetemi
oktatokra, kutatokra, fiatalokra és a kulturélis élet szerepldire. Az unids tagillamok és a
partnerorszagok parbeszédet kezdtek szadmos politikara vonatkozdan, beleértve a fiatalokat és
a kulturat. Az egyiittmiikodést szamos 1j és mar meglévd unids egyiittmiikodési program
keretein beliil és azok kapcsan alakitjak ki, az oktatds, felsdoktatds, kutatds és innovacio,
fiatalok ¢és a kultura teriiletén. Figyelmet forditanak a modernizacioval kapcsolatos
kérdésekre, kapacitasépitésre a kutatds €s innovacio terén, a didkok, tanarok, kutatok ¢és
fiatalok mobilitasara. A munkacsoport tovabba népszeriisiti az EU-val valo egytittmiikodési
kapcsolatok kialakitasat a kutatas valamennyi teriiletén, beleértve a kutatasi infrastrukturakat.

2013 oszéig varhato eredmények

Az emberek kozotti kapcsolatok eldmozditasat célzd egyiittmikddésnek azt kell
eredményeznie, hogy a partnerorszagok didkjai és tandrai nagyobb szdmban vesznek részt az
EU nemzetkozi felsdoktatasi egyiittmiikodési programjaiban.
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Varhatoan tobb mint 2 300 6sztondijat itélnek oda a partnerorszdgok didkjainak ¢és egyetemi
oktatoknak az Erasmus Mundus program keretén beliil 2012-ben és 2013-ban. A felsdoktatasi
rendszerek 0sszehangolasa, az iskoldk kozotti egylittmiikodés eldsegitése és az egylittmiikdd
tanulds mértéke szintén erdsddni fog. A partnerorszdgok eldényére valik az EU Fiatalok
lendiiletben elnevezésii programjaban valdo fokozott részvétel (a nagyméretii keleti
partnerségi ablak kialakitdsa révén). A partnerorszagokban ndvekedni fog az
ifjusagpolitikaval foglalkoz6 tisztviseldk és a civil tarsadalom szerepldinek kapacitasa. A
kultira teriiletén torténé egyiittmiikodés erdsodik a keleti partnerség kulturélis programja
¢s a fokozott szakpolitikai parbeszéd segitségével, beleértve a szakért6éi szintii
szemindriumokat, valamint a politikai dontéshozokat és a kulturalis ¢let szerepldit 6sszehozo
magas szintli rendezvényt, amelyre 2013-ban keriil sor. Az ilyen jellegli egylittmiikddés segiti
a tudatossadg novelését a partnerorszagokban a kulturdban rejld és a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésre vonatkozo lehetOségeket illetéen, valamint fokozza a minisztériumok kozotti
egylttmiikddést a kulturdlis kérdések kapcsan. Egylittmiikddést kezdeményeznek az
audiovizualis agazatban, bevonva a politikai dontéshozokat és a szakma képviselQit.

2012-ben ¢és 2013-ban ndvekedni fog az EU 7. kutatasi keretprogramjdban valo részvétel a
kutatasi kapacitas épitése ¢és a finanszirozasi lehetdségekkel kapcsolatos tudéas fokozott
terjesztése révén, kiilondsen a helyileg kijelolt kapcsolattartasi pontok, valamint a kutatasi
javaslatok fliggetlen szakért6i értékelésével kapcsolatos bevalt gyakorlat megosztasa altal.
Fejlesztik a partnerorszagok nemzeti kutatdsi €s oktatdsi halozatai és a GEANT kozotti
kapcsolatokat. 2012 ¢és 2013 folyaméan az erdfeszitéseket a kozos tudasbazis és innovacios
térség létrehozéasara 6sszpontositjak.

6. A KELETI PAI}TNE,RSEG CELKITUZESEINEK VEGREHAJTASA:
EGYUTTMUKODES MAS ERDEKELT FELEKKEL

A keleti partnerségen beliil jelentds figyelmet forditanak a tarsadalom valamennyi
csoportjaval valé egylittmiikddésre.

A civil tarsadalmi forumot 2009-ben hoztdk Iétre, hogy eldsegitse a civil tarsadalmi
szervezetek részvételét a partnerség megvaldsitdsaban. A forum szerepét valamennyi unids
tagallam és kelet-eurdpai partnerorszag elismerte, azon dontés eredményeképp, hogy a civil
tarsadalmi forum képviseldit allando résztvevoként meghivtdk a 4. keleti partnerség
tobboldalu platformjaiba. A forum stratégidja, amelyet éves iilésén Poznanban fogadtak el
(2011. november), elOsegiti, hogy a civil tarsadalom erdfeszitéseit a partnerség munkajara
Osszpontositsak. Létrejottek a civil tarsadalmi férum nemzeti platformjai, amelyek
hozzajarulnak a keleti partnerség céljaival foglalkozd6 nemzeti szintli vitdhoz a
partnerorszagokban. Az EU szomszédos orszagaiban 1év0 civil tarsadalmi szervezeteknek
biztositott tamogatds novelése érdekében 2011 szeptemberében Iétrehoztak egy Uj
Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Eszkozt, amely valamennyi szomszédos orszagot
lefed egy 26 milli6 EUR kezdeti koltségvetéssel 2011-re vonatkozoan, és hasonld Osszegeket
terveznek 2012-re és 2013-ra. Ezenfeliil, a Demokracidért Eurépai Alapitvany (EED)
létrehozasanak fo elveirdl 2011 decemberében a Miniszterek Tandcsa allapodott meg. Az
EED, amely kezdetben, azonban nem kizarolag az EU szomszédos orszagaira dsszpontosit,
tovabbi tdmogatast biztosit a régioban a demokracia irant elkotelezettek szdmara. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) fontos szerepet tolt be és hozzdjarul a keleti
szomszédok civil tarsadalmaival folytatott parbeszédhez. Eldsegiti tovabba a munkaltatoi
szervezetekkel és szakszervezetekkel folytatott parbeszédek fokozasat. Az EU, valamint a
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partnerorszagok civil tarsadalmi képvisel6i részvételével zajlo rendszeres iilések Osztonzése is
szerepel a targyalasok alatt 1év0 tarsuldsi megéllapodasokban.

A 2011 majusaban Iétrehozott EURONEST Parlamenti Kozgyiilés 0Osszehozza a
partnerorszagok parlamenti képviseldit és az Eurdpai Parlament képviseldit. Ez hozzéjéarul a
keleti partnerség megerdsitéséhez, fejlodéséhez és lathatosagahoz, ez az intézmény felelds a
parlamenti konzulticioért, valamint a partnerség feliigyeletéért és nyomon kovetéséért.
Létrehozasa 6ta az EURONEST szdmos intézkedést hozott a keleti partnerség napirendjén
1év6 parlamenti vitdk racionalizalasa érdekében.

A 2011 szeptemberében létrehozott, a keleti partnerség helyi és regionalis
onkormanyzatainak konferenciagja (CORLEAP) lefektette a partnerség regionalis
dimenzidjanak alapjait. A CORLEAP tovabbi fejlesztése eldsegiti a megfelelobb kapcsolatot
a nemzeti hatéosdgok és a polgarok kozott a keleti partnerség célkitlizéseink teljesitése
kapcsan.

A keleti partnerség gazdasagi foruma, amelyet 2011 szeptemberében inditottak ttjara
Sopotban, lehetévé teszi az EU ¢€s a partnerorszdgok iizleti kozdsségei szdmara, hogy
tovabbfejlesszék a forumot, kiilondsen most, hogy a DCFTA-targyalasok lezarultak egy
partnerorszaggal és szamos tobbi orszaggal folyamatban vannak.

A keleti partnerség szintén részesiil az Eurépa Tanacs szakértelmének eldnyébdl, amely
intézmény végrehajtja az EU altal finanszirozott Eurépa Tanacs Keleti partnerség
programot.

A mélyrehaté politikai reformok tdmogatasa, valamint a kelet-eurdpai partnerorszagokat az
EU-hoz ko6té nagyméretli infrastrukturalis projektek megvalositasa, a fejlodés meginditasa és
a kulcsfontossagi energialigyi, kornyezetvédelmi ¢és kozlekedési kihivasok kezelése
érdekében, az EBB, valamint egyéb regiondlis és nemzeti fejlesztési bankok, mint példaul az
EBRD tovabbi finanszirozast biztositanak, hogy megalapozzak a ndvekedést ¢s
munkahelyteremtést.

A keleti partnerség kontextusdban egy informacios és koordinaciés munkacsoport
0sszehozza a nem unids partnereket €s a nemzetkdzi pénziigyi intézményeket a keleti
partnerséggel kapcsolatos informacidcsere és a donorok koordinicidjanak eldmozditasa
érdekében.

7. AZ UTEMTERYV VEGREHAJTASANAK NYOMON KOVETESE

Az ltemterv célja, hogy gyakorlati eszkdzként szolgéaljon a keleti partnerség kapcsan elért
fejlédés nyomon kdvetésére és értékelésére. Az iitemterv olyan, az unios tagallamoknak és a
kelet-eurdpai partnerorszagoknak szdnt dokumentumokbdl all, amelyek felvazoljak a kozdsen
elfogadott célkitlizéseket, a partnerorszagok sziikséges politikai 1épéseit, és az EU altal az
ezen lépések ¢és vart eredmények elérése érdekében kiterjesztett tAmogatast. Az {itemterv
intézkedéseket tartalmaz, amelyek segitségével 2013 0széig konkrét fejlddést lehet elérni.

Az EU ¢és a partnerorszagok kozosen értékelik a keleti partnerség keretén beliil elért fejlodést
a keleti partnerség kiiliigyminisztereinek éves iilésein. A keleti partnerséggel kapcsolatos
informalis parbeszédek, amelyekre évente kétszer keriil sor miniszteri szinten, lehetOséget
teremtenek az {itemterv végrehajtasaval kapcsolatos véleménycserére és konkrét agazati
aspektusok megvitatasara.

17

HU



HU

A varsoi csucstalalkozo nyilatkozata felhatalmazta a civil tarsadalmat, hogy vegyen részt a
demokricia, a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, a jo kormanyzas és a jogallamisag
tamogatasaban. A civil tarsadalom varhatdéan elOsegiti a partnerorszagok atalakuldsat a
reformok és a keleti partnerség értékeinek tAmogatasan keresztiil.

A civil tarsadalom hozzajaruldsa szintén dontd fontossagl a partnerség végrehajtasanak és a
partnerorszagokban zajlo reformok iitemének nyomon kdvetése szempontjabol az éves
értékelési jelentéseken keresztiil.

A civil tarsadalmi féorum ¢és annak nemzeti platformjai (egyiittmiikdodés, amely tovabb fog
er6sddni az Unid kiildottségei altal elinditott strukturdlt parbeszédek révén), valamint az
EURONEST Parlamenti Kozgyilés ¢és a keleti partnerség helyi ¢és regionalis
onkormanyzatainak éves konferencidja (CORLEAP) éppen ezért varhatdan nagyobb szerepet
tolt be a partnerség célkitlizéseinek elérésében és az ilitemterv végrehajtasanak nyomon
kovetésében.

Erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy fokozzdk a keleti partnerség lathatosagat,
tamogatva ezaltal a keleti partnerség célkitiizései végrehajtasdinak nyomon kovetését.

8. NYOMON KOVETES

Az ltemterv kialakitasa soran mérlegelésre keriiltek az unios tagallamok, a kelet-eurdpai
orszagok ¢és a civil tarsadalom képviseldinek a szdmos konzultacié sordn megfogalmazott
javaslatai.

Az egyiittmiikodést igényld gyakorlatra épitve az iitemterv varhatéan hatékony és dinamikus
eszkozként fog szolgalni a keleti partnerség célkitlizései teljesitésének tamogatasaban.

A keleti partnerség iitemtervét 2012 méjusaban elfogadta a Foképviseld és az Eurdpai

Bizottsag, ezt kovetden a keleti partnerség kiilligyminisztereinek éves taldlkozojan vitatjak
meg, amelyre a tervek szerint 2012 nyaran keriil sor.
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