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COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

La Asociacion Oriental:
plan detrabajo parala Cumbre de otofio de 2013

INTRODUCCION

La cooperacion entre la UE y sus socios de Europa Oriental — Republica de Armenia,
Republica de Azerbaiyan, Republica de Belarls, Georgia, Republica de Moldaviay Ucrania—
constituye una parte fundamental de las relaciones exteriores de la Unién. Cuanto més se
aproximan estos paises a la UE, més posibilidades tienen de reforzar sus vinculos politicos,
econémicosy culturales tanto con la Unidn como entre ellos.

El objetivo de la presente Comunicacién es presentar un plan de trabgjo para la Asociacion
Oriental, como se acordd en la Cumbre de la Asociacion Oriental que tuvo lugar en Varsovia
los dias 29 y 30 de septiembre de 2011". El objetivo de este plan es servir de orientacion para
los trabajos con vistas a la proxima Cumbre, prevista para el otofio de 2013% Abarca tanto la
dimensiéon bilateral como la multilateral de la Asociacion Oriental, y se inspira en los
principios de responsabilidad conjunta, diferenciacion y condicionalidad.

1. CONTEXTOPOLITICO

1.1. La Asociacion Oriental: una asociacion entre iguales que comparten valores
comunes

La Asociacién Oriental se puso en marcha en 2009 en la Cumbre de Praga®, plasmando la
voluntad de la UE y de sus socios de Europa Oriental de contribuir a promover las reformas
econdmicasy politicasy ayudar alos paises de laregién a aproximarse ala UE. Se basa en un
compromiso comun en favor del Derecho Internacional y los valores fundamentales, como la
democracia, e Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como de la economia de mercado, € desarrollo sostenible y la buena
gobernanza.

Aungue cada uno de estos paises mantiene una relacion individual con la UE, en el marco de
la Asociacién Oriental, la UE y sus socios se han comprometido a seguir desarrollando una
auténtica dimension multilateral en la que participen todos los Estados miembros de la UE y
todos los paises asociados. Esta dimension multilateral esta destinada a reforzar y

Declaracion Conjunta de la Cumbre de la Asociacion Oriental celebradaen Varsovialos dias 29y 30 de
septiembre de 2011.

Este plan no afecta a las aspiraciones o |os programas para la integracion europea de cada pais asociado.
Su contenido ha sido objeto de consultas con los Estados miembros de la UE y |os paises asociados de
Europa Oriental, asi como con representantes de la sociedad civil.

Declaracién Conjunta de la Cumbre de la Asociacion Oriental celebradaen Pragael 7 de mayo de 2009.
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complementar la via bilateral y afacilitar la adopcion de posiciones comunes y de actividades
conjuntas.

L os participantes en la segunda Cumbre de la Asociacion Oriental que tuvo lugar en Varsovia
en septiembre de 2011 confirmaron la agenda acordada en Praga y valoraron |os importantes
progresos realizados en diversos ambitos. No obstante, también reconocieron la necesidad de
intensificar los esfuerzos reformistas, asi como € hecho de que € ritmo de las reformas
determinaria la intensidad de la cooperacion y que los socios mas comprometidos en las
reformas serian |os que mas se beneficiarian de sus relaciones con la Union Europea. También
hicieron un [lamamiento para reafirmar su compromiso con |os valores comunes.

Es fundamental introducir cambios sobre el terreno, crear instituciones democréticas viables,
solucionar pacificamente los conflictos prolongados y crear una base sdlida para €
crecimiento econdmico sostenible e integrador y la creacion de empleo. Los progresos hacia
una democracia profunda y sostenible son cruciales por lo que respecta a las relaciones
futuras entre la UE y sus socios de Europa Oriental .

Se hizo especial hincapié en la necesidad de entablar un didlogo con las sociedades en su
conjunto, ya que la sociedad civil es un elemento fundamental para el buen funcionamiento de
un sistema democrético. En consecuencia, la UE esté reforzando notablemente su apoyo a la
sociedad civil de los paises de Europa Oriental, y su compromiso con ella.

Por lo tanto, €l plan de trabajo propuesto subraya todos esos aspectos.
1.2. Objetivos

El objetivo principal de la Asociacion Oriental es crear las condiciones necesarias para
acelerar la asociacién politica e intensificar la integracion econémica entre la UE y los
paises asociados de Europa Oriental. La Cumbre de la Asociacion Oriental celebrada en
Varsovia reconocio las aspiraciones europeas de algunos de |os socios, su opcion por Europa,
y Su compromiso para construir una democracia solida y viable. Puso de relieve el papel
especial de la Asociaciéon Oriental en apoyo de aquellos que buscan una relacion ain mas
estrecha con la UE*. Otro de los objetivos de la Asociacion Oriental es promover la
cooperacion regiona y las buenas relaciones de vecindad. Estos objetivos apoyan el
compromiso comun en favor de la estabilidad, la seguridad y la prosperidad tanto de la UE
como de los paises asociados. Para apoyar estos objetivos prioritarios, la UE y sus socios de
Europa Oriental:

o Forjaran nuevas r elaciones contractuales, mas solidas, entre la UE y los distintos
paises asociados, que adoptaran la forma de acuerdos de asociacién que incluirén,
cuando proceda, zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo (Deep and
Comprehensive Free Trade Areas — DCFTA) en las que la aproximacion de las
normativas pueda servir para reforzar los efectos positivos de la liberalizacion del
comercioy lainversion, llevando ala convergencia con las leyesy normas de la UE.

o Apoyaran la movilidad de los ciudadanos y la liberalizacion del régimen de
visados en un entorno seguro y bien gestionado. La movilidad de los ciudadanos
de los paises asociados se fomentara mediante acuerdos de facilitacion de visados y

4 Declaracion Conjunta de la Cumbre de la Asociacion Oriental celebrada en Varsovialosdias29y 30 de

septiembre de 2011.

ES



ES

readmisiéon como primer paso, teniendo como objetivo Ultimo un régimen de
exencion de visados.

o Mejoraran la cooperacion sectorial y facilitaran la participacion de los paises
asociados en los programasy agencias de la UE.

Asimismo, la Asociacion Oriental quiere finalizar de una vez el proceso de transformacion.
Ayuda a los socios a conseguir su transicion a la democracia 'y a una economia orientada al
mercado apoyando sus procesos de reforma.

2. APLICACION DEL NUEVO PLANTEAMIENTO

El plan de trabajo aspira a plasmar en la practica el principio «dar més para recibir més» que
inspira la nueva Politica Europea de Vecindad. Cuanto méas progresos realice un pais
asociado, mas apoyo recibira de la UE. Ello incluird un aumento de la financiacién para el
desarrollo econdmico y social; una ampliacion de los programas generales para € desarrollo
institucional; mayor acceso de los paises asociados a mercado interior de la UE; un aumento
de la financiacion en favor de las inversiones, incluidos los préstamos del BEI y las
subvenciones con cargo a presupuesto de la UE conjugadas con préstamos del BEI y de otras
instituciones financieras internacionales, y la intensificacion del didlogo politico. Los avances
en el proceso de reformas se evaluaran en los informes anuales por paisdelaPEV.

El avance de las reformas se evaluara con arreglo a criterios especificos que reflejen los
compromisos ya adquiridos en virtud de los acuerdos existentes entre la UE y los paises
asociados, incluidos los que figuran en los planes de accién y las agendas de asociacion. La
UE considerara sus relaciones con sus socios de manera global, 1o que incluye los esfuerzos
para hacer frente alainestabilidad y alos conflictos en laregion.

El plan de trabgjo ird acompafiado de una financiacion adicional en virtud del principio «dar
mas para recibir més». Se esta poniendo en marcha un nuevo programa llamado EaPIC
(Programa de Integracién y Cooperacion de la Asociacion Oriental), con una asignacion
indicativa de 130 millones EUR para 2012-2013. Esta cifra se sumaalos 1 900 millones EUR
que la UE se ha comprometido a facilitar a sus socios de Europa Oriental en 2010-2013. La
asignacion presupuestaria para la participacion de los socios de Europa Oriental en programas
de cooperacién en ensefianza superior (Erasmus Mundus y Tempus) se duplicard, en € caso
de Erasmus, y aumentara considerablemente en el caso de Tempus. El programa EaPIC se
centrard en promover la transformacion democraticay el desarrollo institucional, asi como en
el crecimiento sostenible e integrador y en medidas dirigidas ainstaurar la confianza.

3. EL PLAN DE TRABAJO: UNA HERRAMIENTA DINAMICA PARA
SUPERVISAR EL COMPROMISO COMUN EN FAVOR DE LAS
REFORMASY EL PROGRESO

El plan de trabajo de la Asociacion Oriental, junto con los dos cuadros que figuran en los
documentos adjuntos, permitiran tanto a la UE como a los paises asociados de Europa
Oriental encauzar y supervisar las reformasy progresos.
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El plan establece:

¢ |os objetivos consensuados por la UE y sus socios de Europa Oriental en € marco de la
Asociacion Oriental surgido de las declaraciones de la Cumbre de Praga de 2009 y la
Cumbre de Varsovia de 2011,

e lasreformasy progresos que deben intentar realizar l0s paises asociados para cumplir los
objetivos de las etapas acordadas conjuntamente incluidas en las Agendas de Asociacion y
los Planes de Accién de laPEV correspondientes;

e |os diversos instrumentos y ayudas que la UE facilitara a través de su cooperacion
financieray el didlogo politico;

e una estimacion del cumplimiento de los objetivos que se han marcado la UE y los paises
asociados a final del segundo semestre de 2013, sefialando obj etivos, resultados o plazos.

4. SECCIONBILATERAL DEL PLAN DE TRABAJO

El cuadro del plan de trabgjo referente a las cuestiones bilaterales se centra en los siguientes
objetivos principal es consensuados:

- asociacion politica e integracion econdémica
- mayor movilidad de los ciudadanos en un entorno seguro y bien gestionado
- cooperacion sectorial reforzada.

Para cada uno de estos tres objetivos, la seccion bilateral del cuadro del plan de trabgjo
pretende determinar los tipos de medidas politicas que deberian tomar |os paises asociados,
partiendo de los documentos consensuados como las agendas de asociacion y los planes de
accion delaPEV, asi como el apoyo que puede facilitar la UE.

e Objetivo 1: Asociacién politica e integracion econdmica

I mplementacion de los valor es comunes

La seccion bilateral enumera los criterios clave para evaluar la implementacion de los valores
comunes. Expone, por una parte, las principales acciones que corresponden a los paises
asociados determinadas en los documentos consensuados, como |las agendas de asociacion, y,
por otra parte, la ayuda ofrecida por la UE.

¢Cual esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

Y a han finalizado las negociaciones de un Acuerdo de Asociacién con Ucrania, que incluye
una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo, cuyo texto consensuado se rubrico
el 30 de marzo de 2012. Se han iniciado negociaciones para suscribir acuerdos de asociacion
con la Republica de Moldavia, Georgia, Armenia y Azerbaiyan, que progresan
satisfactoriamente, mientras que en diciembre de 2011 se tomd la decision de entablar
negociaciones para € establecimiento de zonas de libre comercio de alcance amplio y
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profundo (DCFTA)?, como parte integrante de los acuerdos de asociacion, con Georgiay la
Republica de Moldavia. En febrero de 2012 se decidio iniciar negociaciones de este tipo con
Armenia.

Logros previstos para el otofio de 2013

Tras finalizar las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania en la
Cumbre de diciembre de 2011, ambas partes estuvieron de acuerdo en que los resultados de
Ucrania, especialmente en lo que respecta alos valores comunesy el Estado de derecho, serén
fundamentales para el ritmo de su asociacion politicay su integracion economica con la UE,
también en e contexto de la celebracion del Acuerdo de Asociacion y su aplicacion
subsiguiente.

En otofio de 2013 las negociaciones de los acuerdos de asociacién con la Republica de
Moldavia, Georgia, Armenia y Azerbaiyan deberian estar muy avanzadas, si no finalizadas,
Lo mismo puede decirse de las negociaciones sobre una DCFTA con Armenia, Georgiay la
Republica de Moldavia, y se deberia haber progresado considerablemente en materia de
aproximacion legidlativa, siguiendo las recomendaciones de la Comision. El proceso de
adhesion de Azerbaiyan a la OMC tendria que haber avanzado, ya que es una condicién
necesaria parainiciar las negociaciones sobre una zona de libre comercio.

Para apoyar el proceso de preparacion y aplicacion de los acuerdos de asociacion que
incluyan zonas de libre comercio cuando corresponda, la UE y Armenia, Azerbaiyan, Georgia
y la Republica de Moldavia, respectivamente, deberan consensuar agendas de asociacion en
2013.

A lo largo de todo el proceso de negociacion, la UE facilitara a sus socios didogo politico y
apoyo financiero a través, entre otras vias, de los programas generales de desarrollo
institucional. Los progresos realizados para llevar a cabo las reformas politicas necesarias a
fin de aplicar los vaores comunes de la Asociacion Oriental, asi como la situacion general de
las relaciones de la UE con cada pais asociado, influiran sobre € ritmo a que los socios
podran beneficiarse de una relacion mas estrecha con la UE. Las proximas elecciones
legidativas en Armenia, Georgia y Ucrania constituiran otros tantos hitos para la
consolidacion de la democracia en esos paises.

La UE espera que se trabaje de manera creible y viable para llegar |0 antes posible a una
solucion pacifica de los conflictos en Georgia, € problema del Transdniéster en la Republica
de Moldaviay € del Nagorno-Karabaj. La UE reafirma su compromiso de seguir participando
en los trabgjos de estabilizacion y solucion de los conflictos en Georgia, |0 que supone
continuar copresidiendo las conversaciones de Ginebra, que prosiga la labor del
Representante Especial de la Unién Europea para e Caucaso Meridional y la crisis en
Georgiay la presencia permanente de la Mision de Observacion de la UE. En lo que respecta
al conflicto del Transdniéster, la UE apoya plenamente los trabajos de mediacién en curso del
«Grupo 5+2» bajo la égida de la OSCE, en el que participa. La UE también apoya plenamente
los trabajos de mediacién del Grupo de Minsk de la OSCE en € conflicto de Nagorno-
Karabgj, a pesar de no ser miembro del mismo. La UE reitera su apoyo a los Principios de
Madrid y hace un llamamiento a Armeniay Azerbaiyan para que intensifiquen sus esfuerzos a

Las negociaciones sobre una DCFTA presuponen la pertenencia a la Organizaciéon Mundia del
Comercio (OMC).
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fin de llegar a un acuerdo sobre ellos que sirva de base para construir la paz. La UE esta
incrementando su cooperacion con |os paises asociados afectados e intensificando su apoyo a
las medidas destinadas crear un clima de confianza, asi como a las medidas para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion afectada por los conflictos. Los progresos hacia la
asociacion politica y la integracién econdmica de los socios con la Unién Europea
contribuiran positivamente a laresolucion de los conflictos y ala estabilidad en laregion.

La UE sigue firmemente decidida a reforzar su compromiso con la sociedad civil y € pueblo
de Belarls. Teniendo presente la situacion actual de sus relaciones con este pais, la UE
aumentara su apoyo ala sociedad civil belarusay alas fuerzas politicas democréticas a través
del «Didlogo europeo sobre modernizacion» que se puso en marcha en Bruselas € 29 de
marzo de 2012 como sefial del firme compromiso de la UE de apoyar las aspiraciones
democréticas del pueblo beloruso. La UE continuara siguiendo muy de cerca la situacion en
este pais y proseguira su politica de cooperacion desde una perspectiva critica, especialmente
através del didogo y de la Asociacion Oriental. El avance de las relaciones bil aterales seguira
condicionado a los progresos de Belarls en su respeto de los principios democréticos, el
Estado de derecho y los derechos humanos. Simultdneamente, y dependiendo de la evolucion
de la situacion, la UE esta dispuesta a considerar nuevas medidas especificas en todos los
ambitos de la cooperacion, segun proceda.

e Objetivo 2: Mayor movilidad en un entorno seguroy bien gestionado

¢Cudl esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La Republica de Moldavia y Ucrania, que tienen acuerdos de facilitacion de visados y
readmision con la UE desde 2008, estan aplicando planes de accién paraliberalizar el régimen
de visados. Existen asociaciones para la movilidad con Georgia y con la Republica de
Moldavia, y més recientemente con Armenia. Desde marzo de 2011 Georgia esta aplicando
acuerdos de facilitaciéon de visados y readmision. En marzo de 2012, siguiendo € mandato
gue le asignd e Consgjo de Ministros de la UE en diciembre de 2012, la Comisién Europea
inicio las negociaciones para celebrar acuerdos similares con Armeniay Azerbaiyan. En junio
de 2011 se formulé una propuesta similar a Belaris, que beneficiaria @ conjunto de la
poblacion del pais, pero las autoridades de Minsk no han respondido. A fin de facilitar la
expedicion de visados a los ciudadanos belarusos, los Estados miembros de la UE hacen
cuanto esta en su mano para aprovechar a maximo la flexibilidad que ofrece el Cédigo de
Visados, en particular la posibilidad de reducir las tasas o dispensar de su pago a
determinadas categorias de ciudadanos belarusos, o a personas concretas.

Logros previstos para €l otofio de 2013

Las negociaciones relativas a los acuerdos de facilitacion de visados y readmision con
Armenia y Azerbaiyan podrian concluirse. La UE sigue mostrandose dispuesta a iniciar
negociaciones de este tipo con Belarls. Podria preverse la creacion de una asociacion de
movilidad con Azerbaiyan. La aplicacion efectiva de |os acuerdos de facilitacion de visados y
readmision y la cooperacion efectiva en una amplia gama de ambitos en materia de justiciay
asuntos de interior podriallevar ainiciar en breve negociaciones sobre planes de accién para
la liberalizacion de visados con Georgia, y posteriormente también con Armenia y
Azerbaiyén. La UE tiene previsto iniciar en breve conversaciones sobre el tema de |os visados
con Georgia. Laliberalizacion de visados con la Republica de Moldaviay Ucrania dependera
de laaplicacion, en estos dos paises, de sus respectivos planes de accion.
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e Objetivo 3: Mgoradela cooperacion sectorial

La cobertura sectorial que se presenta a continuacion es indicativa y no exhaustiva. Los
cuadros presentan mas datos sobre la mejora de la cooperacion sectorial. Los didogos
informales de la Cooperacién Oriental que se celebraran dos veces a afio con los paises
asociados (y que se explican en la seccion 5) colaborardn también a mejorar el nivel de la
cooperacion sectoria bilateral.

Participacién en los programasy agencias dela UE
¢Cudl esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La UE hafirmado protocolos con la Republica de Moldaviay con Ucrania que ofrecen la base
juridica necesaria para su participacion en los programas de la Union abiertos a los socios de
la PEV. La Republica de Moldavia estd asociada a Séptimo Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico desde enero de 2012. La cooperacion y os esfuerzos
para reforzar la cooperacion entre las agencias de la UE y los paises de Europa Oriental han
seguido avanzando, especialmente en materia de justicia'y asuntos de interior y de seguridad
aérea.

Logros previstos para €l otofio de 2013

La UE facilitara la participacién de los paises asociados en |os trabgjos de las agencias y los
programas de la Unidn que estén abiertos para ellos sobre la base de la Comunicacion de la
Comisién correspondiente®. A finales de 2013 se habran negociado protocolos, basados en un
acuerdo mutuo, que permitirdn a otros paises de la Asociacion Oriental participar en los
programas de la UE. La Comision habrd ayudado a los paises asociados a satisfacer los
requisitos legislativos necesarios para participar en las agencias de la Unién y les habra
ayudado a sufragar algunos de los costes vinculados a la participacién en los trabajos de las
agenciasy programas de la UE.

Energia
¢Cudl esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

Se estén llevando a cabo reformas sectoriales destinadas a mejorar la seguridad ener gética.
Se estdn dando los primeros pasos para integrar 1os mercados de energia de los paises de
Europa Oriental y de la UE, mejorar la interconexion de las redes entre la UE y |os paises de
la Asociacién Oriental, diversificar las fuentes y vias de suministro y aumentar la eficiencia
energéticay el recurso alas energias renovables. Se ha comenzado a aproximar la legislacion
y la normativa de este sector a algunos elementos de las normas del mercado interior de la
energia. Ucrania 'y la Republica de Moldavia son miembros de la Comunidad de la Energia,
una herramienta de integracién poderosa, mientras que Georgia'y Armenia son observadores.
Se estd mejorando |a seguridad nuclear en Ucraniay Armenia: tras el accidente de Fukushima
en 2011 estos dos paises se comprometieron a realizar voluntariamente pruebas de estrés
basadas en las especificaciones de la UE. Belaris se comprometié también a llevar a cabo
evaluaciones de seguridad y riesgos para su proyecto de central nuclear.

6 COM (2006) 724, Comunicacion de la Comision sobre el enfoque general para que |os paises socios de

la PEV puedan participar en agenciasy programas comunitarios, Bruselas, 4 de diciembre de 2006.
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Logros previstos para €l otofio de 2013

Con € fin de reforzar la asociacion energética se promovera una politica integradora y
abierta en materia de seguridad, transporte y suministro de energia. Las reformas sectoriales
deberian haber avanzado notablemente, 10 que permitira progresar en la integracion de los
mercados. Se promoverén nuevas sinergias con las actividades del Tratado de la Comunidad
de la Energia. La planificacion y la construccion efectiva de las redes energéticas de interés
comun (gas natural, petréleo, electricidad) deberia haber avanzado, con la adopcion de
medidas concretas para la realizacion del Corredor Meridional de Gas, una estructura de
importancia estratégica para garantizar la diversificacion de las vias de suministro de energia
desde e Mar Caspio hasta el mercado europeo. La eficiencia energética de los socios sera
mayor, y se contara con politicas y proyectos en materia de energias renovables. Ucrania 'y
Armenia habran mejorado la seguridad de sus centrales nucleares y deberian haber finalizado
sus pruebas de estrés.

Transporte
¢Cudl esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

Si bien es cierto que ya se han iniciado reformas en e sector del transporte que afectan a
todos sus modos, todavia queda mucho por hacer. La mayoria de |os paises estan adapténdose
gradualmente a las normas de transportes de la UE. Para que los paises asociados se integren
mas en el sistema de transporte de la UE es fundamental que cuenten con un nivel elevado de
seguridad y proteccidn y unas normas sociales adecuadas en este sector.

En € sector de laaviacién, se han concluido las negociaciones con Georgiay la Republica de
Moldavia parala celebracion de acuerdos global es sobre servicios aéreos, y se estan iniciando
con Azerbaiyan. Las negociaciones con Ucrania estdn avanzando. La mejora de la seguridad
maritima sigue constituyendo un reto, ya que los pabellones de la mayoria de los paises
asociados estén incluidos en la lista negra del Memorando de Acuerdo de Paris sobre
supervision del Estado rector del puerto, que evalla la actuacion del Estado de
abanderamiento. La seguridad vial en los paises asociados es preocupante, ya que los indices
de mortalidad por accidentes de trafico son considerablemente superiores a los de la UE. El
potencial del transporte ferroviario podria aprovecharse mas aumentando su
interoperatividad con los sistemas de la UE. La circulacion fluida de personas y mercancias
entre la UE y los paises asociados se ve obstaculizada por 10s estrangulamientos existentes en
las infraestructuras. La UE y los paises asociados estan colaborando en la planificacion de
infraestructuras para garantizar las conexiones entre las redes de transporte.

Logros previstos para el otofio de 2013

Lasreformas en el sector del transporte deberian haber conseguido una mayor aproximacién a
las normas de la UE. Habran concluido las negociaciones para la celebracion de acuerdos
sobre servicios aéreos con varios paises, y se mantendran otras negociaciones, o estaran a
punto de comenzar, y se habra hecho el seguimiento de su implementacion. La seguridad y la
proteccion maritimas habran mejorado gracias a las reformas, y la situacion de los pabellones
habra mejorado conforme a las exigencias del Memorando de Acuerdo de Paris sobre
supervision del Estado rector del puerto. Los paises asociados deberdn poder demostrar la
existencia de mejoras en materia de seguridad vial, asi como que han tomado medidas
concretas para aumentar la interoperabilidad entre su red ferroviaria y la de la UE. Los
enlaces de transporte con la UE habran mejorado gracias a una mejor planificacion de las
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redes y alas obras en proyectos prioritarios de infraestructuras que ayuden a conectar a los
paises asociados con lared de transporte transeuropea.

Libertad, justiciay seguridad
JCual esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La cooperacion bilateral en este ambito haido de menos a més. Comenzo con Ucrania, sobre
la base de un Plan de Accion sectorial especifico UE-Ucrania. Las asociaciones de movilidad
con la Republica de Moldaviay Georgia se han convertido en jemplos del fortalecimiento de
los vinculos y las actividades en el ambito més general de la migracién, contribuyendo asi ala
firma de una asociacion de movilidad con Armenia en octubre de 2011. Ha aumentado la
cooperacion regional sobre gestion de fronteras en el marco de la Mision de asistencia
fronteriza de la UE (EUBAM) en la Republica de Moldavia y Ucrania 'y del proyecto de
Gestion Integrada de Fronteras del Caucaso Meridional (SCIBM). Asimismo la EUBAM ha
seguido supervisando adecuadamente la situacion en torno alaregién del Trandsniéster en la
Republica de Moldavia. En los ultimos afios €l programa de trabajo de la UE y sus socios de
Europa Oriental ha incluido temas como €l asilo, la lucha contra la delincuencia organizada,
e trafico de seres humanos y € blanqueo de capitales, asi como la corrupcion, la proteccion
de datos y la cooperaciéon judicia. En 2011 se pusieron en marcha didogos sobre
estupefacientes con la Republica de Moldavia, Armeniay Azerbaiyan. En diciembre pasado
la UE reiterd su intencion de reforzar ain mas la cooperacion sectorial, en € marco de la
Asociacion Oriental, 1o gue incluye la colaboracion en la lucha contra las drogas. Por otra
parte, como afirma la Comunicacién de la Comision sobre la cooperacion en materia de
Justicia y Asuntos de Interior (JAI) con la Asociacion Oriental, la posibilidad de convocar
reuniones periddicas a nivel ministerial sobre asuntos relacionados con la JAI en interés de la
cooperacion, cuando proceda, también puede ayudar a garantizar una orientacion y una
coordinacién politicas adecuadas a fin de progresar en dmbitos concretos'.

Logros previstos para el otofio de 2013

Siguiendo las lineas expuestas en la Comunicacién de la Comisién sobre la cooperacion en
materia de Justicia y Asuntos de Interior con la Asociacion Oriental y las conclusiones
correspondientes del Consejo®, se esperan progresos en el fomento de la migracién legal
gracias a unos trabajos de reglamentacion adecuados y a la aplicacion de lalegislacion. En lo
gue respecta al asilo, se habran adoptado nuevas leyes y se habran creado estructuras y
procedimientos administrativos que garantizaran una proteccion efectiva. Se habra
completado el marco legidativo paraluchar contra la migracion irregular, incluida la cuestion
delareadmision, y se habran aprobado medidas efectivas de aplicacion.

Se habra puesto en préctica la lucha contra €l tréafico de seres humanos gracias a la plena
aplicacién de los convenios internacionales pertinentes, junto con una gestion integrada de
fronteras que se llevara a cabo basandose en las buenas préacticas y los acuerdos
internacionales. Se habrd avanzado considerablemente en la lucha contra la delincuencia
organizada y la delincuencia financiera, incluida la financiacién del terrorismo, contra €
comercio de drogas ilicitas y la corrupcién, asi como en materia de proteccion de datos,

COM (2011) 564, Comunicacién de la Comisién sobre la cooperacion en materia de Justicia y Asuntos
de Interior con la Asociacion Oriental, Bruselas, 26 de septiembre de 2011.

Conclusiones del Consgjo sobre la cooperacion en materia de Justicia y Asuntos de Interior con la
Asociacion Oriental, Bruselas, 13-14 de diciembre de 2011.
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gracias a la formulacion de una legislacion eficaz respaldada por medidas de aplicacién
rigurosas.

Desarrolloregional, agriculturay desarrollo rural
¢Cual esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

En e &mbito de la politica regiona se mantiene un didlogo con Ucrania y recientemente se
han puesto en marcha otros con Georgia y la Republica de Moldavia, acordandose una serie
de programas de trabajo. Se estan aplicando amplios programas de desarrollo regional en
Ucraniay Georgiay hay conversaciones en curso con los gobiernos de Armeniay Azerbaiyan
sobre sus estrategias respectivas de desarrollo regional con vistas a elaborar unos programas
piloto de desarrollo regional. En la Republica de Moldavialos preparativos se encuentran en
laultimafasey el programa se pondra en marcha en 2012. En el ambito de la agriculturay el
desarrollo rural se estan manteniendo dialogos sectoriales en los subcomités correspondientes
en virtud de los acuerdos de cooperacion y asociacion. A fin de intensificar la cooperacion en
materia de agricultura con los paises asociados, la Comision ha empezado a trabajar en un
enfoque general para apoyar este sector a través de un Programa Europeo de Vecindad
relativoalaAgriculturay el Desarrollo Rural - (ENPARD).

Logros previstos para €l otofio de 2013

En e ambito del desarrollo regional, se habran realizado progresos en la aplicacion de los
programas de trabajo y se habran puesto en marcha didlogos con otros socios interesados. En
la mayor parte de los paises asociados, los programas piloto de desarrollo regional habran
llegado a su fase de aplicacion. En cuanto ala agricultura y el desarrollo rural, se habran
realizado los trabajos preparatorios de estudios que ofreceran una vision general del sector
con vistas al lanzamiento de ENPARD. Se espera que ENPARD ayude a los paises asociados
afuncionar de manera més eficaz en los mercados exteriores, a beneficiarse plenamente de las
futuras zonas de libre comercio y aestimular € sector agricola anivel naciona. En ese marco,
la Comision estara manteniendo did ogos politicos con |os paises asociados a fin de promover
estrategias de desarrollo agricolay rural alargo plazo en estrecha cooperacion con todas las
partes interesadas. Desde esta perspectiva se llevara a cabo un estudio para examinar, con los
paises asociados, sus politicas y estrategias rurales y seleccionar con ellos los ambitos que
podrian recibir ayuda en el futuro, o que proporcionara una base solida para elaborar futuros
programas ENPARD en dichos paises. Paraelamente, en Georgia se esta finalizando un
amplio programa, dotado con 40 millones EUR, denominado «Apoyo al sector de la
agricultura — ENPARD Georgia». Dentro del gjercicio de programacion previsto para este
verano se consideraran otros programas de cooperacion ENPARD, basandose en la
evaluacion de los programas de desarrollo rural en curso como el ya mencionado de Georgiay
los que se estén llevando a cabo en Azerbaiyan (Agricultura y desarrollo rura) y en la
Republica de Moldavia (Fomento del desarrollo en zonas rurales).

Por otra parte, la UE esta dispuesta a colaborar mas estrechamente con los paises asociados
costeros en materia de politica maritima, especialmente con el fin de garantizar la utilizacion
sostenible de |os recursos pesqueros.
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Medio ambientey cambio climético
JCual esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La cooperacion en materia de medio ambiente y cambio climético incluye una amplia gama
de temas, como la economia verde, la biodiversidad, un sistema comun de informacion
ambiental o las evaluaciones medioambientales. Se considera prioritario apoyar la
aproximacion normativa, reforzar las capacidades administrativas y de gjecucion y aplicar los
acuerdos multilateral es sobre medio ambiente.

Logros previstos para e otofio de 2013

Los paises asociados deberian haber avanzado considerablemente en sus preparativos para
aproximar sus ordenaciones a la legislacion medioambiental clave de la UE. Habran mejorado
sus estructuras administrativas y progresado en el establecimiento de un sistemaglobal parala
recopilacion de datos medioambiental es.

5. SECCIONMULTILATERAL DEL PLAN DE TRABAJO

La dimensién multilateral de la Asociacion Europea aspira a apoyar y reforzar sus objetivos
bilaterales. Ofrece un foro en el que compartir informacion y experiencias acerca de |os pasos
dados por los paises asociados hacia la transicién, la reforma y la modernizacion. Como
herramienta para avanzar en la integracién con la UE, permite alos socios beneficiarse de un
instrumento adicional para apoyar sus reformas y facilitar la aproximacion de las
legislaciones. Como se reiterd en la Declaracion de la Cumbre de Varsovia, la Asociacion
Oriental debe seguir promoviendo la estabilidad y los trabajos multilaterales destinados a
instaurar una atmosfera de confianza alli donde los conflictos prolongados sigan
obstaculizando la cooperacion.

Esta parte del plan de trabajo se cifie a los objetivos definidos en los programas de trabajo
bienales de las plataformas multilaterales de la Asociacion Oriental. En estos foros, a los que
asisten altos funcionarios de los Estados miembros de la UE y de los paises asociados, se
mantiene un didlogo politico sobre los temas siguientes: democracia, buena gobernanza y
estabilidad, avances econémicos, seguridad energética, implicaciéon de la sociedad civil y
trabajos para facilitar los contactos entre personas por encima de las fronteras. Estos foros
complementan la agenda bilateral de las relaciones entre la UE y cada uno de los paises
asociados.

Desde que se cred la Asociacion Oriental, la UE ha puesto en marcha una serie de iniciativas
emblematicas que se andlizan regularmente en las plataformas multilaterales
correspondientes. En 2012-2013 se evaluaran, y la UE estudiara la posibilidad de presentar
nuevas iniciativas de este tipo en e periodo anterior a la proxima Cumbre, dentro de la
programacion para el periodo 2014-2020, que se pondrian en marcha a partir de 2014.

Se estan manteniendo dialogos informales en el marco de la Asociacion Oriental como un
medio mas de consolidar el vinculo entre los procesos bilaterales y multilaterales, promover el
sentimiento de responsabilidad conjunta y fomentar una dindmica regional. Estos dialogos
informales multilaterales que tienen lugar cada dos afios entre los ministros de Asuntos
Exteriores de |os paises asociados y la Alta Representante/Vicepresidenta de la Comision y el
Comisario encargado de la Politica de Vecindad ofreceréan la posibilidad de mantener debates
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informales, a nivel ministerial, sobre la evolucion de la situacion en los paises asociados y 10s
progresos en |os procesos de reforma, y permitiran supervisar la aplicacion del plan de trabgjo
de la Asociacion Oriental. Asimismo, serviran como marco para un didlogo informal entre los
ministros competentes y los comisarios correspondientes de la UE a fin de reforzar la
cooper acion sectorial multilateral entre la UE y sus socios de Europa Oriental.

e Democracia, buena gobernanzay estabilidad

¢Cual esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

Se han realizado progresos en os siguientes ambitos. lucha contra la corrupcion, democraciay
derechos humanos, funcionamiento de la judicatura, delincuencia informéticay mejora de las
normas electorales. Recientemente la Plataforma para la Democracia, la Buena Gobernanza y
la Estabilidad ha creado nuevos grupos de expertos para la reforma de la Administracion
publica y paralos asuntos relacionados con lamigracién y € asilo, y ha aprobado sus planes
de trabgjo bienales. Esta Plataforma esta estudiando la forma de que los organismos con
funciones coercitivas adopten planteamientos comunes para poner freno a la delincuencia
transfronteriza, asi como de poner en marcha la cooperacion en materia de Politica de
Seguridad Comun y Defensa (PSCD).

Logros previstos para el otofio de 2013

Se deberia haber avanzado notablemente en la implementacion de los principales objetivos
acordados en e Programa de Trabgo 2012-2013, lo que incluye las dos iniciativas
emblematicas relacionadas. Las actividades vinculadas a la iniciativa emblemética sobre
gestion integrada de fronter as deberan haber facilitado formacion a mas de 700 guardias de
fronteras y funcionarios de aduanas, y se habran puesto en marcha una serie de proyectos
piloto en las fronteras de los paises asociados. En materia de proteccion civil, la iniciativa
emblematica sobre prevencion, preparacion y respuesta ante las catastrofes de origen
natural o humano (Prevention of, Preparedness for, and Response to natural and man-made
disasters - PPRD) habra progresado considerablemente en la elaboracion del atlas electrénico
de riesgos y habra presentado recomendaciones para mejorar la capacidad de prevencion,
preparacion y respuesta de |os paises asociados.

En estrecha colaboracion con el Consgjo de Europa a través del mecanismo de la Asociacion
Oriental, financiado por la UE, las actividades de la Plataforma para la Democracia, la Buena
Gobernanza y la Estabilidad y sus grupos de expertos correspondientes deberan haber
contribuido a mejorar el cumplimiento de las normas europeas en materia de elecciones,
reforma judicial y lucha contrala corrupcion, y aincrementar la capacidad para luchar
contra la delincuencia infor matica. Se debera haber comenzado areforzar lainstitucion del
Defensor del Pueblo. Gracias alos intercambios, sesiones de formacion, seminariosy talleres
llevados a cabo a lo largo de 2012-2013, se habrd avanzado en la reforma de la
Administraciéon publica. La ayuda facilitada por los proyectos piloto de los programas de
cooperacion transfronteriza y cooperacion territorial, los trabajos de la Conferencia de
Entes Regionales y Locales (Conference of Local and Regional Authorities- CORLEAP) y el
Grupo de Expertos para la Reforma de la Administracién Publica, habra reforzado las
capacidades de las administraciones regionales y locales de | os paises asociados.

El nuevo Grupo de Expertos sobre Migracién y Asilo habrd reforzado los sistemas de
migracion y asilo teniendo en cuenta las buenas practicas en la materia. Habra mejorado la
cooperacion entre los or ganismos con funciones coer citivas gracias a la puesta en marcha
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del Proyecto de Policia EuroEast, y habrdn comenzado los intercambios para mejorar la
cooper acion en asuntos de seguridad internacional y PSCD.

e Integracion econémicay convergencia con las politicasdela UE

¢Cudl esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La Plataforma para la integracién econdmicay la convergencia con las politicas de la UE ha
ayudado a los socios en sus trabgjos para la aproximacion normativa en comercio y asuntos
relacionados, inversiones y desarrollo de PYME. Su Grupo de Expertos sobre cooperacion
normativa en comercio y asuntos relacionados vinculados con las zonas de libre
comercio de alcance amplio y profundo (DCFTA) hatrabajado sobre una amplia gama de
temas con € fin de apoyar |as negociaciones comerciales que estan teniendo lugar en €l marco
de la seccion bilateral de la Asociacion Oriental. Un Grupo de Expertos en medio ambiente
y cambio climatico esta trabajando en la convergencia con la legislacion medioambiental de
la UE, economias ecolégicas y lucha contra el cambio climatico. La Plataforma ha creado un
Grupo de Expertos en politica de PYME y se estdn fomentando los contactos entre
empresas. En 2011 se cre6 un Grupo de Expertos en Transporte a fin de reforzar las
conexiones con los paises vecinos facilitando la aplicacion de las medidas expuestas en la
correspondiente Comunicacion de la Comision®. Se esta estudiando la creacion de otro grupo
de expertos en mercado laboral y politicas sociales.

Logros previstos para e otofio de 2013

Los trabgjos en este &nbito deberan haber contribuido a aproximar progresivamente la
legislacion de los paises asociados a acervo de la UE sobre comercio y asuntos afines en el
marco de la negociacion y la creacion, actual o futura, de zonas de libre comercio de alcance
amplio y profundo. La cooperacién aduanera habra dado lugar a rutas comerciales més
fluidas y seguras, ad desarrollo de sistemas de gestion de riesgos y a apoyo a la
modernizacion general de las aduanas, incluida la convergencia con las normas de la UE, en
los paises socios, asi como a progresos en la lucha contra el fraude, en especial e contrabando
de cigarrillos. La cooperacion en lo tocante a las pequefias y medianas empresas (PYME), a
través, entre otras cosas, de lainiciativa emblemética, habra mejorado el acceso alos servicios
de asesoriay alafinanciacién de las inversiones. En cuanto ala sociedad de la informacién,
se habré creado una red de reguladores de la Asociacion Oriental. En materia de transporte,
los esfuerzos se habran centrado en avanzar hacia la integracion del mercado y mejorar las
interconexiones a fin de facilitar €l transporte de pasgjeros y mercancias. La intensificacion
del didogo sobre medio ambiente y cambio climatico deberia contribuir a la convergencia
con la legislacion medioambiental de la UE, se habra apoyado la elaboracion de regimenes
nacionales de comercio de derechos de emisidn y la puesta en marcha de proyectos piloto en
materia de cambio climatico. Continuara el dialogo sobre armonizacion de politicas fiscales y
buena gobernanza en materiafiscal. Se habra establecido un didlogo sobre mercado laboral y
politicas sociales con vistas a promover intercambios sobre politicas de empleo, proteccion
socia e integracion social, en €l que participaran los servicios publicos y los interlocutores
sociales, como partes interesadas. Asimismo, la UE y los paises asociados habran seguido
cooperando en el fomento y ladifusion de estadisticas de alta calidad.

o COM(2011) 415, Comunicacién de la Comision, La UE y sus regiones vecinas. un planteamiento

renovado de la cooperacion en materia de transportes, Bruselas, 7 de julio de 2011.
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La mayor cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), € Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y otras instituciones financieras europeas habra
contribuido a un mejor aprovechamiento de la financiacion de la UE, especiamente en
beneficio de los principales proyectos de interconexiéon del transporte, entre otras cosas a
través del mecanismo del BEI para los socios orientales. La UE esta desarrollando nuevas
opciones para apoyar las operaciones de capital riesgo y los sistemas de garantias entre sus
vecinos orientales con €l BEI, el BERD Yy otras instituciones financieras europeas, basandose
en la prometedora experiencia que ha supuesto € apoyo de la UE al Fondo Europeo para
Europa Sudoriental (European Fund for Southeast Europe - EFSE) y € mecanismo para
PYME.

e Seguridad energética

¢Cudl esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La Plataforma sobre seguridad energética estd trabagjando en sus cuatro objetivos
fundamentales: la mejora de las condiciones marco y la solidaridad; € apoyo a desarrollo de
infraestructuras y la interconexion y diversificacion del suministro; la promocion de una
mayor eficiencia energética y del uso de recursos renovables; € marco normativo y la
aproximacion de las politicas energéticas. Partiendo de las orientaciones formuladas en la
Declaracion de la Cumbre de Varsovia, su programa de trabajo para 2012-13 también incluye
actividades destinadas a establecer y consolidar un marco regulador de seguridad nuclear.

Logros previstos para €l otofio de 2013

En 2012-13 los trabajos se habran centrado en mejorar la cooperacion para integrar unos
mer cados ener géticos competitivos con €l mercado de la UE através de reformas generales
del sector (politicas, legislacion, aplicacién y regulacion). Continuaran también los esfuerzos
para contribuir ala diversificacion del suministro de energia. Se trabajara especialmente en la
promocion de la eficiencia energéticay €l uso de energias renovables. En todos estos ambitos
lainiciativa emblematica sobre mer cados regionales de electricidad, eficiencia ener gética
y energias renovables a través del programa INOGATE y & «Pacto entre alcaldes»,
contribuirdal logro de los objetivos fundamentales.

Como parte de los trabajos para promover una cultura mas fuerte en materia de seguridad
nuclear y desarrollar un marco normativo sélido y juridicamente vinculante coherente con los
tratados y convenios internacional es, esta previsto que |os paises asociados af ectados finalicen
sus pruebas de estrés alo largo de 2012.

e Contactos entre personas

JCual esla situacion actual dela Asociacion Oriental ?

La Plataforma para los contactos entre |os pueblos apoya la interaccién entre los ciudadanos
de la UE y los de los paises asociados, centrandose en particular en los estudiantes, la
comunidad académica, los investigadores, los jovenes y los agentes culturales. Los Estados
miembros de la UE y los paises asociados han iniciado un didlogo sobre diversas politicas,
entre ellas las referentes ala juventud y la cultura. La cooperacion se articulaen, y en torno a,
una serie de programas de cooperacion de la UE, nuevos o existentes, en los ambitos de la
educacion, la ensefianza superior, lainvestigacion y lainnovacion, lajuventud y la cultura. Se
presta atencion a los asuntos relacionados con la modernizacion, €l desarrollo de capacidades
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en investigacion e innovacion y la movilidad de estudiantes, profesores, investigadores y
jovenes. Esta Plataforma promueve asimismo el establecimiento de vincul os cooperativos con
la UE en todos |os &mbitos de lainvestigacion, incluidas las infraestructuras.

Logros previstos para el otofio de 2013

La cooperacion para fomentar 1os contactos entre los pueblos debera conseguir que aumente
la participacion de los estudiantes y profesores de los paises socios en los programas de
cooper acion internacional dela UE en el &mbito de la educacion superior.

Por g/ emplo, se espera conceder mas de 2 300 becas a estudiantes y personal académico de los
paises socios a través del programa Erasmus Mundus para los cursos académicos 2012 y
2013. Asimismo, habra aumentado la convergencia de los sistemas de ensefianza superior, la
promocién de la cooperacion entre escuelas y el aprendizaje colaborativo. Los paises socios
se beneficiardn de una mayor participacion en el programa de la UE «La juventud en
accioén» gracias a la apertura de una amplia «ventana» para la Asociacion Oriental. Se habran
ampliado las capacidades de los funcionarios y de los agentes de la sociedad civil dedicados a
las politicas sobre juventud en los paises asociados. La cooperacion en e ambito de la
cultura se vera intensificada gracias al Programa de Cultura de la Asociacion Oriental y aun
mejor didogo politico, que incluira seminarios de expertos y un evento de alto nivel que
reunird en 2013 a responsables politicos y a personalidades de la escena cultural. La
cooperacion en este contexto deberia ayudar a sensibilizar a los paises socios sobre €
potencial de la culturaen & desarrollo econdmico y social, asi como areforzar la cooperacion
interministerial en asuntos culturales. Asimismo, habra comenzado la cooperaciéon en el
sector audiovisual, en la que participaran tanto los responsables de las politicas como los
representantes de los profesionales.

En 2012-13 también podra apreciarse una mayor participacion en el Séptimo Programa Marco
de Investigacion gracias a desarrollo de las capacidades de investigacién y a una mejor
divulgacion de las posibilidades de financiacion, en particular a través de los puntos de
contacto que se establecerdn a nivel local y de la puesta en comun de buenas practicas,
especialmente en o referente a la revision independiente inter pares de las propuestas de
investigacion. Se trabgjara para mejorar los vinculos entre las redes nacionales de
investigacion y educacion de los paises asociados y la red GEANT. De manera general,
durante 2012-2013 se trabajard en el desarrollo de un espacio comin de conocimiento e
innovacion.

6. IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE LA ASOCIACION
ORIENTAL: INTERACCION CON OTRASPARTESINTERESADAS

Dentro de la Asociacion Oriental se ha prestado mucha atencién a conectar con todos los
sectores de la sociedad.

En 2009 se cred e Foro de la Sociedad Civil, con € fin de facilitar la implicacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la implementacion de la Asociacion. Los Estados
miembros de la UE y los paises de Europa Oriental han reconocido su papel, como queda de
manifiesto en la decision de invitar a representantes del Foro, como participantes
permanentes, a las cuatro plataformas multilaterales de la Asociacion Oriental. La estrategia
del Foro, adoptada en su reunion anual celebrada en Poznan en noviembre de 2011, ayudara a
centrar las contribuciones de la sociedad civil en los trabgjos de la Asociacion. Se han creado
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plataformas nacionales del Foro de la Sociedad Civil, que contribuiran a los debates
nacionales sobre |os objetivos de la Asociacion Oriental en los paises asociados. Con €l fin de
ampliar las ayudas en forma de subvenciones a las organizaciones de la sociedad civil en los
paises vecinos de la UE, en septiembre de 2011 se cred un nuevo Instrumento para la
Sociedad Civil, que abarca todos los paises de la PEV y cuenta con un presupuesto inicial de
26 millones EUR para 2011, con sumas similares previstas para 2012 y 2013. Por otra parte,
el Consgjo de Ministros de la UE acordd en diciembre de 2011 los principios fundamentales
para la creacion de la Dotacion Europea para la Democracia (European Endowment for
Democracy - EED). Esta Dotacion se centrard inicial, aunque no exclusivamente, en los
paises vecinos de la UE y ayudard a facilitar apoyo adicional a todos los que estan
comprometidos con causas democréticas en la region. El Consgjo Economico y Social
Europeo (ECOSOC) desempefia un papel importante y contribuye al didogo con la sociedad
civil en la vecindad oriental, ayudando también a reforzar € didlogo con las organizaciones
empresariales y los sindicatos. Los acuerdos de asociacion que se estdn negociando
contemplan también la promocién de reuniones regulares de representantes de la sociedad
civil delaUE y de lade |os paises asociados.

La Asamblea Parlamentaria EURONEST, establecida en mayo de 2011, agrupa a
parlamentarios de los paises asociados y a miembros del Parlamento Europeo. Contribuye al
refuerzo, el desarrollo y lavisibilidad de la Asociacion Oriental, como institucién responsable
de la consulta, supervison y control parlamentarios de la misma. Desde su creacion,
EURONEST ha adoptado diversas medidas para racionalizar €l debate parlamentario en la
agenda de la Asociacion Oriental.

La Conferencia de Entes Regionales y Locales (CORLEAP), creada en septiembre de
2011, ha sentado las bases de |a dimension regional de la Asociacion. Su desarrollo futuro
ayudara a promover vinculos més intensos entre las autoridades nacionales y los ciudadanos
con vistas alograr os objetivos de la Asociacion Oriental.

El Foro Empresarial de la Asociacién Oriental, que se puso en marcha en Sopot en
septiembre de 2011, permitira a las comunidades empresariales de la UE y de los paises
asociados desarrollar mas sus objetivos, especialmente ahora que han concluido las
negociaciones sobre una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo con uno de los
paises socios y se encuentran en curso |as negociaciones con varios otros.

La Asociacion Oriental se beneficia asimismo de la experiencia y los conocimientos del
Consgo de Europa, gque aplica el Mecanismo de la Asociacion Oriental, financiado por la
UE.

Para apoyar unas reformas politicas solidas y con @ fin de contribuir a la realizacion de
grandes proyectos de infraestructuras para conectar a los socios de Europa Oriental con la UE,
fomentar e desarrollo y responder a retos fundamentales en materia de energia, medio
ambiente y transporte, el BEI y otros bancos de desarrollo regiona y nacional, como €l
BERD, estédn ayudando a garantizar financiacion adicional que apuntale €l crecimiento y la
creacion de empleo.

En & contexto de la Asociacion Oriental, €l Grupo de Informacion y Coordinacion agrupa
a los socios que no pertenecen ala UE y a las instituciones financieras internacionales para
intercambiar informacion sobre la Asociacion y promover la coordinacion de los donantes.
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7. CONTROL DE LA APLICACION DEL PLAN DE TRABAJO

El objetivo del plan de trabajo es servir de herramienta préactica para controlar y valorar los
progresos de la Asociacion Oriental. Se trata de un conjunto Unico de documentos, destinado
por igual a los Estados miembros de la UE y a los paises de Europa Oriental, en el que se
esbozan los objetivos consensuados, las medidas politicas que deben adoptar los paises
socios, € apoyo ampliado de la UE para la aplicacion de dichas medidas y los resultados
esperados. De esta forma, € plan de trabgjo expone las medidas necesarias para conseguir
avances concretos de aqui al otofio de 2013.

La UE vy los paises asociados podrén evaluar colectivamente los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos de la Asociacion Oriental en las reuniones anuaes de los
ministros de Asuntos Exteriores de la Asociaciéon Oriental. Los didogos informales, que
tendrdn lugar dos veces a afio a nivel ministerial, ofreceran también la ocasién de
intercambiar opiniones sobre la aplicacién del plan de trabgjo y solucionar aspectos
sectoriales concretos.

La Declaracion de la Cumbre de Varsovia ha transmitido ala sociedad civil el mensgje de que
debe involucrarse en apoyo de la democracia, € desarrollo socioeconémico sostenible, la
buena gobernanza y e Estado de Derecho. Es de esperar que la sociedad civil facilite la
transformacion de los paises asociados trabajando en favor de las reformas y promoviendo los
valores de la Asociacion Oriental.

Asimismo, la aportacion de la sociedad civil es fundamental a la hora de controlar la
implementacion de la Asociacion y e ritmo de las reformas en los paises asociados a través
de sus informes de evaluacion anuales.

Consecuentemente, se espera que €l Foro de la Sociedad Civil y sus plataformas nacionales
(con las que se intensificara la cooperacion gracias a didlogo estructurado que ya han puesto
en marcha las delegaciones de la UE), al igua que la Asamblea Parlamentaria EURONEST y
la CORLEAP, desempefien un papel mas importante en la consecucion de los objetivos de la
Asociacion y el control de laaplicacion del plan de trabgjo.

A fin de apoyar € control de laimplementacion de los objetivos de la Asociacion Oriental, se
intentar& hacer mas visibles sus actividades.

8. SEGUIMIENTO

Al elaborar el plan de trabgjo se tuvieron en cuenta las propuestas presentadas por los Estados
miembros de la UE, los paises de Europa Oriental y los representantes de la sociedad civil en
una serie de consultas.

Basandose en este gjercicio de colaboracion, se espera que € plan de trabajo se convierta en
una herramienta efectiva y dinamica que apoye la consecuciéon de los objetivos de la
Asociacion Oriental.

Tras su adopcion por la Alta Representante y la Comision Europea en mayo de 2012, €l plan
de trabajo de la Asociacion Oriental se debatira en la reunion anual de Ministros de Asuntos
Exteriores de la Asociacion Oriental prevista parael verano de 2012.
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