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Néavrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o oslobodenia od dane pri dovoze a pri
urcitych dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb, ktoré sa tykaju opatreni Unie
VO Verejnom zaujme
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Cielom tejto iniciativy je podporit’ a ulahit’ opatrenia prijaté na trovni Unie vo verejnom
zaujme, najma v pripadoch, ked’ Unia svojim konanim plni mandat na nadobudanie tovaru
a sluzieb s cielom bezodplatne ich distribuovat’ ¢lenskym $tatom v sUlade s ich naliehavymi
potrebami. Tieto opatrenia su okrem iného zamerané na predchéadzanie nidzovym situaciam
a na pripravu alebo reakciu na ne v kontexte sucasnych alebo buducich kriz a katastrof. Tato
iniciativa prispeje k uvedenym opatreniam tym, Zze sa v ramci nej zrusi dan z pridanej hodnoty
(DPH) ako nékladovy faktor, ako aj stivisiace regulacné zatazenie. Konkrétnejsie sa v tomto
névrhu stanovuje oslobodenie od DPH v pripade tovaru dodavaného, resp. sluZieb
poskytovanych Komisii alebo agenture alebo organu EU a tovaru dovazaného Komisiou alebo
agenturou alebo organom EU, ak Komisia alebo dana agenttra alebo organ nadobuda tento
tovar alebo sluzby pri plneni mandatu, ktory im bol zvereny podl'a prava Unie vo verejnom
z&ujme.

Prebiehajuca pandémia COVID-19 vyraznym spdsobom ukazala, aké dolezitd je dobra
priprava aschopnost rychlo reagovat na zaklade S$truktirovaného, koherentného
a centralizovaného pristupu na trovni EU. Tento zaver plati aj pre iné sicasné a budice
situacie, ktoré si vyzaduji koordinovany postup na urovni Unie. Této iniciativa méa preto za
ciel na zaklade skusenosti s bojom proti pandémii COVID-19 poskytnit’ Eurdpskej unii
sirokospektralne a nad¢asové rieSenie. Cielom je zostladit’ ustanovenia EU o DPH, napriklad
pokial’ ide o opatrenia v oblasti zvladania katastrof a krizového riadenia, atym ulahcit
&innosti Komisie, agentur EU alebo inych organov EU pri plneni akéhokol'vek mandatu, ktory
im je zvereny podl'a prava Unie.

Skusenosti ziskané v Komisii pri prijimani nudzovych opatreni poc¢as pandémie COVID-19
ukdzali, Ze DPH uctovana na niektoré transakcie je pri obstaravaniach v kone¢nom dosledku
nakladovym faktorom, ktory je zatazou pre limitované rozpocty. Tieto sumy DPH znizuju
objem tovaru a sluzieb, ktoré moze Komisia obstaravat’ na vytvaranie zasob alebo okamzita
distribuciu ¢lenskym S$tatom, a zaroven zvysSuju komplexnost' a brzdia solidarne operacie
uskutoc¢iiované v reakcii na naliehavé potreby. Podnikom, ktoré dodavajd tovar a poskytujd
sluzby Unii, navy$e vznikaju naklady na dodrziavanie predpisov, najmi pokial ide o ich
registraciu u dainovych organov v mnohych alebo vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Preto je naliehavo potrebné prijat’ okamzité opatrenia na ucely boja proti sucasnej pandémii
COVID-19 aaby sa zabezpetila pripravenost konat’ v pripade porovnatenych budicich
opatreni prijimanych na urovni Unie vo verejnom zaujme. Na tento uéel by sa malo zaviest
Sirokospektralne oslobodenie od DPH pri ndkupoch uskuto¢nenych Komisiou alebo agentirou
alebo organom EU s cielom darovat, vytvarat’ zasoby alebo inym spdsobom poskytovat’ tovar
alebo sluzby ¢lenskym §tatom alebo tretim strandm, ked’Ze ide o vhodné rieSenie potrebné na
ul'ah&enie koordinacie opatreni na arovni Unie.

Na z&klade skusenosti ziskanych pri pandémii COVID-19 as cielom priniest nad¢asové
rieSenie, je rozsah posobnosti tohto navrhu Siroky a zahfiia vSetky druhy tovaru a sluzieb.
Pokial’ ide o tovar, navrh by sa uplatiioval napriklad na zdravotnicke protiopatrenia vSetkych
druhov, ako st biologické vyrobky?, lieky a liegiva?, ako aj zdravotnicke pomdcky®. Navrh by

Napriklad vakciny, vyrobky z krvi alebo protilatky.
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sa vztahoval aj na iné ako zdravotnicke polozky potrebné na rieSenie humanitarnych kriz*,
Tento navrh sa takisto vztahuje na Siroku $kalu sluzieb s prepojenim na zdravotnicky sektor
alebo bez neho”.

Opravneny ucel, na ktory Komisia alebo agentura alebo organ EU tento tovar a sluzby
pouzije, je akakol'vek Cinnost’ vykondvana pri plneni mandatu, ktory im bol zvereny na
zéklade prava Unie a ktory je vo verejnom zaujme. Nadobudnuté tovary alebo sluzby mozu
byt napriklad uréené na bezodplatné spristupnenie &lenskym §tatom alebo tretej strane®.
Takisto by mohli byt’ suc¢ast'ou stratégie vytvarania zasob na mozné darovanie v buducnosti.

V situdcii spdsobenej pandémiou COVID-19 Komisia prijala mimoriadne opatrenia v oblasti
DPH scielom pomoéct obetiam S$iriaceho sa ochorenia. Komisia prijala 3. aprila 2020
rozhodnutie (EU) 2020/4917, ktorym sa Elenskym $tatom umoZiiuje dodasne oslobodit
zivotne dolezity tovar potrebny na boj proti nasledkom Sirenia ochorenia COVID-19 (vratane
osobnych ochrannych prostriedkov, diagnostickych zdravotnickych pomdcok in vitro,
zdravotnickych pomdcok, ako st plicne ventilatory, a obmedzeného mnozstva liekovs) od
DPH (a dovoznych ciel).

Toto rozhodnutie sa vztahuje len na dovoz, a nie na dodania v ramci Spolocenstva alebo
vnutro$tatne dodania, pretoze autondémna pravomoc Komisie je obmedzena len na danu
konkrétnu oblast. Povodné opatrenie sa uplatiiovalo na obdobie Siestich mesiacov a bolo
d’alej predizené do 31. oktébra 2020% do 30. aprila 2021*°. Dalsie prediZenie sa v sucasnosti
pripravuje.

Rada 7. decembra 2020 prijala navrh Komisie?, ktorym sa zavadza zmena smernice Rady
2006/112/ES™ (smernica o DPH) a umoZiiuje sa Elenskym §tatom uplatiiovat’ zniZenu sadzbu

Napriklad antimikrobiélne latky a antibiotikd, antidota proti chemickym hrozbam, pripravky na lie¢bu

poraneni z oziarenia, antitoxiny, jodové tablety pre jadrové havarie.

Napriklad diagnostické testy a testovaci material, laboratdrne vybavenie, osobné ochranné prostriedky

(OOP), ako su rukavice, respiratory/riska, plaste, dezinfekéné prostriedky a vybavenie.

Napriklad stany, kempingové postele, oble¢enie a jedlo; patracie a zachranné vybavenie pre oblasti

zasiahnuté zemetraseniami; vrecia s pieskom, zachranné vesty a nafukovacie ¢Iny pre oblasti zasiahnuté

povodnami; zariadenia na meranie ziarenia pri jadrovych havariach.

Napriklad vyvoj, vyroba a obstaravanie potrebnych vyrobkov; vyskumné a inovaéné ¢innosti; spolo¢né

obstaravania; tvorba strategickych zasob vyrobkov; farmaceutické licencie; aplikovanie terapeutickych

vyrobkov; prijimanie zahranicnych pacientov; vymena zdravotnickych pracovnikov alebo inych

expertov; poskytnutie karanténnych zariadeni; klinické skiSania, vedecka validacia medicinskych

produktov; dezinfekcia priestorov.

Ako je nemocnica, vnutrostatny zdravotnicky organ alebo urad pre reakciu na katastrofy alebo

sukromna spolocnost’ zodpovedna za reakciu na katastrofy.

! Rozhodnutie Komisie (EU) 2020/491 z 3. aprila 2020 o oslobodeni od dovoznych ciel a od DPH pri

dovoze, ktoré sa povoluje v pripade tovaru potrebného na boj proti nasledkom Sirenia ochorenia

COVID-19 pogas roku 2020 (U. v. EU L 1031, 3.4.2020, s. 1).

Pozri orientacny zoznam tovaru, na ktory sa vzt'ahuje oslobodenie:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-

importation-covid-19-list-of-goods.pdf.

S Rozhodnutie Komisie (EU) 2020/1101 z 23. jala 2020, ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2020/491
o0 oslobodeni od dovoznych ciel a od DPH pri dovoze, ktoré sa povol'uje v pripade tovaru potrebného na
boj proti nasledkom 3irenia ochorenia COVID-19 pocas roku 2020 (U. v. EU L 241, 27.7.2020, s. 36).

10 Rozhodnutie Komisie (EU) 2020/1573 z 28. oktdbra 2020, ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2020/491
o0 oslobodeni od dovoznych ciel a od DPH pri dovoze, ktoré sa povol'uje v pripade tovaru potrebného na
boj proti nasledkom $irenia ochorenia COVID-19 po¢as roku 2020 (U. v. EU L 359, 29.10.2020, s. 8).

1 Smernica Rady (EU) 2020/2020 zo 7. decembra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial

ide 0 docasné opatrenia tykajice sa dane z pridanej hodnoty uplatnitel'nej na vakciny proti ochoreniu
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DPH na dodanie diagnostickych zdravotnickych pomécok in vitro pre ochorenie COVID-19
ana poskytovanie sluZieb, ktoré snimi Gzko slvisia. Clenské $taty mozu okrem toho
poskytovat” oslobodenie od dane smoznostou odpocitania DPH =zaplatenej na
predchadzajicom stupni, pokial’ ide o dodanie tychto pomocok a poskytovanie sluzieb, ktoré
s nimi Uzko suvisia, ako aj dodanie vakcin proti COVID-19 a poskytovanie sluzieb uzko
suvisiacich s takymito vakcinami.

Tieto opatrenia rychlo, G¢inne a cielene riesili nalichavé potreby, ktoré vznikli v priebehu
pandémie COVID-19. Su vsak ve'mi obmedzené z hl'adiska rozsahu ich uplatiiovania a majd
len docasny charakter, pricom nie vSetky c¢lenské Staty sa rozhodli uplatiiovat’ moznost’
nulovych sadzieb v pripadoch, ked” im to bolo umoznené.

V smernici o DPH sa stanovuje oslobodenie od dane'* s moznostou odpoéitania DPH na
predchadzajicom stupni, za uréitych podmienok a obmedzeni, pokial’ ide o dovoz tovaru
eur6pskymi organmi (vratane Komisie) a dodania tovaru a poskytovanie sluzieb eurépskym
organom (vratane Komisie), na ktoré sa vzt'ahuje Protokol o vysadach a imunitach Eurdpskej
Gnie™. Na zéaklade prislusného vykladu uvedeného protokolu je toto oslobodenie striktne
obmedzené na nakupy uskutoénené na uradné ucely daného organu EU. Oslobodenie by sa
nevzt'ahovalo na nakup tovaru a sluzieb, ktoré su uréené napriklad na bezplatné spristupnenie
¢lenskym Statom alebo tretej strane, ako je vnutroStatny zdravotnicky orgdn alebo nemocnica,
ked'ze sa to nepovazuje za pouzitie na uradné ucely. Prave takéto pripady vSak mozu byt
mimoriadne dblezité pri reakcii na krizy, a preto si v sucasnosti platné oslobodenia od DPH
V tomto ohl'ade nedostato¢né.

Ani navrh Komisie z roku 2018 na zmenu smernice o DPH, pokial’ ide o sadzby DPH,
0 ktorom rokuje v sti¢asnosti Rada, by nepriniesol uspokojivé rieSenie, pokial’ ide o zruSenie
DPH zo vSetkych transakcii, na ktoré je zamerana tato iniciativa. Ak ho Rada jednomysel'ne
prijme, &lenskym $tatom by sa umoznilo uplatiiovat’ znizenti alebo dokonca nulova sadzbu®’
na ur¢ité dodania, ak st takéto dodania len v prospech konec¢ného spotrebitel’a a sleduju ciel’
vseobecného zaujmu. V kazdom pripade by rozhodnutie ¢lenskych Statov, ¢i buda uplatiovat
takéto zvyhodnené zaobchadzanie z hl'adiska DPH, bolo ponechané na ich uvazeni.

Mal by sa zaviest' elektronicky formular, aby sa Clenské S§tdty mohli l'ahSie vyrovnat
s vyzvami digitalneho veku a s cielom znizit administrativnu zataz spojenu s pouzivanim
papierovej verzie potvrdenia o oslobodeni od dane stanoveného v prilohe 11 k vykonavaciemu
nariadeniu Rady (EU) ¢. 282/2011%, ato najma v krizovych situéciach, ako si pandémie.

COVID-19 a na diagnostické zdravotnicke pomdcky in vitro pre ochorenie COVID-19, prijaté v reakcii
na pandémiu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 419, 11.12.2020, s. 1).

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES, pokial’ ide o doCasné opatrenia
tykajuce sa dane z pridanej hodnoty uplatnitelnej na vakciny proti COVID-19 ana diagnostické
zdravotnicke pomocky in vitro pre COVID-19, prijaté vreakcii na pandémiu COVID-19
[COM(2020) 688 final].

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1), v zneni zmien.

1 Clanky 143 ods. 1 pism. fa) a 151 ods. 1 pism. aa).

1 Protokol (&. 7) o vysadach a imunitach Eurdpskej dnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 1).

16 Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o sadzby dane z pridanej
hodnoty [COM(2018) 20 final z 18. januara 2018].

Oslobodenie od DPH s moznostou odpocitania DPH zaplatenej na predchadzajuicom stupni
dodavatel'ského retazca.

Vykonévacie nariadenie Rady (EU) &. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujd vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)
(U.v. EU L 77, 23.3.2011, s. 1).
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Utelom tohto formuléara je potvrdit, Ze transakcia spiiia podmienky na oslobodenie od dane
podla ¢lanku 151 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH. Rovnako, ako sa to urobilo
V pripade ¢lanku 199b ods. 4 smernice o DPH, by Komisia mala byt splnomocnena prijimat’
prostrednictvom vykonavacich aktov technické podrobnosti uvedeného formulara vratane
jednotnej elektronickej spravy, ktorou sa maju informacie zasielat’, a to po porade so Stalym
vyborom pre administrativnu spolupracu zriadenym ¢lankom 58 nariadenia Rady (EU) &.
904/2010", pri¢om sa uplatni postup preskimania uvedeny v ¢lanku 5 nariadenia (EU) &.
182/2011%,

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhom sa dopliia rozhodnutie Komisie (EU) 2020/491 z 3. aprila 2020 o oslobodeni od
dovoznych ciel a od DPH pri dovoze, ktoré sa povoluje v pripade tovaru potrebného na boj
proti nasledkom Sirenia ochorenia COVID-19 pocas roku 2020, ktorého uplatiiovanie bolo
predizené do konca aprila 2021. Navrh dopiia aj smernicu Rady (EU) 2020/2020 zo
7. decembra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o doCasné opatrenia
tykajuce sa dane z pridanej hodnoty uplatnitel'nej na vakciny proti ochoreniu COVID-19 a na
diagnostické zdravotnicke pomdocky in vitro pre ochorenie COVID-19, prijaté v reakcii na
pandémiu ochorenia COVID-19. Navrh je takisto v stlade s ndvrhom Komisie z roku 2018 na
zmenu smernice 0 DPH, pokial ide o sadzby DPH, o ktorom sa rokuje v Rade.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v stlade s iniciativami prijatymi v ramci politik EU, ako je eurépska zdravotna Unia
a farmaceuticka stratégia pre Eurdpu. Je konkrétne v stlade s d’alej opisanymi iniciativami.

Rada 14. aprila 2020 aktivovala nastroj nidzovej podpory?, ktory poméha &lenskym $tatom
reagovat’ na pandémiu COVID-19 tym, Ze na Urovni EU strategicky a koordinovane riesi
naliehaveé potreby.

Komisia 2. jina 2020 navrhla®® cielené zmeny mechanizmu EU v oblasti civilnej ochrany?,
ktoré Unii a ¢lenskym $tatom umoziiuju lepsiu pripravenost a rychlu a ti¢inni reakciu na
buddce krizy, a to najmi krizy so zdvaznym vplyvom, pokial’ ide 0 mozné narusenie naSich
hospodarstiev a spolocnosti, ako jasne ukazala nudzova situacia suvisiaca s ochorenim
COVID-19. Celkovym ciefom mechanizmu EU v oblasti civilnej ochrany je posilnit
spolupracu ¢lenskych statov EU a Siestich z&astnenych §tatov?* v oblasti civilnej ochrany
v zaujme lepsej prevencie katastrof a pripravenosti a reakcie na ne. Ak niektora krajina nema
kapacitu na zvladnutie rozsahu nudzovej situacie, moze prostrednictvom tohto mechanizmu
poziadat’ o pomoc. V ramci mechanizmu Komisia zohrava kI'aicovi ulohu pri koordinacii
reakcie na katastrofy v Europe a mimo nej a hradi aspont 75 % nékladov na dopravu a/alebo

9 Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti

podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).
2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vieobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého Clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
Nariadenie Rady (EU) 2020/521 zo 14. aprila 2020, ktorym sa aktivuje nidzova podpora podla
nariadenia (EU) 2016/369 a ktorym sa menia jeho ustanovenia s ohl’adom na vyskyt ochorenia COVID-
19 (U. v. EU L 117, 15.4.2020, s. 3).
Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie & 1313/2013/EU
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany [COM(2020) 220 final].
2 Rozhodnutie & 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (U.v.EU L 347,
20.12.2013, s. 924).
Island, Nérsko, Srbsko, Severné Macedonsko, Cierna Hora a Turecko.
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prevadzkovych nakladov jednotlivych nasadeni. Koordina¢né centrum Komisie pre reakcie na
nldzové situacie (ERCC)? je Ustrednym prvkom mechanizmu EU v oblasti civilnej ochrany.
Koordinuje poskytovanie pomoci krajindm, ktoré postihla katastrofa, pricom mdze ist
napriklad o zasielky nadzovej pomoci, odborné znalosti, timy civilnej ochrany
a Specializované vybavenie.

V sprave o stave Unie v roku 2020 zo 16. septembra 2020 predsedni¢ka Komisie zdoraznila
potrebu poudit’ sa z aktuadlnej krizy a vybudovat’ eurdpsku zdravotnd Uniu. Prislusné klacové
iniciativy pre rok 2021 zarovefi nacrtla vo vyhlaseni o zdmere® adresovanom predsedovi
Eurdpskeho parlamentu a predsednictvu Rady. Medzi tieto iniciativy patria aj legislativne
navrhy zamerané na zriadenie novej Eurdpskej agentury pre biomedicinsky vyskum a vyvoj,
roz§irenie mandatov Eurdpskej agenttry pre licky (EMA) a Eurdpskeho centra pre prevenciu
a kontrolu choréb (ECDC), ako aj vytvorenie europskeho priestoru pre Udaje tykajuce sa
zdravia.

Vo svojom pracovnom programe na rok 2021%" Komisia zdoraznila potrebu zvysit’ nasu
pripravenost’ na krizy a zlepSit’ riadenie cezhrani¢nych ohrozeni zdravia a potvrdila, Ze nastal
¢as vybudovat’ silnejSiu eurdpsku zdravotnli Uniu. Pracovny program obsahuje legislativne
navrhy na posilnenie ramca EU na odhalovanie zavaznych cezhrani¢nych ohrozeni zdravia
areakciu na ne ana posilnenie uloh existujucich agentdr. Dalgie iniciativy budi zahffiat
navrh na zriadenie agentury pre pokrocily biomedicinsky vyskum a vyvoj, vytvorenie novej
farmaceutickej stratégie, ktora zabezpeci, aby sa obcania mohli spolahnut’ na bezpeéné,
cenovo dostupné a vysokokvalitné lieky, a vytvorenie europskeho priestoru pre Udaje tykajuce
sa zdravia scielom vyuzivat zozbierané tudaje na lepSiu zdravotnu starostlivost, lepsi
vyskumu a lepsiu tvorbu politik v prospech pacientov.

V marci 2021 bol prijaty novy akény program Unie v oblasti zdravia (,program
EU4Health“)28, ktorého cielom je zvysit odolnost’ systémov zdravotnej starostlivosti voci
cezhraniénym ohrozeniam zdravia, ako je ochorenie COVID-19, a zlepsit’ kapacity krizového
riadenia. Vd’aka programu sa navyse eurdpska zdravotnd Uinia stane skuto¢nostou tym, Ze sa
bude investovat’ do starostlivosti o pacientov s rakovinou, lepsej pripravenosti na pandémie,
dostupnosti liekov a inovacii a podpori sa digitalne zdravotnictvo a prevencia choréb.

Komisia vo svojom ozndmenf z 11. novembra 2020%° predstavila prvé hlavné prvky eurépskej
zdravotnej Unie. K ozndmeniu boli pripojené tri legislativne navrhy: nariadenie o zavaznych
cezhraniénych ohrozeniach zdravia, ktorym sa nahradza rozhodnutie ¢.1082/2013/ EU%,
a posilnenie mandétov centra ECDC*" a agentiry EMA®*,

25
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https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent sk.pdf.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov z 19. okt6bra 2020 — Vitalna Unia v krehkom svete [COM(2020) 690 final].
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/522 z 24. marca 2021, ktorym sa zriad’uje akény
program Unie v oblasti zdravia (,,program EU4Health“) na obdobie rokov 2021 — 2027 a zrusuje
nariadenie (EU) ¢. 282/2014 (U. v. EU L 107, 26.3.2021, s. 1).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Budovanie eurGpskej zdravotnej Unie: posilnenie odolnosti EU pre pripady
cezhrani¢ného ohrozenia zdravia [COM(2020) 724 final].

%0 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 1082/2013/EU z 22. oktébra 2013 o0 zévaznych
cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, ktorym sa zru$uje rozhodnutie ¢. 2119/98/ES (U. v. EU L 293,
5.11.2013,s. 1).

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zmene nariadenia (ES) ¢. 851/2004, ktorym sa
zriad’uje Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb [COM(2020) 726 final].
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V ramci novej iniciativy eurdpskej zdravotnej Unie sa déraz kladie na posilnenie existujicich
Struktar a mechanizmov s cielom zlepSit' ochranu, prevenciu, pripravenost’ a reakciu na
trovni EU, pokial' ide orizika pre l'udské zdravie. Odpora¢a sa posilnit ramec pre
cezhrani¢nt spolupracu pri vsetkych druhoch ohrozenia zdravia s cielom lepSie chranit’ Zivoty
Pudi avnatorny trh, azaroven udrzat najvy$Sie Standardy ochrany Pudskych prav
a ob¢ianskych slobod. Iniciativa takisto posiliiuje ulohu EU v medzinarodnej koordinécii
a spolupréci v snahe zabranit' cezhrani¢nym ohrozeniam zdravia a dostat’ ich pod kontrolu,
ako aj zlepsit’ celosvetovu zdravotni bezpecnost.

V kontexte novej eurdpskej zdravotnej uUnie Komisia takisto avizovala legislativny névrh,
ktory predlozi do konca roka 2021 a ktorym sa zriadi Urad pre reakcie na nudzové zdravotné
situacie (HERA).

Komisia vo svojom oznameni z 25. novembra 2020*® predlozila nova farmaceuticka stratégiu
pre Eurdpu, vktorej sa uvadzaju konkrétne opatrenia na zabezpeCenie pristupnosti,
dostupnosti acenovej prijatelnosti liekov. Tieto opatrenia podporia diverzifikované
a bezpeéné dodavatel'ské ret'azce, zaistia otvoren( strategicku autondmiu EU vo svete a budd
propagovat environmentalne udrzatelné lieky. Stratégia sa zameriava aj na posilnenie
mechanizmov pripravenosti a reakcie na krizy.

Je dolezité poznamenat, Ze existujiice a buduce agentary EU, ako aj iné organy EU zohravaj(
Coraz vyznamnejSiu ulohu pri dosahovani cielov uz uvedenych alebo dalSich buducich
iniciativ. Tento legislativny navrh by sa preto mal vzt'ahovat’ aj na dodania tovaru, resp.
poskytovanie sluzieb tymto agentiram alebo organom alebo na dovoz uskuto¢neny tymito
agenturami alebo organmi.

Agentira EMA bola zaloZena v roku 1995* ajej poslanim je v zaujme zdravia verejnosti
a zvierat podporovat’ vedecku excelentnost’ pri posudzovani liekov a dohl'ade nad nimi. Jej
mandat sa v kontexte novej eurdpskej zdravotnej unie posilni tak, aby zahfiial monitorovanie
a zmierfiovanie potencialneho nedostatku kritickych liekov a zdravotnickych pomdcok,
poskytovanie vedeckého poradenstva o liekoch, ktoré maju potencidl na lie¢bu, prevenciu
alebo diagnostiku chordb sposobujicich krizy, koordinovanie S$tudii na monitorovanie
ucinnosti a bezpecnosti vakcin, ako aj koordinovanie klinického sktiSania.

Poslanim Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb, ktoré vzniklo v roku 2005%°, je
identifikovat’, vyhodnocovat’ a oznamovat' existujice a vznikajuce ohrozenia I'udského
zdravia, ktoré vycha&dzaju zinfekénych chordb. Jeho budici mandat bude zahfnat
epidemiologicky dohlad (v realnom case), planovanie pripravenosti a reakcie, podavanie
sprav a audit, poskytovanie nezavdznych odporucani a moznosti pre riadenie rizik, kapacity
na mobilizaciu a nasadenie osobitnej skupiny EU pre zdravie s ciefom pomdct’ pri miestnej
reakcii v ¢lenskych $tatoch a vybudovanie siete referenénych laboratorii EU a siete pre latky
I'udského pdvodu.

% Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o posilnenej Ulohe Eurdpskej agentiry pre lieky

z hl'adiska pripravenosti na krizy akrizového riadenia v oblasti liekov a zdravotnickych pomdcok
[COM(2020) 725 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regioénov — Farmaceuticka stratégia pre Europu [COM(2020) 761 final].

Nariadenie Rady (EHS) ¢&.2309/93 z22.jula 1993, na zaklade ktorého sa stanovuju postupy
Spolocgenstva v oblasti povol'ovania a kontroly liekov pre pouZitie v humannej a veterinarnej medicine
a zriad'uje sa Eurdpska agentiira na hodnotenie lickov (U. v. ES L 214, 24.8.1993, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa zriad’uje
Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (U. v. EU L 142, 30.4.2004, s. 1).
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Ulohou tradu HERA bude umoznit’ EU a jej ¢lenskym $tatom rychlo zaviest’ najpokrogilejie
zdravotnicke a iné opatrenia v pripade mimoriadnej situacie ohrozenia zdravia, pricom bude
zodpovedny za cely hodnotovy retazec od koncepcie aZ po distribuciu a pouzivanie®.

V rokoch 2020/2021 sa uskutocnilo alebo je planovanych viacero spolo¢nych obstaravani®’,
ktoré sa tykaju tovaru potrebného na zvladanie pandémie COVID-19, ako su osobné ochranné
prostriedky (OOP), ventilatory, laboratorne vybavenie, vakcinatny material, rychle
antigénové testy a lieCebné pripravky (napr. remdezivir). V rdmci nastroja nidzovej podpory
Komisia priamo obstarala riska, lieCebné pripravky a testy urené na darovanie clenskym
Statom.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani EU. V uvedenom ¢lanku
sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom a po
porade s Europskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme ustanovenia
na zosuladenie pravidiel ¢lenskych $tatov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii opatrenia na arovni
Unie mozno prijat’ len vtedy, ak zamyslané ciele nemdzu uspokojivo dosiahnut samotné
Clenské staty, a preto ich méze z dovodu rozsahu alebo u¢inkov navrhovanych opatreni lepsie
dosiahnut’ EU. Sti¢asna smernica o DPH neumoziuje lenskym $tatom uplatiiovat’ veobecné
oslobodenie od DPH na dovoz tovaru Komisiou alebo agenttrou alebo organom EU ani na
dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb Komisii alebo agentire alebo orginu EU, ktoré su
uréené na podporu aulahéenie opatreni prijatych na trovni EU vo verejnom zaujme.
Legislativna iniciativa na Grovni EU s ciefom zmenit' smernicu je najiéinnej$im spdsobom,
ako zabezpecit’ fungovanie takychto opatreni tym, ze sa Uplne zruSi DPH ako néakladovy
faktor, azaroven sa odstrani dodato¢na zataz spOsobena suvisiacimi nakladmi na
dodrziavanie predpisov.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality, pretoZze neprekrauje rdmec toho, ¢o je
nevyhnutné a primerané na dosiahnutie zamyslaného ciel'a. Touto iniciativou sa oslobodzuje
od DPH dovoz tovaru a dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré Komisia alebo agentira
alebo organ EU nadoblda pri plneni mandatu, ktory im bol zvereny na zaklade prava Unie,
a to najma s ciel'om pripravit’ opatrenia proti krizam a katastrofam. Vzhl'adom na vplyv, ktory
mozu krizy alebo katastrofy ako pandémia COVID-19 mat’ na hospodarstva ¢lenskych Statov,
su navrhované opatrenia primerané z hl'adiska ich vplyvu na rozpocty niektorych ¢lenskych
Statov v dosledku oslobodenia od DPH.

. Vyber nastroja

Na zmenu stc¢asnej smernice o DPH je potrebnd smernica.

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov — Budovanie eurGpskej zdravotnej Unie: posilnenie odolnosti EU pre pripady
cezhrani¢ného ohrozenia zdravia [COM(2020) 724 final].

3 Clanok 5 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1082/2013/EU z 22. okt6bra 2013 0 zavaznych
cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, ktorym sa zruSuje rozhodnutie &. 2119/98/ES (U. v. EU L 293,
5.11.2013, s. 1).
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIHI
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehav( povahu tejto iniciativy predlozenej v stvislosti s pandémiou COVID-
19 sa neuskutocnili Ziadne konzultacie so zainteresovanymi stranami.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pokial’ ide o prebiehajucu pandémiu COVID-19 ajej vplyv vo vztahu k porovnateInym
budicim vyzvam, Komisia vychadzala z verejne dostupnych informacii o epidemiologickej
situacii, ako aj z relevantnych dostupnych vedeckych ddkazov.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na nalichavi povahu tejto iniciativy predlozenej v stvislosti s pandémiou COVID-
19 sa neuskuto¢nilo ziadne osobitné postdenie vplyvu.

. Zakladné prava

Tento navrh do velkej miery ulahéi opatrenia Unie, najmi pokial’ ide o ochranu zdravia.
Zdravie je zakladnym ludskym pravom. Navrh je vsllade s ¢lankom 168 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, v ktorom sa stanovuje, ze pri vymedzovani a vykonavani
vietkych politik a ¢innosti Unie sa mé zabezpegit’ vysoka troven ochrany Pudského zdravia.
Okrem toho je v stlade s ¢lankom 35 Charty zakladnych prav EU, v ktorom sa stanovuje, Ze
kazdy ma pravo na pristup k preventivnej zdravotnej starostlivosti a pravo vyuzivat’ lekarsku
starostlivost’ za podmienok stanovenych vnutro§tatnymi pravnymi predpismi a praxou.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrhom sa odstrani DPH ako néakladovy faktor pri programoch EU. S rovnakym rozpoétom
bude moct’ EU nakupit' viac tovaru a sluzieb, ktoré su urcené napriklad na bezplatnu
distribuciu €lenskému Statu, vnatrostatnemu zdravotnickeho organu alebo nemocnici.

KedZze navrh zavadza nové oslobodenie od DPH, mohol by viest' k zniZeniu prijmov
¢lenskych statov z DPH, a tym aj vlastného zdroja zaloZeného na DPH. Zatial’ co na rozpocet
EU to nebude mat Ziadny negativny vplyv, ked’Ze vlastny zdroj zaloZeny na hrubom
narodnom déchodku (HND) kompenzuje vsetky vydavky, ktoré nie su pokryté z tradiénych
vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH, nevybrané vlastné zdroje zalozené
na DPH od niektorych ¢lenskych Statov by museli byt kompenzované vSetkymi ¢lenskymi
Statmi prostrednictvom vlastného zdroja zaloZeného na HND. Ked’Ze je vSak sucCasny objem
tovaru asluzieb nakupovanych institaciami EU a podliehajicich DPH maly (v porovnani
s celkovym hospodarstvom), je pravdepodobné, Ze tento vplyv bude vel'mi obmedzeny.

5. DALSIE PRVKY
. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh si nevyzaduje vysvetl'ujuce dokumenty k transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Utelom ¢lanku 1 ods. 1 a ods. 2 pism. a) je zmenit’ smernicu o DPH zavedenim oslobodenia
od DPH pri dovoze tovaru [nové pismeno fb) v ¢lanku 143 ods. 1] Eurépskou komisiou alebo
agenttrou alebo organom zriadenymi podl'a prava Unie a pri dodani tovaru alebo poskytovani
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sluzieb [nové pismeno ab) v ¢lanku 151 ods. 1] Eurdpskej komisii alebo agentire alebo
organu zriadenym podl'a prava Unie, ak Komisia alebo danéa agenttra alebo organ nadobuda
tento tovar alebo sluzby pri plneni mandatu, ktory im bol zvereny podla prava Unie vo
verejnom zaujme.

Utelom ¢&lanku 1 ods. 2 pism. b) je splnomocnit’ Komisiu, aby zaviedla elektronicku podobu
potvrdenia o oslobodeni, ktoré sliZi na potvrdenie toho, Ze transakcia spiia podmienky na
oslobodenie od dane podla ¢lanku 151 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH. Takyto
elektronicky formuldr by sa mal zaviest, aby sa Clenské Staty mohli lahSie vyrovnat’
s vyzvami digitilneho veku a s cielom znizit' administrativnu zataz spojenu s pouzivanim
papierovej verzie formulara, ato najma v krizovych situaciach, ako su pandémie.
Elektronicky formular by mal byt prijaty po porade so Stalym vyborom pre administrativnu
spolupracu zriadenym ¢&lankom 58 nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010°%, pricom sa uplatni
postup preskimania uvedeny v ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 182/2011%.

Navrhom sa teda podporia a ul'ah¢ia opatrenia prijimané vo verejnom zaujme na trovni Unie
tym, ze sa zrusia sumy DPH, ktoré¢ sa stavaju ndkladovym faktorom, ako aj suvisiace
regulacné zatazenie. Transakcie, na ktoré sa vzt'ahuje tento ndvrh, nie su v ziadnom ohl'ade
obmedzené len na ,,¢innosti verejného zaujmu* uvedené v hlave 1X kapitole 2 smernice
o DPH.

Hoci je cielom tejto iniciativy ul'ah¢it’ opatrenia prijimané v réznych oblastiach politiky,
iniciativa je mimoriadne nalichava vo vztahu k prebiehajdcej pandémii COVID-19. Niektoré
opatrenia, ktoré patria do zamys$l'aného rozsahu pdsobnosti tejto iniciativy, uz prebiehaju. Aby
sa zaistil maximalny 0zitok uvedenych opatreni, ¢lenské Staty by mali uplatiiovat’ navrhom
zavadzané oslobodenie od DPH so spédtnou Gcinnostou, a to na transakcie uskuto¢iiované od
1. januéra 2021.

% Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti

podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vieobecné zasady mechanizmu, na zdklade ktorého ¢lenské $taty kontrolujl
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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2021/0097 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o oslobodenia od dane pri dovoze a pri
urcitych dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb, ktoré sa tykaju opatreni Unie

VO verejnom zaujme

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

: . 1
so zretel'om na stanovisko Europskeho parlamentu”,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

V sulade so smernicou Rady 2006/112/ES® maju &lenské §taty oslobodit’ od dane
z pridanej hodnoty (DPH) dovoz tovaru Eurépskou Uniou, Eurépskym spolo¢enstvom
pre atomovu energiu, Eurdpskou centralnou bankou alebo Europskou investi¢nou
bankou, alebo organmi zriadenymi Eurdpskou niou, na ktoré sa vztahuje Protokol (€.
7) o vysadach a imunitach Eurdpskej unie, pripojeny k Zmluve o fungovani Eurdpskej
unie (d’alej len ,,protokol), ako aj dodanie tovaru a poskytovanie sluZzieb uvedenym
subjektom, v rozsahu a za podmienok vymedzenych v protokole a dohodach na jeho
vykonavanie alebo v dohodach o sidle, pokial’ to nespdsobuje narusenie hospodarske;j
sutaze. Toto oslobodenie je vSak striktne obmedzené na nakupy uskuto¢nené na
tradné ucely anezahffia situacie, ked’ tovar asluzby nakupuju organy Unie vo
verejnom zaujme, konkrétne ked sa maji bezodplatne spristupnit’ ¢lenskym Statom
alebo tretim stranam, ako st vntitro$tatne organy alebo institucie.

Zo skusenosti ziskanych po¢as pandémie COVID-19 vyplyva naliehava potreba prijat’
opatrenia, aby sa dosiahla pripravenost’ konat, ked’ sa budu riesit porovnatelné
situacie v buducnosti. Aby sa takéto konanie umoznilo, je potrebné zaviest
Sirokospektralne oslobodenie od DPH pri nadobudani tovaru a sluzieb Komisiou alebo
agentarou alebo organom zriadenymi podla prava Unie pri plneni mandatu, ktory bol
danému subjektu zvereny na zéklade prava Unie vo verejnom zaujme. Takéto
oslobodenie je predovSetkym zdkladnym predpokladom na to, aby bolo mozné
prinasat’ rieSenia potrebné na ulahCenie koordinovanych opatreni krizového riadenia
na trovni Unie. Vdaka oslobodeniu by opatrenia, ktoré sa prijma v ramci réznych
iniciativ Unie, neboli zatazené sumami DPH, ktoré sa maji vybrat, ani svisiacim

EUL

Q.V.EQC,,S..
U.v.EUC,,s..

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
347,11.12.2006, s. 1).
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©)

(4)
()

regulatnym zat'azenim pre dodavatelov a poskytovatelov potrebného tovaru alebo
sluzieb. Transakcie, na ktoré¢ sa vztahuje oslobodenie zavadzané tymto navrhom,
nemaju byt’ v ziadnom ohl'ade obmedzené len na ,,¢innosti verejného zdujmu* uvedené
v hlave IX kapitole 2 smernice 2006/112/ES.

Uz existuje potvrdenie o oslobodeni stanovené v prilohe 11 Kk vykonavaciemu
nariadeniu Rady (EU) ¢. 282/201 14, ktoré sluzi na potvrdenie toho, Ze dodanie tovaru
alebo poskytnutie sluZieb opravnenej organizacii alebo jednotlivcovi spiiia podmienky
na oslobodenie od dane podla ¢lanku 151 smernice 2006/112/ES. Komisia, agentira
alebo organ zriadené podla prava Unie, ktoré nadobtidaju tovar a sluzby, na ktoré sa
vztahuje nové oslobodenie od DPH, by mali mat povinnost’ vystavit’ potvrdenie pre
svojich dodavatelov, ktoré potvrdzuje, Ze prislugna transakcia spiia podmienky na
oslobodenie od dane. Aby sa ul'ah¢ilo vydavanie a zasielanie tohto potvrdenia, malo
by byt elektronické. S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania ¢lanku
151 ods. 1 smernice 2006/112/ES by sa mali na Komisiu preniest vykondvacie
pravomoci, pokial’ ide o technické podrobnosti tykajluce sa obsahu a vydavania
potvrdenia o oslobodeni od dane, ako aj o Specifikacie tykajice sa elektronicke;j
spravy, ktorou sa maju zasielat’ informacie uvedené v potvrdeni. Uvedené pravomoci
by sa mali vykonavat’ v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011°.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim sposobom zmenit'.
Vzhl'adom na stcasntii pandémiu COVID-19 uz niektoré opatrenia, na ktoré by sa tieto
oslobodenia mohli vzt'ahovat, prebiehaju. S cielom o najlepSie vyuZit’ rozpocet Unie

Vo verejnom zaujme by sa oslobodenia zavedené touto smernicou mali uplatiiovat’ od
1. januéara 2021,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

1.

V ¢lanku 143 ods. 1 sa vklad toto pismeno fb):

,»fb) dovoz tovaru Komisiou alebo agentirou alebo organom zriadenymi podla
prava Unie, ak Komisia alebo takéato agentira alebo takyto organ nadobulda
tento tovar alebo sluzby pri plneni mandatu, ktory bol danému subjektu
zvereny na zaklade prava Unie vo verejnom zaujme;*.

Clanok 151 ods. 1 sa meni takto:
V prvom pododseku sa vklada toto pismeno ab):

,»ab) dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb Komisii alebo agentire alebo
organu zriadenym podl'a prava Unie, ak Komisia alebo takito agentira alebo
takyto organ nadobuda tento tovar alebo sluzby pri plneni mandatu, ktory bol
danému subjektu zvereny na zaklade prava Unie vo verejnom zaujme;*;

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujl vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)
(U.v.EUL 77, 23.3.2011, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vieobecné zasady mechanizmu, na zdklade ktorého ¢lenské $taty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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b) Dopiiia sa tento pododsek:

»Zavedie sa potvrdenie o oslobodeni od dane, ktoré sluzi na potvrdenie toho, Ze
transakcia spiia podmienky na oslobodenie od dane podl'a prvého pododseku tohto
odseku. Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi technickeé podrobnosti
tykajuce sa obsahu a vydavania potvrdenia o oslobodeni od dane, ako aj $pecifikacie
tykajace sa elektronickej spravy, ktorou sa maju informacie uvedené v potvrdeni
zasielat’. Uvedené vykonavacie akty sa prijmd v sulade s postupom preskimania
uvedenym v &lanku 5 nariadenia (EU) &. 182/2011, pri¢om vyborom na tento G&el je
vybor zriadeny ¢lankom 58 nariadenia Rady (EU) &. 904/2010.

Clanok 2
Transpozicia

1. Clenské $taty prijmi a uverejnia najneskor do 30. aprila 2021 zékony, iné pravne
predpisy aspravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou.
Bezodkladne oznadmia znenie tychto ustanoveni Komisii.

Tieto opatrenia uplatfiuju od 1. januéara 2021.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijm0 v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatfiuje sa od 1. januéra 2021.

Cldanok 4
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. NAZOV NAVRHU:

Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES s ciel'om
odstranit’ ndklady na DPH pri opatreniach Unie vo verejnom zaujme

2. ROZPOCTOVE RIADKY:

2021
Kapitola 13, ¢lanok 130
Suma zahrnuta do rozpoc¢tu na rok 2021: 17 967 491 250 EUR

3. FINANCNY VPLYV

Navrh ma finan¢ny vplyv tak na vydavky, ako aj na prijmy — jeho ucinok je takyto:

Rozpoctovy riadok Prijmy Obdobie: 1. 1. 2021 az 31. 12. 2021
Vplyv na (v mil. EUR zaokruhlené na jedno
vlastné zdroje desatinné miesto)
Uspory vo vydavkoch
Komisie pri suméach -110,00

DPH (potenciélne vo
vyrazne rozlicnych
rozpoctovych riadkoch)

Clanok 130 Kapitola 13 1,65

Spolu -108,35

Nové oslobodenie od DPH zavedené tymto navrhom je obmedzené na dovoz tovaru
uskutoéneny Komisiou alebo agentirou alebo inym organom zriadenymi podl'a prava Unie
ana dodania tovaru, resp. poskytovanie sluzieb Komisii alebo agenttre alebo inému organu
zriadenému podla prava Unie, anie je pristupné pre dovoz ani pre nakupy uskutoténené
komer¢nymi subjektmi.

Utelom néavrhu je odstranit sumy DPH z rozpoétovych vydavkov Komisie alebo agentury
alebo iného organu zriadeného na ziklade prava Unie. Tykat' sa to bude najmi obstaravani
tovaru alebo sluzieb, ktoré sa maju poskytnit’ bezodplatne (dary) ¢lenskym Statom alebo
tretim strandm. Na ucely zjednodusenia a vzhl'adom na chybajice udaje o skutocnych sumach
DPH hradenych z rozpoétov EU sa rozpodtové uspory na rok 2021 odhadli spitne pre
rozpocet nastroja nadzovej podpory na rok 2020 (d’alej len ,,nastroj ESI®), ktory predstavuje
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sumu 3 450 miliénov EUR. Z tejto sumy sa odpocital rozpocet nastroja ockovania vo vyske 2
900 milionov EUR, pretoze tieto transakcie smerovali priamo ¢lenskym Statom (nie Komisii).

Z toho vyplyva, ze celkova odhadovana hodnota dovozu adodani tovaru a poskytovania
sluzieb, pokial’ ide o aktivity v ramci ,,nakupov a darov zahrnuté v navrhu, predstavuje za
dané obdobie 550 milibnov EUR. Vyska uSetrenej sumy DPH v rozpoétovych vydavkoch je
odhadnuta s pouzitim predpokladanej sadzby dane vo vyske 20 %, ateda predstavuje 110
milionov EUR.

Vplyv na rozpoéet EU, pokial ide o zniZenie vlastného zdroja zaloZeného na DPH, sa pri
zohl'adneni jednotnej sadzby vyberu (0,30 %) odhaduje na 1,65 miliona EUR.

Hoci viaésina tychto vydavkov v rdmci nastroja ESI bola v skuto¢nosti od DPH oslobodena na
zéklade rozhodnutia (EU) 2020/491 (dovoz zdravotnickeho materialu) a smernice Rady (EU)
2020/2020 (nulova sadzba na testy), aktivity v ramci ,,nakupov a darov* sa v budicnosti moézu
tykat’ prakticky akéhokol'vek tovaru alebo sluzieb a uvedené pravne akty maju len docasny
charakter. Je preto rozumné pracovat’ s predpokladom celkovej sumy néstroja ESI (pod
od¢itani Casti spojenej s vakcinami).

4. OPATRENIA PROTI PODVODOM

Rozhodnutie obsahuje ustanovenia, na zaklade ktorych st organy ¢lenskych Statov povinné
ozndmit" Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré
prijmu v oblasti pésobnosti navrhu.

14

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu

	1. NÁZOV NÁVRHU:
	2. ROZPOČTOVÉ RIADKY:
	3. FINANČNÝ VPLYV
	Nové oslobodenie od DPH zavedené týmto návrhom je obmedzené na dovoz tovaru uskutočnený Komisiou alebo agentúrou alebo iným orgánom zriadenými podľa práva Únie a na dodania tovaru, resp. poskytovanie služieb Komisii alebo agentúre alebo inému orgánu z...
	Účelom návrhu je odstrániť sumy DPH z rozpočtových výdavkov Komisie alebo agentúry alebo iného orgánu zriadeného na základe práva Únie. Týkať sa to bude najmä obstarávaní tovaru alebo služieb, ktoré sa majú poskytnúť bezodplatne (dary) členským štátom...
	4. OPATRENIA PROTI PODVODOM

