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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na 13.2 reunido da Comisséo de
Peritos Técnicos da Organizacdo Intergovernamental para os Transportes

Internacionais Ferroviarios (OTIF), no que respeita a adogao de alteragdes as PTU

«locomotivas e material circulante de passageiros», «material circulante — vagdes de

mercadorias», «acessibilidade do sistema ferroviario para as pessoas com deficiéncia e
as pessoas com mobilidade reduzida», a adocéo da PTU aplicavel aos controlos da
composicado do comboio e da compatibilidade dos itinerarios e da PTU aplicavel ao

subsistema «infraestrutura», a atualizacdo das referéncias aos documentos técnicos da

ETI ATM enumerados no apéndice | da PTU ATM, e a revisdo das ATMF no que diz

respeito as entidades responsaveis pela manutengdo (ERM)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A 13.2 sessdo da Comissdo de Peritos Técnicos (CPT) da Organizacdo Intergovernamental
para 0s Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF) ira decorrer em Berna, em 22 de junho
de 2021. A ordem de trabalhos da reuniéo inclui:

- uma proposta de alteracdo das PTU «locomotivas e material circulante de
passageiros»;

- uma proposta de alteracdo das PTU «material circulante — vagdes de mercadorias»;

- uma proposta de alteracdo das PTU «acessibilidade do sistema ferroviario para as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzidax;

— uma proposta de adocdo das PTU aplicaveis aos controlos da composicdo do
comboio e da compatibilidade dos itinerarios;

— uma proposta de ado¢do das PTU aplicaveis ao subsistema «infraestrutura;

- uma proposta de revisdo das ATMF no que diz respeito as entidades responsaveis
pela manutencdo (ERM);

- uma proposta de atualizacdo das referéncias aos documentos técnicos da ETI ATM
enumerados no apéndice | das PTU ATM.

A posicdo a adotar, em nome da Unido, sobre as decisdes acima referidas a adotar pela
Comissdo de Peritos Técnicos (CPT), deve ser estabelecida mediante decisdo do Conselho
com base no artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios (COTIF)

A Convengdo relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios de 9 de maio de 1980, com
a redacdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius de 3 de junho de 1999 («COTIF»),
constitui um acordo internacional em que tanto a Unido como 25 Estados-Membros sdo Partes
Contratantes (apenas Chipre e Malta ndo o sdo).

A Unido Europeia aderiu & COTIF através da Decisdo 2013/103/UE do Conselho de 16 de
junho de 2011%. O anexo Il da referida decisdo estabelece as disposicdes internas a aplicar
pelo Conselho, os Estados-Membros e a Comiss@o no quadro dos procedimentos da OTIF. De
acordo com o ponto 3.1 desse anexo Ill, em que um ponto da ordem de trabalhos trata de
matérias da exclusiva competéncia da Unido, a Comissao votara em nome da Uniéo.

Por forca do artigo 2., n.°1, da COTIF, a OTIF tem o objetivo de promover, melhorar e
facilitar, a todos os niveis, o trafego internacional ferroviario, nomeadamente ao estabelecer
regimes de direito uniformes em diversos dominios juridicos relativos ao trafego internacional
ferroviario. A COTIF rege o funcionamento da organizacdo, 0s seus objetivos e atribuicdes,
bem como as relagdes com os Estados contratantes e as suas atividades em geral.

Decisdo 2013/103/UE do Conselho, de 16 de junho de 2011, relativa a assinatura e celebragdo do
Acordo entre a Unido Europeia e a Organizacdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais
Ferroviarios sobre a adesdo da Unido Europeia a Convencdo relativa aos Transportes Internacionais
Ferroviarios (COTIF), de 9 de maio de 1980, com a redacdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius,
de 3 de junho de 1999 (JO L 51 de 23.2.2013, p. 1).
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A COTIF trata, por conseguinte, de legislagdo ferroviaria sobre um certo nimero de questdes
juridicas e técnicas diferentes, subdivididas em duas partes: A propria Convencao, que rege o
funcionamento da OTIF, e os oito apéndices que estabelecem uma legislacdo ferroviaria
uniforme:

— Apéndice A — Contrato de Transporte Internacional Ferroviario de Passageiros (CI1V)

- Apéndice B — Contrato de Transporte Internacional Ferroviario de Mercadorias
(CIM)

- Apéndice C — Transporte Internacional Ferroviario de Mercadorias Perigosas (RID)

— Apéndice D — Contrato de Utilizacdo de Veiculos em Trafego Internacional
Ferroviario (CUV)

— Apéndice E — Contrato de Utilizacdo da Infraestrutura em Trafego Internacional
Ferroviario (CUI)

— Apéndice F — Validagdo de Normas Técnicas e Adogdo de Prescricbes Técnicas
Uniformes Aplicaveis ao Material Ferroviario Destinado a Utilizacdo em Trafego
Internacional (APTU RU)

- Apéndice G — Admissdo Técnica de Material Ferroviario Utilizado em Trafego
Internacional (ATMF RU)

- Apéndice H — Regras Uniformes relativas a exploracdo segura dos comboios em
trafego internacional (EST RU)

Com base nos apéndices F e G da COTIF, existem 12 prescri¢des técnicas uniformes (PTU)
para a interoperabilidade técnica. As PTU no ambito da COTIF tém a mesma finalidade que
as especificacbes técnicas de interoperabilidade (ETI) para a admissdo no trafego
internacional.

42 dos 47 Estados que sdo Partes na COTIF, incluindo os 25 Estados-Membros da UE ja
mencionados, aplicam os apéndices F e G.

2.2. Comissédo de Peritos Técnicos da OTIF (CPT)

A CPT ¢ instituida pelo artigo 13.%, n.° 1, alinea f), da COTIF. E constituida por Estados
membros da OTIF que aplicam os apéndices F e G (APTU e ATMF) da COTIF.

A CPT tem competéncia em matéria de interoperabilidade e harmonizacdo técnica no dominio
ferroviario e procedimentos de aprovacdo técnica. Desenvolve os seus apéndices APTU e
ATMF e as suas regras uniformes, aplicaveis ao material ferroviario destinado a ser utilizado
no trafego internacional, que dizem respeito, nomeadamente, aos seguintes aspetos:

o a adocdo de prescricdes técnicas para o material circulante e a infraestrutura e
validacao de normas;

o o0s procedimentos relativos & avaliagdo da conformidade do material circulante;

o as disposicoes relativas a manutencdo do material circulante;

o as responsabilidades em matéria de composicdo de comboios e de utilizagdo segura
do material circulante;

o as disposicoes relativas a determinacéo e avaliagcdo dos riscos;

o as especificagdes dos registos.
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A CPT tem atualmente um grupo de trabalho permanente (GT TECH) que é responsavel pela
preparacdo das suas decisdes.

Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da COTIF, e em conformidade com o artigo 6.° do
apéndice F (APTU), a CPT é competente para adotar ou alterar as PTU. Em conformidade
com o artigo 15.%, n.° 2, das ATMF, a CPT é competente para propor alteracdes a ATMF no
que respeita as entidades responsaveis pela manutencdo (ERM).

2.3. Adocéo de atos pela CPT

Nos termos do artigo 6.° das APTU, a CPT decide se deve adotar uma PTU ou uma
disposicdo para a sua alteracdo em conformidade com o procedimento previsto nos artigos
16.°, 20.° e 33.%, n.° 6, da Convencdo. O processo habitual de ado¢do das PTU pode demorar
cerca de um ano e meio.

2.4. Atos previstos a adotar pela CPT na sua sessdo de 22 de junho de 2021

2.4.1. Alteracédo das PTU «locomotivas e material circulante de passageiros», «material
circulante - vagbes de mercadorias» e «acessibilidade do sistema ferroviario para
pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida»

As Prescricfes Técnicas Uniformes (PTU) da OTIF sdo um conjunto de especificacdes
técnicas decorrente dos principios, objetivos e procedimentos da COTIF, para a construgdo e a
exploracdo de material ferrovidrio, com o objetivo prioritario de conseguir a maxima
interoperabilidade. As PTU da OTIF tém a mesma finalidade que as especificacdes técnicas
de interoperabilidade (ETI) da UE.

A fim de assegurar a equivaléncia dos veiculos autorizados em conformidade com o direito da
Unido Europeia e dos veiculos autorizados para a exploracéo internacional em conformidade
com o artigo 3.°-A das ATMF, é necessario alinhar as ETI da Unido Europeia e as PTU da
COTIF.

As alteragbes propostas para adogdo pela CPT asseguram a continuidade da plena
equivaléncia, tal como definida nas regras ATMF, entre as disposicdes da Unido Europeia e
as disposicoes da COTIF.

o PTU «locomotivas e material circulante de passageiros» (LOC/PAS)

Esta PTU é uma especificacdo que aborda um subsistema especifico a fim de satisfazer os
requisitos essenciais e assegurar a interoperabilidade dos sistemas e componentes técnicos
necessarios ao trafego ferroviario internacional. A atual PTU LOC/PAS foi desenvolvida com
base no Regulamento (UE) n.° 1302/2014 da Comiss&o (ETI LOC/PAS) da Unido Europeia’.

O objetivo da presente proposta de alteracdo da PTU LOC/PAS é incorporar 0S novos
elementos resultantes da revisdo das Regras Uniformes APTU de 1 de marco de 2019 e
manté-la alinhada com a ETI LOC/PAS da Unido Europeia, com a redacdo que lhe foi dada

2 Regulamento (UE) n.° 1302/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo a especificacao

técnica de interoperabilidade para o subsistema «material circulante — locomotivas e material
circulante de passageiros» do sistema ferroviario da Unido Europeia (JO L 356 de 12.12.2014, p. 228).
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pela UE em 16 de maio de 2019 pelo Regulamento de Execucéo (UE) 2019/776 da Comisso®
e, em 9 de marco de 2020, pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2020/387 da Comissao®.

A fim de assegurar a continuidade do reconhecimento muatuo dos veiculos autorizados em
conformidade com o direito da Unido Europeia e dos veiculos autorizados para a exploracao
internacional em conformidade com o artigo 3.-A das ATMF, as ETI da Uni&o Europeia e as
PTU da COTIF necessitam de ser alinhadas.

Além disso, na sequéncia do Brexit, os casos especificos da rede da Gra-Bretanha do Reino
Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte devem ser enumerados na PTU em
consequéncia da sua supressao na ETI.

Conclusdo: A Unido Europeia pode votar a favor da alteracdo da PTU «locomotivas e
material circulante de passageiros», tal como proposta pela OTIF.

o PTU «material circulante — vagbes de mercadorias» (PTU VAG)

A PTU «vagbes de mercadorias» estabelece requisitos para os veiculos concebidos para o
transporte de camides, 0s quais sao atualmente equivalentes as ETI VAG, especificadas no
Regulamento (UE) n.° 2019/776 da Comisséo da Unido Europeia, de 16 de maio de 2019.

O objetivo da presente proposta de alteracdo da PTU VAG € incorporar 0s novos elementos
resultantes da revisdo das Regras Uniformes da APTU de 1 de margo de 2019 e manté-la
alinhada com a evolucao juridica na Unido Europeia.

A Uniéo Europeia publicou o Regulamento de Execucéo (UE) 2020/387 da Comisséo, de 9 de
margo de 2020, que alterou recentemente a ETI VAG. Por conseguinte, a PTU VAG deve ser
novamente alterada, a fim de assegurar a manutencdo da equivaléncia entre a PTU e a ETI.

Além disso, na sequéncia do Brexit, os casos especificos da rede da Gra-Bretanha do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte devem ser enumerados na PTU em
consequéncia da sua supressao na ETI.

Conclusdo: A Unido Europeia pode votar a favor da alteracdo da PTU «vagdes de
mercadorias», tal como proposta pela OTIF.

o PTU relativa a pessoas com deficiéncia (PTU PMR)

A PTU PMR estabelece requisitos harmonizados de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzida aplicaveis aos veiculos utilizados no trafego
internacional. A atual PTU PMR foi desenvolvida com base na ETI PMR da Unido Europeia
de 2014.

Esta ETI da UE foi alterada pelo Regulamento de Execucéo (UE) 2019/772 da Comissdo, de
16 de maio de 2019, no que diz respeito ao inventario de ativos com vista a identificar os

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/776 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1299/2014, (UE) n.° 1301/2014, (UE) n.° 1302/2014, (UE)
n.° 1303/2014 e (UE) 2016/919 da Comissdo e a Deciséo de Execucdo 2011/665/UE da Comissdo no
que respeita ao alinhamento com a Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho e a
execugdo dos objetivos especificos estabelecidos na Decisdo Delegada (UE) 2017/1474 da Comissao
(JO L 139 I de 27.5.2019, p. 108).

Regulamento de Execucdo (UE) 2020/387 da Comissdo de 9 de marco de 2020 que altera os
Regulamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1302/2014 e (UE) 2016/919 no que respeita ao alargamento
da area de utilizacéo e das fases de transigdo (JO L 73 de 10.3.2020, p. 6).

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/772 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera o
Regulamento (UE) n.° 1300/2014 da Comissdo no que respeita ao inventario de ativos com vista a
identificar as barreiras a acessibilidade, prestar informacdes aos utilizadores e monitorizar e avaliar 0s
progressos em matéria de acessibilidade (JO L 139 | de 27.5.2019, p. 1).
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obstaculos a acessibilidade, fornecer informacdes aos utilizadores e monitorizar e avaliar 0s
progressos realizados em matéria de acessibilidade.

A fim de assegurar a continuidade do reconhecimento muatuo dos veiculos autorizados em
conformidade com o direito da Unido Europeia e dos veiculos autorizados para a exploracao
internacional em conformidade com o artigo 3.-A das ATMF, as ETI da Uni&o Europeia e as
PTU da COTIF necessitam de ser alinhadas.

As alteracGes propostas irdo alinhar a PTU PMR com a versdo mais recente da ETI e garantir
a manutencdo da plena equivaléncia, na acecdo das ATMF, das regras PMR aplicaveis aos
veiculos utilizados no trafego internacional ferroviario.

Além disso, na sequéncia do Brexit, os casos especificos da rede Gra-Bretanha do Reino
Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte devem ser enumerados na PTU em
consequéncia da sua supressao na ETI.

Conclusdo: A Unido Europeia pode votar a favor da alteracdo da PTU PMR, tal como
proposta pela OTIF.

2.4.2. Adocdo da PTU aplicavel aos controlos da composicdo do comboio e da
compatibilidade dos itinerarios, bem como ao subsistema «infraestrutura»

o PTU aplicavel aos controlos da composi¢cdo do comboio e da compatibilidade dos
itineréarios (PTU CCCI)

Esta PTU estabelece disposi¢cdes pormenorizadas relativas as responsabilidades das empresas
ferroviarias em matéria de composi¢do dos comboios a utilizar no trafego internacional e as
responsabilidades dos gestores da infraestrutura em matéria de controlo da compatibilidade
entre os comboios e 0s itinerarios em que se destinam a circular.

A PTU CCCI proposta combina um numero selecionado de parametros de dois textos
juridicos diferentes da UE, nomeadamente as especificacbes técnicas de interoperabilidade
relativas a exploracdo e a gestdo do trafego (ETI EGT) e as especificaces para o registo de
infraestruturas (RINF).

A PTU VAG e a PTU LOC/PAS contém referéncias aos controlos da compatibilidade do
itinerdrio, no ambito dos quais as empresas ferroviarias verificam todos os parametros
pertinentes dos veiculos ou comboios para garantir a sua compatibilidade com os itinerarios a
que se destinam a ser utilizados. As disposi¢des da PTU CCCI destinam-se a substituir tanto o
apéndice | da PTU VAG como o apéndice K da PTU LOC/PAS.

Por conseguinte, o apéndice | da PTU VAG, na sua versdo adotada pela Comisséo de Peritos
Técnicos em 30 de setembro de 2020, com a data de entrada em vigor de 1 de abril de 2021, e
0 apéndice K da PTU LOC/PAS, de 1 de janeiro de 2015, devem ser revogados com a entrada
em vigor da PTU CCCI.

Conclusao: A Unido Europeia pode votar a favor da adogdo da PTU CCCI, tal como proposta
pela OTIF.

o PTU aplicéavel ao subsistema «infraestrutura» (PTU INF)

Esta PTU estabelece os parametros da infraestrutura ferroviaria que sao relevantes em termos
de compatibilidade com os veiculos e o0s métodos especificos de verificagdo desses
parametros.

A Comissdo de Peritos Técnicos analisou em pormenor a base juridica e formulou principios
orientadores e objetivos para o desenvolvimento da PTU INF.
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A PTU INF foi elaborada na sequéncia do parecer do GT TECH e baseia-se na ETI INF, com
a Ultima redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2019/776 da
Comissao, de 16 de maio de 2019.

Conclusao: A Unido Europeia pode votar a favor da adocdo da PTU INF, tal como proposta
pela OTIF.

2.4.3. Revisdo das ATMF no que diz respeito as entidades responsaveis pela manutencao
(ERM).

A fim de assegurar a continuidade da equivaléncia, tal como definida nas ATMF, artigo 3.%-A,
n.° 5, entre as regras da Unido Europeia e as regras da COTIF, h4 que alterar as regras da
COTIF.

O principal objetivo do novo texto é alargar a todos os tipos de veiculos o &mbito da
certificacdo, em contraste com o anterior, que se limitava a certificacdo das ERM para 0s
vagoes de mercadorias.

Por conseguinte, e independentemente da questao de saber se a certificacdo € obrigatoria para
uma determinada entidade, todas as ERM, incluindo as nédo certificadas por organismos de
certificacdo externos, devem cumprir 0s requisitos e critérios gerais que asseguram niveis
minimos de manutencao, estabelecidos no anexo Il da proposta de PTU.

As Regras Uniformes ATMF (Apéndice G da COTIF a seguir designadas por ATMF)
correspondem a regras gerais relativas as entidades responsaveis pela manutengdo (ERM).

Em resumo, sdo duas as razdes para alterar os textos atuais:

— O ambito de certificagdo das ERM no novo anexo A das ATMF estende-se para além
dos vagdes de mercadorias. Tal deve refletir-se, em especial, no artigo 15.° das
ATMF, que atualmente prevé a certificacio das ERM apenas para 0os vagdes de
mercadorias.

- As ATMF fazem referéncia, no artigo 3.°-A, a legislacdo da UE que ja ndo esta em
vigor (a Diretiva 2004/49/CE® foi revogada e substituida pela Diretiva
2016/798/UE").

Conclusdo: A Unido Europeia pode votar a favor da revisdo integral das especificacfes
relativas as entidades responsaveis pela manutengdo (ERM), tal como proposta pela OTIF.

2.4.4. Atualizacdo das referéncias aos documentos técnicos da ETI ATM enumerados no
apéndice | da PTU ATM

A PTU ATM faz referéncia aos documentos técnicos da ETI ATMS® publicados e
regularmente atualizados no sitio Web da Agéncia Ferroviaria da UE (ERA). Essa referéncia
foi incluida na PTU, de modo a que as disposi¢fes em matéria de T1 estejam consagradas na
COTIF, mas sejam geridas pela ERA. Uma vez que a alteracdo destas referéncias constitui
formalmente uma alteracdo a PTU ATM, deve ser objeto de uma decisdo da Comissdo de

6 Diretiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a
seguranga dos caminhos de ferro da Comunidade, e que altera a Diretiva 95/18/CE do Conselho relativa
as licengas das empresas de transporte ferroviario e a Diretiva 2001/14/CE relativa a reparticdo de
capacidade da infraestrutura ferroviaria, a aplicacao de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e
a certificagdo da seguranga (Diretiva Seguranca Ferroviaria).

! Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a

seguranga ferroviaria (JO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/778 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera o anexo do

Regulamento (UE) n.° 1305/2014 no que diz respeito a gestdo do controlo das modificacfes (JO L 139 |

de 27.5.2019, p. 356).
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Peritos Técnicos, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da COTIF e com 0s
artigos 6.° e 8.°-A da APTU.

Consequentemente, os documentos técnicos referidos no apéndice | da PTU ATM devem ser
alterados, a fim de corrigir 0s erros, ter em conta as reacdes, acompanhar 0 progresso técnico
e manter a equivaléncia com as especificac6es aplicadas na UE.

Conclusao: A Unido Europeia pode votar a favor da proposta de atualizacdo das referéncias
aos documentos técnicos da ETI ATM apresentada pela OTIF.

2.5. Competéncia da Unido e direitos de voto

Nos termos do artigo 6.° do Acordo entre a Unido Europeia e a Organizacdo
Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviarios sobre a Adesdo da Uniao
Europeia a COTIF, aprovada por Decisdo do Conselho de 16 de junho de 2011:

«1. No que respeita a decisbes relativas a matérias da competéncia exclusiva da Unido
Europeia, esta exerce os direitos de voto dos seus Estados-Membros nos termos da
Convencéo.

2. No que respeita a decisOes relativas a matérias em que a Unido partilha competéncias com
0s seus Estados-Membros, o voto é exercido ou pela Unido ou pelos seus Estados-Membros.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 7 do artigo 26.° da Convengdo, a Unido Europeia dispbe de
um numero de votos igual ao dos seus Estados-Membros que sdo igualmente membros da
Convencdo. Quando a Unido Europeia vota, os seus Estados-Membros ndo votam.»

Nos termos do direito da Unido, a Unido tem competéncia exclusiva em matérias do dominio
do transporte ferroviario em que a COTIF ou os instrumentos legais adotados em sua
conformidade podem eventualmente afetar ou alterar o ambito de aplicacdo das regras em
vigor da Uni&o.

As decisdes propostas tém por objetivo:

o alinhar a PTU «locomotivas e material circulante de passageiros» e a PTU «material
circulante — vagbes de mercadorias» com 0 Regulamento de Execucdo (UE)
2020/387 da Comissao®,

o alinhar a PTU relativa a acessibilidade do sistema ferroviario para as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzida com o Regulamento de Execucéo
(UE) 2019/772 da Comiss&o™®,

o adotar uma nova PTU aplicavel aos controlos da composi¢cdo do comboio e da
compatibilidade dos itinerarios, em conformidade com o Regulamento de Execucéao
(UE) 2019/773 da Comissao™?,

Regulamento de Execucdo (UE) 2020/387 da Comissdo de 9 de marco de 2020 que altera os
Regulamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1302/2014 e (UE) 2016/919 no que respeita ao alargamento
da area de utilizacéo e das fases de transigdo (JO L 73 de 10.3.2020, p. 6).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/772 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera o
Regulamento (UE) n.° 1300/2014 no que respeita ao inventario de ativos com vista a identificar as
barreiras a acessibilidade, prestar informagdes aos utilizadores e monitorizar e avaliar os progressos em
matéria de acessibilidade (JO L 139 | de 27.5.2019, p. 1).

1 Regulamento de Execugdo (UE) 2019/773 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, relativo a
especificacdo técnica de interoperabilidade para o subsistema «exploracdo e gestdo do tréfego» do
sistema ferroviario da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2012/757/UE (JO L 139 | de 27.5.2019,

p. 5).
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o adotar uma nova PTU aplicavel ao subsistema «infraestrutura», em conformidade
com o Regulamento (UE) n.0 1299/2014 da Comiss&o®?, com a redacéo que lhe foi
dada pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2019/776 da Comissdo®®,

o propor a Comissdo de revisdo da OTIF uma revisdo das ATMF no que diz respeito as
entidades responsaveis pela manutencdo (ERM), a fim de as alinhar com a Diretiva
(UE) 2016/798%,

o alinhar as referéncias aos documentos técnicos da ETI ATM enumerados no

apéndice | da PTU ATM®.
As regras da Unido serdo claramente afetadas pela adogéo destas decisdes.

A Unido, representada pela Comissdo, exerce os direitos de voto no que respeita a adocéo
destas decisoes.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
Por todas as razfes supramencionadas, a Unido deve votar favoravelmente.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

O artigo 218., n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo®®.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos com efeitos juridicos por
forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta nocdo
engloba ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteido da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»*".

12 Regulamento (UE) n.° 1299/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo a especificacéo

técnica de interoperabilidade para o subsistema «infraestrutura» do sistema ferroviario da Unido (JO
L 356 de 12.12.2014, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/776 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1299/2014, (UE) n.° 1301/2014, (UE) n.° 1302/2014, (UE)
n.° 1303/2014 e (UE) 2016/919 da Comissdo e a Decisdo de Execugdo 2011/665/UE da Comissdo no
que respeita ao alinhamento com a Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho e a
execucao dos objetivos especificos estabelecidos na Decisdo Delegada (UE) 2017/1474 da Comissdo
(JO L 139 | de 27.5.2019, p. 108).

1 Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
seguranga ferroviaria (JO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/778 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera o anexo do
Regulamento (UE) n.° 1305/2014 no que diz respeito a gestdo do controlo das modificagfes (JO L 139 |
de 27.5.2019, p. 356).
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16 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
ol Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

Os atos que a CPT é chamada a adotar constituem atos com efeitos juridicos. Os atos
previstos tém efeitos juridicos, uma vez que alteram o quadro juridico da OTIF, ao
harmonizar as PTU da COTIF com as ETI da UE, e as regras relativas as ERM e as
especificacOes relativas ao registo de veiculos com os regulamentos de aplicacdo correlatos da
UE, e sdo vinculativos para a Unido.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em rela¢do ao qual é adotada uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE
deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O objetivo principal e o conteldo do ato previsto respeitam essencialmente ao transporte
ferroviario.

A base juridica material da decis@o proposta €, por conseguinte, o artigo 91.° do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2021/0095 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, na 13.2 reunido da Comissao de

Peritos Técnicos da Organizacao Intergovernamental para os Transportes

Internacionais Ferroviarios (OTIF), no que respeita a adocéo de alteracdes as PTU

«locomotivas e material circulante de passageiros», «material circulante — vagdes de
mercadorias», «acessibilidade do sistema ferroviario para as pessoas com deficiéncia e

as pessoas com mobilidade reduzida», a ado¢do da PTU aplicavel aos controlos da
composicdo do comboio e da compatibilidade dos itinerarios e da PTU aplicavel ao

subsistema «infraestrutura», a atualizacao das referéncias aos documentos técnicos da
ETI ATM enumerados no apéndice | da PTU ATM, e a revisdo das ATMF no que diz

respeito as entidades responsaveis pela manutencgédo (ERM)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()
(3)

(4)

A Unido aderiu a Convencédo relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios,
de 9 de maio de 1980, com a redacdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius,
de 3 de junho de 1999 («COTIF»), em conformidade com a Deciséo 2013/103/UE do
Conselho®®,

Todos os Estados-Membros, com excecdo de Chipre e de Malta, sdo Partes
contratantes da COTIF.

Nos termos do artigo 13.%, n.° 1, alinea f), da COTIF, foi criada a Comissdo de Peritos
Técnicos («CPT») da Organizacdo Intergovernamental para 0s Transportes
Internacionais Ferroviarios (OTIF).

Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alineab), da COTIF, e em conformidade com o
artigo 6.° do apéndice F (APTU), a CPT e competente para adotar ou alterar,
designadamente, as Prescri¢cfes Técnicas Uniformes (PTU) relativas a «locomotivas e
material circulante de passageiros» (PTU Loc/Pas), «vagdes de mercadorias» (PTU
Vagoes), «acessibilidade do sistema ferroviario para as pessoas com deficiéncia e as
pessoas com mobilidade reduzida» (PTU PMR), bem como aos documentos técnicos
referidos no apéndice | das AplicacOes telematicas para servicos de frete (PTU ATM),
a PTU aplicavel aos controlos da composi¢cdo do comboio e da compatibilidade dos
itinerérios e a PTU aplicavel ao subsistema «infraestrutura.

18

Decisdo 2013/103/UE do Conselho, de 16 de junho de 2011, relativa a assinatura e celebragdo do
Acordo entre a Unido Europeia e a Organizacdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais
Ferroviarios sobre a adesdo da Unido Europeia a Convencado relativa aos Transportes Internacionais
Ferroviarios (COTIF), de 9 de maio de 1980, com a redagdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius,
de 3 de junho de 1999 (JO L 51 de 23.2.2013, p. 1).
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(®)

(6)

(7)

(8)

Por ultimo, em conformidade com o artigo 15.%, n.° 2, das ATMF, a CPT é competente
para propor uma revisdo das ATMF no que diz respeito as entidades responsaveis pela
manutencdo (ERM).

A CPT incluiu na ordem de trabalhos da sua 13.2 sessdo , que tera lugar em 22 de
junho de 2021, uma proposta de decisdo para alterar as PTU «Locomotivas e material
circulante de passageiros», as PTU «Material circulante — vagdes de mercadorias», as
PTU relativas a acessibilidade do sistema ferroviério para as pessoas com deficiéncia e
as pessoas com mobilidade reduzida, e para a adogédo da PTU aplicavel as verificacbes
da composicdo do comboio e da compatibilidade dos itinerarios e as PTU aplicaveis
ao subsistema «infraestrutura», a atualizacdo das referéncias aos documentos técnicos
da ETI ATM enumerados no apéndice | das PTU ATM, a revisdo da ATMF no que
diz respeito as entidades responsaveis pela manutencdo (ERM).

E conveniente definir a posicdo a adotar, em nome da Uni&o, na CPT e, no que diz
respeito a revisdo das ATMF, na Comissdo de revisdo da OTIF, uma vez que as
modificagOes propostas seréo vinculativas para a Uniéo.

O objetivo destas decises € alinhar a PTU «locomotivas e material circulante de
passageiros», a PTU «material circulante — vagBes de mercadorias» e a PTU relativa a
acessibilidade do sistema ferroviario para as pessoas com deficiéncia e as pessoas com
mobilidade reduzida com o Regulamento de Execucéo (UE) 2020/387 da Comissao™®
e 0 Regulamento de Execucdo (UE) 2019/772 da Comissdo®, respetivamente, adotar
uma nova PTU aplicavel aos controlos da composicdo do comboio e da
compatibilidade dos itinerarios e uma nova PTU aplicavel ao subsistema
«infraestrutura», em consonancia com o Regulamento de Execucéo (UE) 2019/773 da
Comissdo™ e com o Regulamento (UE) n.° 1299/2014 da Comiss&o?, com a redagéo
que lhe foi dada pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2019/776 da Comissdo®, e
propor a Comissao de revisdo da OTIF uma revisdo das ATMF no que diz respeito as
entidades responsaveis pela manutencdo (ERM), a fim de as alinhar com a Diretiva
(UE) 2016/798%.

19

20

21

22

23

24

Regulamento de Execucdo (UE) 2020/387 da Comissdo de 9 de mar¢o de 2020 que altera os
Regulamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1302/2014 e (UE) 2016/919 no que respeita ao alargamento
da érea de utilizacéo e das fases de transigdo (JO L 73 de 10.3.2020, p. 6).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/772 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera o
Regulamento (UE) n.° 1300/2014 no que respeita ao inventario de ativos com vista a identificar as
barreiras a acessibilidade, prestar informagdes aos utilizadores e monitorizar e avaliar 0s progressos em
matéria de acessibilidade (JO L 139 | de 27.5.2019, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/773 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, relativo a
especificacdo técnica de interoperabilidade para o subsistema «exploragdo e gestdo do trafego» do
sistema ferroviario da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2012/757/UE (JO L 139 | de 27.5.2019,
p. 5).

Regulamento (UE) n.° 1299/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo & especificacdo
técnica de interoperabilidade para o subsistema «infraestrutura» do sistema ferroviario da Unido (JO
L 356 de 12.12.2014, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/776 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1299/2014, (UE) n.° 1301/2014, (UE) n.° 1302/2014, (UE)
n.° 1303/2014 e (UE) 2016/919 da Comissdo e a Decisdo de Execugdo 2011/665/UE da Comissdo no
que respeita ao alinhamento com a Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho e a
execugdo dos objetivos especificos estabelecidos na Decisdo Delegada (UE) 2017/1474 da Comissdo
(JO L 139 | de 27.5.2019, p. 108).

Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
seguranca ferroviaria (JO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

11

PT



PT

9 As decisdes propostas sdo consentaneas com o direito e 0s objetivos estratégicos da
Unido, contribuindo para a harmonizacdo da legislacdo da OTIF com as disposi¢des
equivalentes da legislacdo da Unido, e devem, pois, ser apoiadas pela Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, na 13.2 sessdo da Comissdo de Peritos Tecnicos da
Convencéo relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios, de 9 de maio de 1980, sobre
as alteragdes a PTU «locomotivas e material circulante de passageiros», & PTU «vagdes de
mercadorias», a PTU relativa a acessibilidade do sistema ferroviario para pessoas com
deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida, a adog¢do da PTU aplicavel aos controlos da
composicdo do comboio e da compatibilidade dos itinerarios, e a PTU aplicavel a
infraestrutura do subsistema, a atualizacdo das referéncias aos documentos técnicos da ETI
ATM enumerados no apéndice | da PTU ATM, a revisdo das ATMF no que diz respeito as
entidades responsaveis pela manutencdo (ERM) é a seguinte:

1) votar a favor das alteracfes propostas pela CPT a PTU «locomotivas e material
circulante de passageiros», tal como constam do anexo LOC/PAS do Documento de
Trabalho da CPT TECH-20041-CTE13-UTP e da Decisdo LOC/PAS TECH-20041;

2 votar a favor das alteragfes propostas pela CPT & PTU «material circulante — vagdes
de mercadorias», tal como constam da proposta de alteracdes VAG incluida no
Documento de Trabalho da CPT TECH-20042-CTE13 e da Decisdéo VAG
TECH-20042;

3) votar a favor das alteracdes propostas pela CPT a PTU relativa a acessibilidade do
sistema ferroviario para as pessoas com deficiéncia e para as pessoas com
mobilidade reduzida, conforme constam da proposta de alteracbes PTU PMR
incluida no Documento de Trabalho TECH-20043-CTE e da Decisdo PMR
TECH-20043;

4) votar a favor da proposta de adocédo, apresentada pela CPT, da PTU aplicavel aos
controlos da composicdo dos comboios e da compatibilidade dos itinerarios, tal como
consta da PTU CCCI, incluida no Documento de Trabalho TECH-20039 e da
Decisdo CCCI TECH-20039;

(5) votar a favor da proposta de adocgdo, apresentada pela CPT, da PTU aplicavel a
infraestrutura do subsistema, tal como consta da proposta de PTU INF, incluida no
Documento de Trabalho da CPT TECH-20040-UTP, e da Decisdo INF
TECH-20040;

(6) votar a favor da proposta da CPT com vista a atualizacdo das referéncias aos
documentos técnicos da ETI ATM, enumerados no apéndice | da PTU ATM, tal
como consta da Decisdo ATM incluida no Documento de Trabalho da CPT
TECH-21009-CTE;

() votar a favor da revisdo das ATMF no que diz respeito as entidades responsaveis
pela manutencdo (ERM), tal como consta da Decisdo ATMF do documento de
trabalho da CPT TECH-20045.

Artigo 2.°

Ap0s a sua adocdo, o ato da Comissdo de Peritos Técnicos sera publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia, com a indicagéo da data da sua entrada em vigor.
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A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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