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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady w sprawie przeciwdzialania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze
terrorystycznym

1. KONTEKST

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12 wrzeénia 2018 r.
(dokument COM/2018/640 final — 2018/0331 COD):

Data porozumienia Rady w sprawie mandatu negocjacyjnego 6 grudnia 2018 r.

Data uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 17 kwietnia 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data posiedzenia trojstronnego nr 1 17 pazdziernika 2019 r.
Data posiedzenia tréjstronnego nr 2 20 listopada 2019 r.
Data posiedzenia trojstronnego nr 3 12 grudnia 2019 r.
Data posiedzenia tréjstronnego nr 4 24 wrzesnia 2020 r.
Data posiedzenia trojstronnego nr 5 29 pazdziernika 2020 r.
Data posiedzenia tréjstronnego nr 6 (ostatniego) 10 grudnia 2020 r.

Data  porozumienia  politycznego ~ w Komitecie  Statych 16 grudnia 2020 r.
Przedstawicieli

Data glosowania Komisji LIBE w Parlamencie Europejskim nad 11 stycznia 2021 r.
wypracowanym kompromisem

Data przyjecia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu 16 marca 2021 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Ataki terrorystyczne na terenie UE pokazaly, w jaki sposob terrorys$ci wykorzystujg internet
do pozyskiwania zwolennikdw, przygotowywania i utatwiania dziatalnosci terrorystycznej, do
gloryfikowania swojego okrucienstwa, naktaniania innych do pojécia w ich §lady i szerzenia
strachu w spoteczenstwie.

Tresci o charakterze terrorystycznym zamieszczane w internecie do takich celow sg
rozpowszechniane za posrednictwem dostawcoOw ushug hostingowych, ktorzy umozliwiajg
zamieszczanie tresci pochodzacych od o0s6b trzecich. Terrorysci iich zwolennicy
wykorzystujag do swoich celéw nie tylko duze platformy mediéw spotecznosciowych, ale
korzystaja rowniez coraz czgsciej z ustug mniejszych dostawcow, oferujacych rézne rodzaje
ushug hostingowych dostepnych w Unii Europejskiej. Takie niewlasciwe wykorzystywanie
niektorych ustug online uwydatnia szczegdlng odpowiedzialno$¢ spoteczng dostawcow ustug
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hostingowych w zakresie ochrony uzytkownikow przed narazeniem na tresci o charakterze
terrorystycznym oraz powazne zagrozenia bezpieczenstwa, jakie niosg ze sobg te tresci dla
calego spoteczenstwa.

Whniosek Komisji dazy do ustanowienia zharmonizowanych ram prawnych w celu
zapobiegania wykorzystywaniu ustug hostingowych do rozpowszechniania w internecie tresci
0 charakterze terrorystycznym oraz zagwarantowania sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku cyfrowego, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego i ochrony
praw podstawowych.

Celem proponowanego rozporzadzenia jest zapewnienie jasnosci co do odpowiedzialnosci
dostawcow ustug hostingowych za podejmowanie wszelkich stosownych, rozsadnych
i proporcjonalnych dziatan niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa swiadczonych przez
nich ushug oraz do sprawnego iskutecznego wykrywania iusuwania tre$ci o charakterze
terrorystycznym w internecie. Dzialania takie obejmujag usuwanie tre$ci w ciggu jednej
godziny od otrzymania nakazu usunigcia, a takze konkretne $rodki, ktore dostawcy ustug
hostingowych powinni wdrozy¢ w proaktywny sposéb w celu ochrony swoich ustug.

Jednocze$nie proponowane rozporzadzenie wprowadza szereg niezbgdnych gwarancji,
ktorych celem jest zapewnienie pelnego poszanowania praw podstawowych, takich jak
wolno$¢ wypowiedzi i informacji w demokratycznym spoteczenstwie. Gwarancje te obejmuja
obowigzek przejrzysto$ci oraz mechanizmy rozpatrywania skarg w celu zapewnienia, by
dostawcy tresci mogli kwestionowa¢ usunigcie ich tresci lub uniemozliwienie dostepu do
nich, atakze sadowe s$rodki odwotawcze zgodnie zart. 19 TUE iart. 47 Karty praw
podstawowych UE.

Obowiazki panstw czlonkowskich zawarte w proponowanym rozporzadzeniu przyczynig si¢
do osiggnigcia tych celow, poprzez wzmocnienie uprawnien wlasciwych organow,
zwigkszenie przewidywalnosci 1 przejrzystosci, zagwarantowanie odpowiednich zabezpieczen
oraz zapewnienie mozliwosci nakladania kar za nieprzestrzeganie przepisOw przez
dostawcow  ustug  hostingowych przy pomocy skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankcji.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne osiagnigte przez Parlament
Europejski, Rade¢ iKomisje wdniu 10 grudnia 2020 r. Najwazniejsze rdéznice migdzy
whnioskiem Komisji a tekstem uzgodnionym na szczeblu politycznym sg nastepujace:

— Zakres: Wyjasnienie, ze materialy rozpowszechniane w celach edukacyjnych,
dziennikarskich, artystycznych Ilub badawczych lub do celéw zapobiegania
terroryzmowi lub zwalczania go nie bedg uznawane za treSci 0 charakterze
terrorystycznym oraz ze przeprowadzana bedzie ocena rzeczywistego celu
rozpowszechniania.

— Wyjasnienie, ze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy o handlu
elektronicznym® i dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych? oraz ze

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 8 czerwca 2000r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
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w przypadku audiowizualnych ustug medialnych pierwszenstwo ma ta ostatnia
dyrektywa, jezeli ich przepisy sg ze sobg sprzeczne. W jednym z motywow
wyjasniono, ze nie bgdzie to miatlo wptywu na obowigzki dostawcow platform
udostegpniania wideo wynikajace z rozporzadzenia.

Doprecyzowanie, ze rozporzadzenie ma zastosowanie wylgcznie do dostawcow
ushug hostingowych, ktorzy publicznie rozpowszechniajg informacje, tj. kieruja je do
potencjalnie nieograniczonej liczby osob.

Definicje: Definicja ,.tre$ci o charakterze terrorystycznym” wyklucza materiaty,
ktére ,promujg” dziatalnos¢ grup terrorystycznych i sg $cislej powigzane
z odno$nymi przestepstwami okreSlonymi w dyrektywie w sprawie zwalczania
terroryzmu?.

Nakazy usuniecia: Utrzymano termin maksymalnie jednej godziny dla dostawcow
ustug hostingowych na usunigcie/zablokowanie dostgpu do tresci o charakterze
terrorystycznym, ale wlasciwy organ musi poinformowa¢ dostawce ushug
hostingowych z co najmniej 12-godzinnym wyprzedzeniem w przypadku pierwszego
nakazu usunigcia, z wyjatkiem pilnych przypadkoéw. Ponadto, jezeli wystapia
obiektywnie uzasadnione przyczyny techniczne lub operacyjne uniemozliwiajace
wykonanie nakazu usunigcia, bieg terminu zostanie zawieszony.

Prawo do_kontroli/procedura w przypadku transgranicznych nakazow usuniecia:
Wszystkie panstwa cztonkowskie sg uprawnione do wydawania nakazéw usunigcia
kazdemu dostawcy uslug hostingowych, niezaleznie od jego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci, jednak nowy artykul dotyczacy procedur stosowanych w przypadku
transgranicznych nakazoéw usunigcia (art. 4) umozliwia wilasciwemu organowi
panstwa cztonkowskiego prowadzenia dzialalno$ci (tj. panstwa cztonkowskiego,
w ktorym siedzibg ma dostawca ustug hostingowych lub jego przedstawiciel prawny)
przeprowadzenie kontroli nakazu usuniecia w celu ustalenia, czy zawiera on
oczywiste lub powazne naruszenia praw podstawowych lub przepisow
rozporzadzenia. Dostawcy ustug hostingowych 1 dostawcy tresci maja prawo zwréci¢
si¢ do tego wlasciwego organu o dokonanie przegladu nakazu usunigcia, w ktérym to
przypadku organ ten jest zobowigzany przeprowadzi¢ kontrol¢ i przedstawi¢ swoje
ustalenia w decyzji. Jezeli kontrola doprowadzi do stwierdzenia oczywistych lub
powaznych naruszen, nakaz usunigcia przestaje wywolywa¢ skutki prawne,
a dostawca uslug hostingowych nie ma juz obowigzku usunigcia przedmiotowego
materialu i zasadniczo powinien go przywrécic.

Srodki_szczegélne: Tresé art. 3, 6 19 wniosku dostosowano i potaczono w jeden
artykut okreslajacy obowiagzki dostawcow ushug hostingowych w zakresie
wprowadzania szczegOlnych §rodkéw w celu przeciwdzialania rozpowszechnianiu
tresci o charakterze terrorystycznym. Obowiazki te maja zastosowanie wylacznie do
tych dostawcoéw ustug hostingowych, co do ktorych wtasciwy organ stwierdzil, ze sa
narazeni na tresci o charakterze terrorystycznym. Wtasciwe organy moga wymagac
od dostawcow ustug hostingowych wprowadzenia dodatkowych $rodkow, jednak
wybor konkretnych srodkow stuzacych rozwigzaniu problemu tresci o charakterze

i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/W SiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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terrorystycznym pozostaje w gestii dostawcow ustug hostingowych, ktorzy nie moga
by¢ zobowigzani do stosowania zautomatyzowanych narzgdzi.

— Zgloszenia: Artykut dotyczacy zgloszen (tj. mechanizm powiadamiania dostawcow
uslug hostingowych o informacjach, ktéore moga by¢ uznawane za tresci
o0 charakterze terrorystycznym, w celu dobrowolnego rozwazenia przez dostawce
zgodno$ci z jego wlasnymi warunkami korzystania z ustug) zawarty we wniosku
Komisji zostat skreslony. W jednym z motywoéw wyjasniono jednak, ze instrument
zglaszania pozostaje do dyspozycji panstw cztonkowskich i Europolu.

— Wiasciwe organy: Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wilasciwe organy zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia, w tym dopilnowuja, by organy te nie zwracaly si¢
0 instrukcje ani ich nie otrzymywaly oraz dziatalty w sposob obiektywny
i niedyskryminacyjny, zapewniajgc pelne poszanowanie praw podstawowych.

— Sankcje: Artykut dotyczacy sankcji przewiduje wyrazng mozliwos¢ decydowania
przez panstwa cztonkowskie o ewentualnym natozeniu sankcji w indywidualnych
przypadkach, z uwzglgdnieniem takich elementdw, jak charakter i wielko$¢ danego
dostawcy ustug hostingowych, stopien jego winy za naruszenie oraz S$rodki
techniczne i organizacyjne, ktore mogt on wprowadzi¢c w celu zapewnienia
zgodnosci z wymogami rozporzadzenia.

— Przepisy koncowe: Termin rozpoczecia stosowania rozporzadzenia przedtuzono
do 12 miesigcy po jego wejSciu w zycie, natomiast okres oceny rozporzadzenia
skrocono do dwdch lat po jego wejSciu w zycie.

Komisja uwaza, ze w ogélnym ujeciu osiggni¢te porozumienie polityczne, odzwierciedlone
w stanowisku Rady, zachowuje gltowne cele wniosku Komisji wymienione powyzej.
W szczego6lnosci uzgodniony tekst odzwierciedla zrownowazone podejscie zapewniajace
skuteczne zwalczanie treSci o charakterze terrorystycznym w internecie, ustanowienie
kompleksowego zestawu gwarancji wcelu ochrony praw podstawowych oraz
zagwarantowanie, by dostawcy ustug hostingowych dziatajacy na rynku wewnetrznym
podlegali jednolitym i proporcjonalnym przepisom.

4, WNIOSEK
Komisja przyjmuje stanowisko Rady.
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