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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om den feelles evaluering af aftalen mellem Amerikas Forenede Stater og Den
Europaiske Union om anvendelse og overfarsel af passagerlisteoplysninger til United

States Department of Homeland Security

Indledning

Aftalen mellem Amerikas Forenede Stater (USA) og Den Europziske Union (EU) om
anvendelse og overfarsel af passagerlisteoplysninger til United States Department of
Homeland Security (i det falgende benavnt DHS) tradte i kraft den 1. juli 2012*. I henhold til
aftalens artikel 23, stk. 1, evaluerer parterne i fellesskab denne aftale fire ar efter dens
ikrafttreeden.

Den falles evaluering bestar af en mere grundig gennemgang af aftalen ved at undersgge den
made, aftalen overordnet fungerer pa, samt dens operationelle merveerdi og ved at vurdere
aftalens resultater, virkninger, effektivitet, nadvendighed og proportionalitet. Den giver ogsa
mulighed for at gare status over eventuelle virkninger som fglge af udviklingen af begge
parters relevante lovgivning og retspraksis. | den falles evaluering anleegges der derfor en
bredere tilgang end ved de felles vurderinger, hvorved begge parter vurderer, om aftalen
gennemfares korrekt.

Forberedelse af den faelles evaluering og rapport

e Den 2. august 2019 sendte Kommissionen forud for den felles evaluering et
spargeskema til USA. Department of Homeland Security forelagde et skriftligt udkast
til besvarelse af spgrgeskemaet forud for den feelles evaluering og derefter en endelig
konsolideret udgave.

e EU-holdet gennemfarte det felles evalueringsbesgg den 5. og 6. september 2019, som
blev efterfulgt af et bessg fra USA i de belgiske og nederlandske
passageroplysningsenheder og Europol den 22.-23. oktober 2019.

! Aftale mellem Amerikas Forenede Stater og Den Europaeiske Union om anvendelse og overfarsel af
passagerlisteoplysninger til United States Department of Homeland Security (EUT L 215 af 11.8.2012, s. 5).



e EU-holdet fik ogsa mulighed for og tid til at stille yderligere spgrgsmal til det
personale i DHS, der er ansvarligt for PNR-programmet, og drgfte alle de forskellige
aspekter af aftalen.

e EU-holdets konklusioner blev medtaget i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der blev delt med DHS, og som gav USA mulighed for
at kommentere eventuelle ungjagtigheder og andre oplysninger, som ikke kunne
videregives til offentligheden.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder mere
detaljerede oplysninger og en omfattende analyse af metoden for den felles evaluering og

alle spgrgsmal omfattet af denne rapport.

Resultaterne af den felles evaluering

De vigtigste resultater af den feelles evaluering kan opsummeres som falger:

Evalueringsholdene har draftet forskellige mader, hvorpa PNR-oplysninger anvendes til at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfalge terrorhandlinger og hermed forbundet
kriminalitet og visse andre forbrydelser af graenseoverskridende karakter. Ved den felles
evaluering blev det bekreaeftet, at PNR-oplysninger indeholder elementer, der ikke er
tilgeengelige pa anden made, og navnlig at den information, der indgar i PNR-oplysningerne,
ikke kan findes i nogen anden form for dataindsamling.

Ngdvendigheden af indsamlingen af PNR-oplysninger blev ogsa pavist ved dens evne til at
bistd de relevante myndigheder med at identificere hgjrisikorejsende, som de
retshandhaevende myndigheder ikke tidligere har kendt. Desuden er nytten af opbevarede —
skaldte historiske — PNR-oplysninger blevet pavist af adskillige eksempler, hvor historiske
PNR-oplysninger var af afggrende betydning for at |lgse hgjt profilerede
terrorbekeempelsessager, ikke kun i USA, men ogsa i EU.

Herudover bemarkes det ogsa i den falles evaluering, at der pa verdensplan er stigende
interesse i anvendelsen af PNR-oplysninger til bekeempelse af terrorisme og retshandhaevelse
0g i nye internationale forpligtelser. I den forbindelse henvises der navnlig til vedtagelsen af
EU's PNR-direktiv? og p& globalt plan til de nye normer og anbefalede fremgangsmader

? Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfalge
terrorhandlinger og grov kriminalitet (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 132).



(SARP) om Organisationen for International Civil Luftfarts (ICAO) indsamling, anvendelse,
behandling og beskyttelse af PNR-oplysninger i henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution
2396 (2017)%.

| den felles evaluering blev der ogsa foretaget en analyse og vurdering af
sikkerhedsforanstaltningerne i PNR-aftalen mellem EU og USA. Disse omfatter anvendelsen
af validerings- o0g revisionsproceduren for tjenestemands adgangsrettigheder og
malretningsregler, amerikanske myndigheders behandling af fglsomme oplysninger samt
mekanismerne til sikring af gennemsigtighed, adgang, berigtigelse og klageadgang.
Herudover dakkede wvurderingen ogsa de af USA udferte tilsynsaktiviteter og
videreformidlingen af PNR-oplysninger til bade amerikanske enheder uden for DHS og

tredjelande.

Endelig drgftede evalueringsholdene ogsa Domstolens udtalelse 1/15 om den planlagte PNR-

aftale mellem EU og Canada”.
Konklusioner

Den falles evaluering har tydeligt pavist aftalens mervaerdi og operationelle effektivitet, nar
det kommer til bekaempelse af terrorisme og grov kriminalitet af grenseoverskridende
karakter. Af de eksempler, der blev fremlagt i forbindelse med evalueringen, fremgar det, at
PNR-oplysninger, herunder historiske PNR-oplysninger, der er et unikt datasaet, har veeret
afgerende for at forhindre fremmedkrigere i at vende tilbage og for iseer at bekempe
narkotikakriminalitet og udnyttelse af bgrn. Desuden er aftalens mal i overensstemmelse med
de internationale forpligtelser til at indsamle, behandle og analysere PNR-oplysninger med
henblik pa effektiv greensekontrol for at forhindre terrorister i at rejse samt bidrage til at
skabe forbindelser mellem enkeltpersoner med tilknytning til organiseret kriminalitet og

retsforfalge terrorhandlinger og organiseret kriminalitet.

Kommissionen anerkender USA's bestraebelser pa at opfylde kravene i aftalen fra 2012 for sa
vidt angar tekniske savel som organisatoriske aspekter og anbefaler, at DHS fortsatter sine
bestreebelser pa at i) begrense antallet af brugere, der har adgangsrettigheder til PNR-
oplysninger, ii) overholde kravene vedrgrende fglsomme oplysninger og indfare mekanismer,

der tager sigte pa straks at slette eventuelt modtagne falsomme oplysninger, iii) undersage,

* Resolution 2396 (2017) — Vedtaget af Sikkerhedsradet pé dets 8148. samling, der fandt sted den 21.
december 2017.
*  Domstolens udtalelse 1/15 (store afdeling), ECLI:EU:C:2017:592.



om det er ngdvendigt at opbevare inaktive PNR-oplysninger, iv) forbedre de systemer, der fra
sag til sag benyttes til videre overfarsel af oplysningerne til amerikanske enheder uden for
DHS og til andre tredjelande, v) sikre feedback om effektiviteten af malkriterierne pa
regionalt og lokalt plan og vi) sikre, at kravet om, at luftfartsselskaber i serlige tilfeelde skal

give adgang til DHS, vurderes regelmaessigt og begraenses mest muligt.

Samtidig bemerkede EU-holdet, at trods de mange garantier i aftalen er flere aspekter af
aftalen ikke i fuld overensstemmelse med Domstolens udtalelse 1/15 om den planlagte PNR-
aftale med Canada, eftersom aftalen med USA blev indgaet inden Domstolens udtalelse.
Dette vedrgrer opbevaring af PNR-oplysninger, behandling af felsomme oplysninger,
underretning af passagerer, forudgaende uafhangig gennemgang af anvendelsen af PNR-
oplysninger, regler for indenlandsk udveksling og videre overfarsel, uafhaengigt tilsyn samt
anvendelse af databaser udelukkende til bekempelse af terrorisme og grov kriminalitet af

graenseoverskridende karakter med henblik pa krydstjek af PNR-oplysninger.

Kommissionen tager USA's holdning og argumenter til efterretning. Kommissionen tager
ligeledes den betydning, som USA tilleegger ngdvendigheden af at opbevare historiske PNR-
oplysninger, til efterretning.

P& denne baggrund forpligtede parterne sig til at fortseette deres konstruktive dialog om
gennemforelsen af aftalen og samarbejde om anbefalingerne fra den falles vurdering (2015)
og denne evaluering i lyset af Domstolens udtalelse om den planlagte PNR-aftale mellem EU
og Canada. | den forbindelse vil Kommissionen vurdere, hvilke ngdvendige opfaglgende
foranstaltninger der skal treeffes, idet der ogsa tages hensyn til den feedback, der er modtaget

af Europa-Parlamentet og Radet om denne evaluering.

Generelt vil Kommissionen revidere EU's eksterne strategi for overfgrsel af PNR-oplysninger

til tredjelande naeste ar.



