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1. IEVADS

Muitas dienesti apstrada lielu precu apjomu, turklat tas pastavigi klust arvien lielaks.
Siem dienestiem ir jaatvieglo pieaugoss likumigas tirdzniecibas apjoms, un vienlaikus tie
nepartraukti iesaistas cina pret krapSanu un nelikumigu vai nedrosu prec¢u kontrabandu.
Taja pasa laika muitas darbu ietekm@ tadas nopietnas grutibas ka, piem&ram, pasreizgja
krize sabiedribas veselibas joma, sekas, ko rada Apvienotas Karalistes izstasanas no ES
vienota tirgus un muitas savienibas, ka ari ar digitalo parkartosanos un e-komerciju
saistito procesu aktivizéSanas.

Riska parvaldiba lauj muitas dienestiem labak identificét sutjjumus, kas rada risku, un
pieversties tiem. Tas lauj Sos riskus piegades k&de novérst vislabakaja bridi, lai
nodrosinatu ES iedzivotaju drosibu un droSumu, ka armT ES un tas dalibvalstu finansu
intereSu aizsardzibu. Tas arT lauj optimiz€t muitas resursu izmantosanu.

Komisija 2014. gada pienéma ES muitas riska parvaldibas stratégiju un ricibas planu’. S
stratégija attiecas uz laikposmu no 2014. Iidz 2020. gadam, un taja ir identificéti septini
galvenie mérki, kuru pamata ir vispar€jais meérkis panakt kvalitativu, vairakslanu pieeju
riska parvaldibai. Minétaja ricibas plana attieciba uz katru mérki ir noteikti konkréti
progresa zir,lojumu2 par minétas stratégijas un ricibas plana TstenoSanu, savukart
2018. gada julija — otro®.

Padome 2019. gada janvara secindgjumos par otro progresa zinojumu atzinigi novertgja
stratégijas TstenoSana panakto progresu, tostarp to, ka tiek stiprinata sadarbiba starp
visiem iesaistitajiem dalibniekiem, tiek uzsaktas jaunas iniciativas — jO ipasi saistiba ar
Komisijas 1émumu par finansu riska kritérijiem —, ka arT muitas administracijas nem
dalibu ar droSibu saistitas darbibas. Padome ari uzsvéra, ka riska parvaldiba ir
nepartraukts process, kas neaprobezojas tikai ar ipasam darbibam, kuram ir skaidri
noteikts sakuma un beigu datums, un ka muitas dienestiem ir jaturpina ieviest
jauninagjumus un jabit gataviem reagét uz jauniem vai iesp&jamiem apdraudéjumiem.
Padome 2019. gada janvara secinajumos aicinaja Komisiju divu gadu laika iesniegt treso
un galigo progresa zinojumu par pasreizgjas stratégijas istenosanu 2019./2020. gada.

Sis trefais progresa zinojums ir Komisijas atbilde uz mingto pieprasijumu. Tapat ka
ieprieks€jos zinojumos, ari $aja zinojuma ir sniegts vispargjs kvalitativs novertgjums par
strat€gijas istenosanu, informgjot par laikposma kop$ otra zinojuma publicéSanas panakto
progresu saistiba ar katru no septiniem pamatmérkiem. Zinojuma ir izcelti butiskakie

! COM(2014) 527 final.

2 Pirmais Progresa zinojums par ES muitas riska parvaldibas stratégijas un ricibas plana istenoSanu;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L \V/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=LV (par
2015./2016. gadu).
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Otrais progresa zinojums par ES muitas riska parvaldibas strat€gijas un ricibas plana stenoSanu;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52018DC0549&from=Iv (par
2017./2018. gadu).
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sasniegumi un konstatétas problémas saistiba ar katru mérki, bet pievienotaja Komisijas
dienestu darba dokumenta ir sniegta dzilaka analize.

2. PROGRESA ZINOJUMS
2.1.  Stratégijas 1. mérkis. Uzlabot datu kvalitati un registrésanas kartibu

Ir sasniegts meérkis izveidot visaptverosu tiesisko regul&jumu ar prasibam attieciba uz
datu registréSanu no dazadiem avotiem dro$ibas riska analizes vajadzibam, kur ieveSanas
kopsavilkuma deklaracijas dati tiks sniegti vairakas kartas, un attieciba uz datu kvalitates
uzlaboSanu, lai gan vél ir japanak §a reguléjuma pilniga istenoSana.

Tiesiskais reguléjums

Tiesisko regulgjumu veido Savienibas Muitas kodekss (SMK) un siki izstradatie
noteikumi, kas ieklauti deleg€tajos un istenosanas aktos. SMK stajas speka 2016. gada
1. maija. 2020. gada SMK istenoSanas un delegétie akti tika papildus atjauninati, lai
ieklautu noteikumus par iepriek$€ju informaciju un par droSibas un droSuma risku
analizi.

Savienibas Muitas kodeksa izverteSana

Komisija nesen uzsaka SMK izvértésanu, kas ir japabeidz lidz 2021. gada beigam. Sis
izverteSanas merkis ir noteikt, vai tiesibu akti un ekspluatacija nodotas elektroniskas
sisttmas lidz min€tajam datumam joprojam ir piemerotas tam, lai nodroSinatu
modernizetus, racionaliz€tus un vienkarSotus procesus noliika palidzet atbilstigiem
tirgotajiem un muitas dienestiem.

IzvertéSana palidzes pienemt pamatotus 1lémumus par to, vai SMK un ta istenoSanas un
delegétos aktus vajadzetu parskatit. Taja jo ipasi tiks apsveérts, vai SMK ir pietiekami
elastigs, lai biitu iesp€jams Tstenot muitas formalitasu parvaldibu tadu krizu laika ka,
piemé&ram, pasreiz€ja pandémija, un nemot veéra tadus jaunus darjjumdarbibas modelus
ka, pieméram, e-komercija.

Piemérotu IT risinajumu izstrade un IstenoSana
SMK pilnigas istenosanas pamata ir 17 elektroniskas sisteémas.

Lai gan Saja joma ir panakts jlitams progress un astonas sist€émas jau ir ieviestas un tagad
darbojas, devinas sist€mas joprojam tiek izstradatas. Tas atbilst SMK darba programmas
planoSanai. Sikaku informaciju skatit nakamaja sadala.

2.2.  Stratégijas 2. mérkis. Nodrosinat piegades kédes datu pieejamibu un
riska parvaldibai nozimigas informacijas un kontroles rezultatu
apmainu

Komisija kopa ar dalibvalstim un uznémumiem turpindja izstradat IT sist€mas, kas
atbalsta SMK pilnigu istenoSanu. Kop$ pédga progresa zinojuma public€Sanas ir
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sasniegti svarigi atskaites punkti planoto IT sist€ému izstrade un ievieSana, ka ar1 saistiba
ar noteikumiem par informacijas sniegSanu vai apmainu. Pilns IT sistému kopums vél
vairak moderniz€s un saskanos importa, eksporta un tranzita procesus, ka arT ieviesis
tadus jaunus jédzienus ka centraliz€ta muitoSana.

Jauna importa kontroles sistéma (IKS 2)

Attieciba uz precém, ko ieved ES, veiksmigi turpinas ES ieprieks€jas kravas informacijas
sistémas (IKS) reforma. Sis sistémas mérkis ir informét muitas dienestus par precu
ierasanos labu laiku pirms to faktiskas nosutiSanas. Paslaik notiek IKS 2 izstrade, un
pirmie rezultati ir paredzeti 2021. gada pavasari. Visa sistéma tiks izstradata trijos
laidienos, ka sikak izklastits pievienotaja dienestu darba dokumenta. Paredzams, ka
sisteéma pilniba saks darboties 2024. gada oktobrT un biitiski uzlabos droSuma un drosibas
risku analizi.

Citi projekti un sistémas

Sistema “Uzraudziba 3” (SURV 3) tiek izmantota muitas deklaracijas sniegtas
informacijas savak$anai un uzglabasanai datubazé. SURV 3 ir iepriek$gjas sisteémas
(SURV 2) atjauninata versija, kas pielagota SMK prasibam. Datubazg tiek registréti un
centralizéti ES tirdzniecibas dati (imports un eksports), ko valstu muitas dienesti iegiist
no savam sisttmam un katru dienu nosiita Komisijai. Datu analizes platformu saka
izmantot p&c tirdzniecibas pliismas infopanela ievieSanas 2020. gada marta. Velak tiks
pievienotas papildu funkcionalitates, lai Komisija varétu labak izmantot uzraudzibas
datus.

Muitas savienibas darbibas rezultati (CUP) tiek izmantoti ka parvaldibas/vadibas riks
uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanai un strateégisku lémumu pienemsanai, ka
ar1 darbibas rezultatu novérté$anai un tendencu uzraudzibai. CUP ietvaros pakapeniski
tiek izstradati galvenie darbibas raditaji, kas paredzeti tam, lai novertetu, ka dalibvalstis
veic muitas kontroli, uzsvértu muitas ietekmi uz ien€mumu iekaséSanu ES budZeta, lai
nodro$inatu ES iedzivotaju droSibu un droSumu un aizsargatu ieks€jo tirgu, ka art lai
uzsvertu to, cik svarigs ir muitas administraciju ieguldijums izaugsmes, konkur€tsp&jas
un inovacijas mérku sasniegSana saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”.

Vienota informacijas apmainas vide (CISE) attiecas uz informaciju jurlietu joma un
veicina tas apmainu starp dazadam iesaistitajam iestadeém. Saja joma ir panakts bitisks
progress, uzsakot parejas posmu (2019-2021), ko vada un virza Eiropas Juras drosibas
agentiira (EMSA) ciesa sadarbiba ar dalibvalstim.

Digitalizeta transporta un logistikas foruma (DTLF), ko vada Komisija, pulcgjas
transporta un logistikas eksperti un ieinteresétas personas gan no privata, gan publiska
sektora, lai izveidotu kopigu redz&umu un celvedi digitala transporta un logistikas joma.
2020. gada aprili Padome pienéma jaunus noteikumus, kas kravu parvadajumu
uznémumiem atvieglos informacijas sniegSanu iestadém digitala formata. Lielaka kravu
parvadajumu un logistikas digitalizacija radis bitiskus izmaksu ietaupTjumus
uznémumiem un padaris transporta nozari efektivaku un ilgtspejigaku.



Tirdzniecibas kontroles un ekspertu sistéema (TRACES) ir Eiropas Komisijas
daudzvalodu tieSsaistes parvaldibas riks attieciba uz visam sanitarajam un fitosanitarajam
prasibam saistiba ar dzivnieku, spermas un dzivnieku embriju, partikas, dzivnieku
baribas un augu ieks$€jo tirdzniecibu un importu ES. Tas galvenais mérkis ir digitalizet
visu sertifikacijas procesu saskana ar Digitalo programmu Eiropai®. Komisija ir uzsakusi
jaunu projektu, izstradajot IT sistemu nozvejas sertifikatu elektroniskai iesniegSanai un
parvaldibai saskana ar Regulu (EK) Nr. 1005/2008°, ar ko izveido Kopienas sistému, lai
aizkavétu, novérstu un izskaustu nelegdlu, neregistrétu un neregulétu zveju. ST jauna
sisttma palidz&s dalibvalstu iestadém veikt parbaudes un riska parvaldibas uzdevumus
saistiba ar zvejas produktu importu ES.

Iniciativas “ES vienloga vide muitas joma” mérkis ir atvieglot muitoSanas laika kopa ar
muitas deklaraciju iesniegto pavaddokumentu automatizétu parbaudi. Tas bis
instruments, ar ko atbalstit kontrolu koordinaciju starp muitas dienestiem un
kompetentajam partneriestadém pie robezam un nodroSinat atgriezenisko saiti
uznéméjiem par kontrolém. Vienloga vide sasaista valstu muitas sisttmas un ES e-
licencéSanas risinagjumus, pieméram, TRACES vai divgjada liectojuma pre¢u eksporta
sistemu.

2.3. Stratégijas 3. mérkis. Attiecigad gadijuma istenot kontroles un riska
mazinasanas pasakumus (risku savlaiciga izvértéSana un vajadzibas
gadijuma kontrole)

TreSais meérkis (“risku savlaiciga izveértéSana un vajadzibas gadijuma kontrole”) ir
stratégijas galvenais mérkis tada nozimg, ka visiem pargjiem mérkiem galu gala bitu
japalidz muitas dienestiem labak virzit savas kontroles norises laika un vietas zina.
Bitisks progress ir panakts saistiba ar 3. mérki, jo 1pasi attieciba uz prioritaro kontroles
jomu (PKJ), finanSu riskiem un produktu atbilstibu un drosibu. Komisija ari turpina
pilnveidot un paplasinat datu ticamibas parbauzu izmantoSanu.

Prioritara kontroles joma (PKJ)

PKJ ir vienotas riska parvaldibas sisttmas (CRMF) galvenais mehanisms, kas lauj ES
noteikt konkrétas jomas, kuras muitas kontrol€ ir jauzskata par prioritaram. PKJ riku
izmanto jau kops 2007. gada, lai koordin€tu ES muitas darbibas lielakaja dala riska jomu,
tadgjadi nodrosina darbibas rezultatus un stratégisku pieredzi. Krizes laika ir jamaina
prioritates, tapeéc PKIJ tiek aizstata ar kopigam darbibam, kuras galvena uzmaniba tiek
pievérsta ar konkréto krizi saistitajiem aspektiem. Ta tas bija Covid-19 gadijuma
2020. gada.

FinanSu riska kriteriji (FRK)

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/.
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Komisijas parbaudes attieciba uz tradicionalajiem pasu resursiem (TPR), ka ari
ieprieks€jais darbs saistiba ar ES ricibu muitas nepilnibu samazinaSanai liecina par to, ka
muitas kontrolu veikSana nav pietickami saskanota, lai visa muitas savieniba mazinatu
Importa vertibas samazinasanas risku.

2018. gada maija Komisija pien€ma svarigu isteno$anas l€mumu, kura izklastiti
pasakumi attieciba uz muitas kontrolu vienadu pieme&ro$anu, nosakot kopg&jus finansu
riska krit€rijus un standartus (FRK)®.

FRK ir noteikumu kopums, kas dalibvalstu muito$anas sist€mas lauj sistematiski
identificet (vai elektroniski atzZimét ar karodzinu) darfjumus, kuri, iesp&jams, rada finansu
riskus un attieciba uz kuriem ir javeic papildu izpétes un/vai kontroles darbibas. Sie
kriteriji aptver lielako dalu no zinamajiem finanSu riskiem un palidz nodro$inat
konsekventaku pieeju muitas kontrolém.

Lémums par FRK, kas pieejams tikai muitas riska parvaldibas ekspertiem dalibvalstis,
lauj dalibvalstim Iidzvertiga veida noveérst finansu riskus pie argjam robezam, neradot
neatbilstigu slogu likumigai tirdzniecibai. Taja identificéts arT piemérotakais kontroles
laiks un vieta atkariba no riska tv€ruma un biitibas, ka ari datu un dokumentacijas
pieejamibas.

Produktu dros§iba un atbilstiba

2019. gada Eiropas Parlaments un Padome pienéma Regulu 2019/1020 par tirgus
uzraudzibu un nepartikas precu atbilstibu ES tiesibu aktiem’. Sis jaunais tiesibu akts
pastiprina tiesisko reguléjumu attieciba uz to precu kontrolém, kuras ieved ES. Tas
butiski veicinas sadarbibu starp muitas dienestiem un tirgus uzraudzibas iestadém noliika
padarit import€to produktu parbaudes efektivakas. Jauna regula pilniba tiks piemeérota,
sakot no 2021. gada 16. julija. Notiek sagatavosanas tas efektivai Tstenosanai.

Datu ticamibas parbaudes

Datu ticamibas parbaudes (TP) tika ieviestas dalibvalstu sistemas 2013. gada, izmantojot
TARIC, un tas tiek pastavigi pilnveidotas un paplaSinatas. Tas ir automatizetas parbaudes,
kas ir ieviestas importa muitoSanas posma un kuras noverté deklaréto vertibu pamatotibu.
TP gaita parbauda muitas deklaracijas ierakstu atbilsttbu konkrétiem parametriem un
neatbilstibas gadijuma tos vai nu bloké, vai atzimé ar karodzinu, izveidojot bridinajumu,
lai muitas dienesti varétu parbaudit deklaraciju.

& (C(2018)3293 final.
! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1020 (2019. gada 20.junijs) par tirgus
uzraudzibu un produktu atbilstibu un ar ko groza Direktivu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un
(ES) Nr. 305/2011. (OV L 169, 25.6.2019., 1.-44. Ipp.).



2.4.  Stratégijas 4. mérkis. Uzlabot resursus, lai nodroSinatu vienotas riska
parvaldibas sistéemas efektivu istenoSanu un uzlabotu reagétspéju jaunu
identificeto risku gadijuma

Vienotas riska parvaldibas sistemas (CRMF) istenoSanas uzlaboSana

Dalibvalstu muitas administracijas par prioritati ir izvirzijuSas CRMF 1istenoSanas
uzlaboSanu un ir veikuSas vairakas darbibas Saja joma. Ta rezultata ir palielinajusies
sadarbiba un riska informacijas apmaina starp dalibvalstim, tostarp izmantojot muitas
riska parvaldibas sisttmu (CRMS), ka arT ir uzlabojusies finansu riska parvaldiba.
Vairakas dalibvalstis ir zinojuSas arT par uzlabojumiem saistiba ar riska analizes
veikSanu, pateicoties jaunam vai uzlabotam IT sisttmam un darbinieku pienemsanai
darba vai apmacibai.

Tomér daudzas dalibvalstis zinoja ar1 par SkérSliem, kas tam liedza 1stenot visas vélamas
darbibas vai panakt turpmaku progresu. Lielakas problémas ir nepietickama IT
infrastruktiira, finansiali ierobezojumi, nepietiekami cilvékresursi, ka arT nepietickama
datu pieejamiba.

Muitas riska parvaldibas sistema (CRMS)

CRMS ir kopiga datubaze, kura tiek nosititas un glabatas veidlapas un zinojumi. Taja
dalibvalstis var iegiit informaciju, lai identific€tu, kadi dati ir jaievada valsts riska
analizes sistéma vai japazino citai dalibvalstij.

Kops 2005. gada CRMS tiek regulari atjauninata, lai pievienotu jaunas funkcionalitates
un uzlabotu tas lietoSanas ertumu. 2016. gada tika pienemts [@mums par §is sist€mas
pilnigu parskatiSanu (“CRMS 2”), pamatojoties uz dalibvalstu un sist€émas lietotaju giito
pieredzi. Pirmais posms (CRMS 2 prasibu analize) tagad ir pabeigts, un paslaik notiek
izstrades posms. Pec tam sekos test€Sanas posms pirms paredz&ta CRMS 2 darbibas
sakuma 2021. gada 4. ceturksni.

2020. gada 4. februari CRMS / krizes parvaldiba tika izveidots paSs bridinajums par
Covid-19 krizi, lai dalibvalstis varétu apmainities ar informaciju un sanemt noradijumus
par to, ka noteikt muitas kontrolu risku prioritates saistiba ar Covid-19. Kops ta laika ir
izsniegtas vairak neka 400 riska informacijas veidlapas (RIV) par bistamiem un
neatbilstigiem medicinas produktiem, medicinas iericeém un individualajiem aizsardzibas
lidzekliem.

Tematiskas darba grupas

Daudzas ES limena darba grupas, kuras ir Eiropas Komisijas un dalibvalstu parstaviji,
aktivi risina galvenas problémas, lai uzlabotu muitas kontroles un riska parvaldibas
sp&jas.

Gandriz visas dalibvalstis piedalas viena vai vairakas kontaktgrupas vai ekspertu grupas,
kas izveidotas saskana ar programmu “Muita”, lai uzlabotu sadarbibu uz vietas un
koordinaciju starp muitas administracijam pie ES argjam robezam. Sadas grupas ir,
piemé&ram, Eiropas sauszemes robezu kontaktgrupa (LFCG) un vairakas ostu un lidostu
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kontaktgrupas (RALFH, ODYSSUD un ICARUS). Vairakas dalibvalstis piedalas ari
Muitas austrumu un dienvidaustrumu sauszemes robezu ekspertu grupa (CELBET), kuras
mérkis ir stiprinat un uzlabot operativo sadarbibu pie §is ES robezas.

2.5. Stratégijas 5. mérkis. Sekmét savstarpéju sadarbibu un informacijas
apmainu starp muitas dienestiem un citam iestadem dalibvalstu un ES

Iimeni
Stratégija ir uzsverts, cik svariga ir agentiiru sadarbiba un informacijas apmaina starp
muitas dienestiem un citam kompetentajam iestadém dalibvalstu un ES Ilimeni, lai
nodros$inatu efektivaku riska parvaldibu un uzlabotu droSumu un piegades kédes drosibu.

Vairuma dalibvalstu augsta prioritate ir pieskirta jautajumam par sadarbibas un
informacijas apmainas uzlaboSanu ar citam iestadém. Lai gan ir panakts progress,
izstradajot agentiiru noligumus un sapraSanas memorandus, vairums dalibvalstu zinoja,
ka saistiba ar riska informacijas vai uzlabotas riska parvaldibas prakses integréSanu
uzlabojumi ir ierobezoti juridisku iemeslu d&l, kas citu faktoru starpa saistiti ar
nepietickami saskanotam prasibam attieciba uz datu privatumu un pamattiesibu
aizsardzibu. Tiek uzskatits, ka koordinaciju un kopigu prioritasu noteikSanu kavé tas, ka
agentiiru sadarbibas joma ir spéka daudzi tiesiskie regul&jumi.

Komisijas struktiirvieniba, kas atbild par muitas jautajumiem, aktivi iesaistas droSibas
savienibas darbibas, un Muitas sadarbibas jautajumu darba grupa ir pieversusies
vairakam attiecigam prioritaram jomam.

Drosiba

Oficialo kontrolu regula (ES) 2017/625° stajas speka 2019. gada decembri, nosakot
integrétu pieeju attieciba uz partikas produktu, dzivnieku baribas un lauksaimniecibas
dzivnieku importa kontrolém. Turklat Komisijas priekslikums par ES vienloga vidi
muitas joma laus parvaldes iestadem veikt sadarbiba balstitu apstradi, informacijas
sniegSanu un apmainu, ka ar1 labaku riska izvertéSanu.

Intelektuala ipasuma tiesibas (IIT)

2020. gada novembri Komisija pienéma ricibas planu intelektuala pasuma (1) jomﬁg,

kura mérkis cita starpa ir uzlabot IIT pieméroSanu, jo Tpasi stiprinot tiesibaizsardzibas
iestazu spéjas, atbalstot dalibvalstu muitas dienestus riska parvaldibas un krapSanas
apkaroSanas pasakumu uzlabosana'® un izveidojot ES instrumentu kopumu cinai pret
viltoSanu. Minéta instrumentu kopuma meérkis ir 1) precizét visu iesaistito dalibnieku
(tiestbu turétaju, piegadataju, dazadu starpnieku™ un valsts tiesibaizsardzibas iestazu,
tostarp muitas dienestu) uzdevumus un pienakumus un ii) identificét veidus, ka stiprinat

8 OV L95,7.4.2017., 1. Ipp.
®  COM(2020) 760.

10 coM(2020) 581 final.



to savstarp&jo sadarbibu, jo 1pasi attieciba uz attiecigo datu kopigoSanu par precém un
tirgotajiem.

Sadarbibas uzlabo$ana ar tiesibaizsardzibas iestadém

Vairums dalibvalstu veic vai ir pabeigusas pasakumus, lai uzlabotu sadarbibu ar
tiesibaizsardzibas iestadem. Sie pasakumi ietver dalibu projektos un kopigas operacijas ar
Eiropolu un valstu tiesibaizsardzibas iestadém, sadarbibas noligumus un informacijas
apmainu, ka ar1 sadarbibu, lai sagatavotos IKS 2 istenoSanai.

Tomér dazas dalibvalstis ir noradijusas uz gritibam, kas tam liedz Tstenot v&lamos
pasakumus vai panakt lielaku progresu sadarbiba ar citam iestadem dalibvalstu un ES
Itmen1 (piem., juridiskas problémas, nepietiekami cilvékresursi un finansu resursi, ka art
IT riku trikums).

Eiropas DroSibas programma

ES muitas dienestiem, kas ir struktiiras, kuras kontrolé preCu plismu pie ES argjam
robezam, ir iz8kiroSa nozime ES un tas iedzivotaju aizsargasana, ka ari starptautisko
piegades kézu aizsargasana pret noziedzigiem nodarjjumiem un teroristu uzbrukumiem.
Istenojot ES muitas riska parvaldibas stratégiju un ricibas planu, Komisija palidz istenot
Eiropas Dro§ibas programmu. Jauna ES Drosibas savienibas stratégija 2020.—
2025. gadam™, kas tika pienemta 2020. gada 27. julija, attiecas uz droSas argjas robezas
nozimi un muitas 1zSkiroSo nozimi cina pret parrobezu noziedzibu un terorismu. Taja ir
sniegta atsauce ari uz 2020.gada 28.septembri pienemto ricibas planu “Muitas
savienibas pareja uz nakamo [imeni™®?, kura pazinots par darbibam riska parvaldibas
stiprinaSanai un iek§€jas droSibas uzlaboSanai, tostarp izvert€jot iesp&ju izveidot saikni
starp attiecigajam droSibas riska analizes informacijas sistémam.

Muitas sadarbibas jautajumu darba grupas (MSDG) ricibas plans

Saskana ar MSDG 9. ricibas planu (2018-2019) uzmaniba joprojam tika pieversta IIT
parkapumiem, un paredzams, ka darbibas $aja joma turpinasies ar1 saskana ar nakamo
ricibas planu.

Lidzigi, ir izstradatas MSDG darbibas attieciba uz noziegumiem pret vidi. Lai veicinatu
vides ilgtsp&ju, 10. ricibas plana 2020.—2021. gadam ir ieklautas darbibas, kas verstas uz
bistamo un citu atkritumu parrobeZu parvietoSanu, ozona slani noardosu vielu nelikumigu
tirdzniecibu un tirdzniecibas ierobezojumiem.

1 Piem., tiesaistes platformas, socidlie plassazinas lidzekli, reklamas nozare, maksajumu pakalpojumi,

doména nosaukumu registratori/registri, transporta un logistikas uznémumi.
2 COM(2020) 605 final.
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Muitas dienesti ir integréti arl smagas un organizetas noziedzibas draudu noveértéjuma
(SOCTA) zinosanas mehanisma, izmantojot 1pasu MSDG darbibu “Labaka muitas
integracija ES SOCTA”. MSDG 10. ricibas plana ir ieklauta tpasa turpmaka riciba $aja
joma.

Vienlaikus vél vairak ir stiprinata sinergija starp ES politikas ciklu 2018.-2021. gadam /
Eiropas daudznozaru platformu pret noziedzibas draudiem (EMPACT) un MSDG
10. ricibas planu 2020.-2021. gadam, lai saskanotu un vajadzibas gadijuma integrétu
MSDG darbibas ES politikas cikla.

2.6.  Stratégijas 6. mérkis. Uzlabot sadarbibu ar uznéméjiem

Sadarbiba starp muitas dienestiem un uznémeéjiem galvenokart ir uzlabojusies, pateicoties
tam, ka tika pilnveidots jédziens “atzitais uzpeémgjs” (AEO). Dalibvalstis ir plasi
paudusas viedokli, ka §1s ES programmas rezultati, tostarp lielaka piekluve datiem un to
kvalitate, ka arT lielaka informétiba par AEO programmu un cie$aka sadarbiba un sazina
ar uznémgéjiem, ir veicinajusi labak virzitus kontroles pasakumus un sekmgjusi likumigu
tirdzniecibu. Neliela dala muitas administraciju ir saskarusas ar biitiskam problémam,
kuru del tas nav spgjuSas istenot v€lamos pasakumus vai panakt lielaku progresu
sadarbiba ar uznéméjiem. Dazas problémas kopuma attiecas uz IT sist€mam,
cilvekresursu un specialo zinasanu truikumu un tiesibu aktiem, tostarp Visparigo datu
aizsardzibas regulu.

ES AEO programmas stiprinasana

Komisija un dalibvalstis ir vienojusas par visaptveroSu stratégiju un metodiku, lai
uzlabotu AEO programmas stabilu stenoSanu, tostarp stiprinot saiknes ar muitas riska
parvaldibu. Ir arT planots vl vairak palielinat izpratni par So programmu, izmantojot
informétibas veicinasanas stratégijas, kas ir jaizstrada kopigi ar tirgotajiem.

Sis darbibas jo Tpasi ietver faktu vak3anas apmekl&jumus, kurus Komisija veic visas
dalibvalstis, lai novertetu, ka tiek istenota AEO programma, un identificétu labako praksi.
del. Pirmie konstat&jumi ietver vairakus paraugprakses piemeérus, kas tiks dariti pieejami
visam dalibvalstim.

Turklat ir vairakas nepilnibas, kuras identificéjusi ar1 Eiropas Revizijas palata, jo 1pasi
attieciba uz ieks€jo kontroli, uzraudzibu, sadarbibu starp AEO un riska parvaldibas
dienestiem, ka ari kurjerpasta/pasta pakalpojumu IpaSo situaciju. Sie jautajumi bas
jarisina, cita starpa grozot AEO pamatnostadnes un vajadzibas gadijuma ari tiesibu
normas.

eAEQ tiesa tirgotaja piekluve

ES Muitas tirgotaju portala AEO modulis (€AEO), kuru Komisija izstradaja kopa ar
dalibvalstim, saka darboties 2019. gada 1.oktobri (pirmais posms) un 2019. gada
16. decembr1 (otrais posms). Tas nodroSina vienotu piekluves punktu AEO un saistosas
izzinas par tarifu sisttmam. Tas atvieglo un paatrina informacijas, zinojumu un

9



pazinojumu apmainu saisttba ar AEO pieteikumiem, atlaujam un to parvaldibas
procesiem, ka noteikts SMK un saistitajos delegétajos un Istenosanas aktos. Sa modula
mérkis ir saskanot uznéméju piekluvi dazadam ES muitas sisttmam. Paredzams, ka
tuvakaja nakotne Sim portalam pievienosies visas paréjas ES muitas sist€mas.

2.7.  Stratégijas 7. meérkis. Izmantot muitas starptautiskas sadarbibas
potencialu

Sadarbibai un ar muitu saistitds informacijas apmainai ar treS$am valstim ir liela nozime
muitas savienibas un kopg€jas tirdzniecibas politikas joma.

Komisija parstav Eiropas Savienibu Pasaules Muitas organizacija (PMO), nodrosinot, ka
ES principi un noteikumi tiek iestradati starptautiskajos standartos, jo Ipasi tadas muitas
riska parvaldibai svarigas jomas ka pre¢u nomenklatiira un klasifikacija, e-komercija,
drosiba un droSums. Pavisam nesen Komisija ari saka aktivi piedalities Kioto
konvencijas un riska parvaldibas apkopojuma parskatisana.

Viedas un drosas tirdzniecibas Iinijas (SSTL) ar Kinu izméginajuma programma

Pedeja laika ir vel vairak palielinajies uznémeéju, SSTL ostu un tirdzniecibas liniju skaits,
un pasreiz€jos datu apmainas apstaklos izméginajuma programma ir paplaSinata,
attiecinot to ar1 uz citiem transporta veidiem. Jo ipasi ir palielinajies dzelzcela satiksmes
joslu skaits starp ES un Kinu, un vairakas dalibvalstis ir atklajuSas arT gaisa satiksmes
joslas. SSTL ir pievienojusas arT divas e-komercijas platformas, tadéjadi atvieglojot liela
apjoma precu apstradi.

AEO savstarpéja atziSana

Komisija ir turpinajusi istenot spéka esoSos savstarpgjas atziSanas noligumus ar Kinu,
Japanu, ASV, Norvégiju un Sveici. Turklat Komisija ir iesaistijusies sarunas ar Kanadu
par savstarp€jas atziSanas noligumu un ir veikusi sagatavoSanas pasakumus ar Singapiiru.

Divpuséjie muitas drosibas noligumi

Komisija ir panakusi progresu sarunas par grozijumiem divpus€jos muitas droSibas
noligumos ar Sveici un Norvégiju, lai tos saskanotu ar jaunakajam izmainam ES tiesibu
aktos. Komisija ir arT intensivi sadarbojusies ar Sveici un Norvégiju saistiba ar to dalibu
IKS 2 sistema un visiem attiecigajiem juridiskajiem un operativajiem procesiem, kas
attiecas uz uznémeéjiem un ligumslédzgjam pusem.

3. UZRAUDZIBAS SISTEMA

Padome savos 2019. gada janvara secinajumos aicinaja Komisiju cie$a sadarbiba ar
dalibvalstim izstradat darbibas rezultatu un parraudzibas regulgjumu, lai nakotné
sistematiskak un stingrak uzraudzitu stratégijas Tstenosanu.

Lai gan paSreizgja stratégija ir spéka laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam, $im
uzraudzibas regul€jumam ir jaaptver tas pectece. Lai gan §is nakotnes stratgijas

detalizeta izstrade paSlaik vél nav pabeigta, paredzams, ka taja tiks pievérsta uzmaniba
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daudziem jautajumiem, kas identific€ti pasreizgja strat€gija, un tiks veikta $o jautajumu
turpmaka uzraudziba. Komisija ir izstradajusi uzraudzibas regul&juma projektu (sk.
dienestu darba dokumentu, kas pievienots $§im zinojumam), bet dazus darbibas aspektus
var€s definét tikai péc jaunas stratégijas pienemsanas.

SECINAJUMI

Sis zinojums un tam pievienotais dienestu darba dokuments sniedz priek$statu par speka
esosas ES muitas riska parvaldibas strat€gijas un ricibas plana istenoSanas stavokli
2020. gada beigas. Tie apliecina, ka kops$ iepriek$§ja zinojuma public€Sanas gan
dalibvalstis, gan Komisija ir panakusas butisku progresu §is strat€gijas un ricibas plana
istenosana. Dalibvalstis ir izmantojusas So stratégiju, lai uzlabotu muitas risku
parvaldibu, un ar tas 1stenoSanu saista daudzus pozitivus sasniegumus. Tie ietver valstu
administraciju lielaku informétibu par riska parvaldibu un stimul&josu atbalstu tam, lai
riska parvaldibai tiktu pieskirta augstaka prioritate.

Neraugoties uz So progresu, vél vairak ir jastiprina procediiras un pienakumi saskana ar
pasreiz€jo regul§jumu. Tostarp ir janodroSina: i) esoSo datu labaka izmantoSana, lai
varétu veikt plasaku un labaku riska analizi; ii) efektivakas procediiras, lai risinatu
jautajumus saistiba ar to, ka arvien palielinas tadu precu daudzums, kuras ieved,
izmantojot e-komerciju; iii) skaidraki noteikumi; iv) stingraka dalibvalstu atbildes
reakcija saistiba ar kontroli gadijumos, kad riski ir identificéti ES limeni un par tiem ir
pazinots dalibvalstim; v) sistematiskaka sadarbiba ar citam iestdadém un vi) labakas
uzraudzibas sisteémas attieciba uz AEO. Vienlaikus muitas dienestiem ir janodroSina
proaktivi un inovativi risindjumi jaunam problémam, kas apdraud tradicionalas muitas
riska parvaldibas un kontroles pieejas.

Riska analize joprojam ir bitisks elements, kas raksturo muitas kontrolu efektivitati un
lauj muitas dienestiem virzit kontroles darbibas situacija, kad pieaugoSais tirdzniecibas
apjoms un temps pat vairak neka jebkad agrak prasa istenot selektivu un meérktiecigu
pieeju.
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