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RieSenie nesplacanych dverov v obdobi po pandémii COVID-19

Uvob

Pandémia COVID-19 viedla k prudkému hospodarskemu poklesu v EU ana celom
svete. S ciel'om ochranit’ domacnosti a podniky pred jeho vplyvom regulaéné organy a organy
dohladu EU prijali opatrenia na podporu okamZitej schopnosti bank pokracovat
v poskytovani Uverov a absorbovat® straty suvisiace s pandémiou. Konkrétne, balik opatreni
Komisie v oblasti bankovnictva suvisiaci s pandémiou COVID-19, ktory zahifial vykladové
oznamenie 0 uétovnych a prudencialnych ramcoch Unie (Podpora podnikov a domacnosti
v &ase pandémie ochorenia COVID-19), ako aj cielené zmeny bankovych prudencialnych
pravidiel EU s rychlym efektom? [nariadenie o kapitalovych poziadavkach (CRR)®] zamerané
na zabezpecenie toho, aby banky mohli nad’alej poskytovat’ Uvery domacnostiam a podnikom
aj pocas najakutnejsej fazy krizy. Banky st skutocne sucast’ou dne$ného riesenia, ¢o vo velkej
miere odrdza ich silnt kapitdlovli poziciu po vyznamnych reformach vykonanych po
finanénej krize vroku 2008. Clenské Staty takisto prijali rozhodné opatrenia
S mechanizmami podpory na zmiernenie tazkosti s likviditou, ktore postihuja
domacnosti a podniky. Tieto mechanizmy zvyCajne zahffiaju systémy verejnych zaruk
a/alebo odklady platieb (,,moratoria“). Tieto opatrenia pomahaju dlznikom rieSit docasné
problémy s likviditou a zabrariuju prudkému narastu nesplacanych tverov. V tejto suvislosti
sa Europsky orgén pre bankovnictvo (EBA) neddvno rozhodol (Zpéitovne aktivovat’ svoje
usmernenia tykajuce sa legislativnych a nelegislativnych moratorii®. Komisia takisto prijala
docasny ramec, ktory clenskym Stdtom umoziuje vyuZzivat' uplna flexibilitu stanovenu
Vv pravidlach $tatnej pomoci na podporu hospodarstva v ¢ase pandémie COVID-19.

Finanéné zdravie bankového sektora EU zostiava pevné aj po pociatoénom hospodarskom
afinanénom otrase sposobenom pandémiou COVID-19, prevazujui vSak rizika
nepriaznivého vyvoja. V druhom $tvrtroku 2020 predstavoval priemerny podiel kapitalu Tier 1
za vietky banky v EU 16,4 % a priemerny podiel nesplacanych tverov bol 2,8 %. Ukazovatel
krytia likvidity v pripade vyznamnych finan¢nych institucii dosiahol uspokojiva troven 165,5 %.
Napriek rozsiahlym podpornym opatreniam na tGrovni EU a ¢lenskych $tatov viak pandémia tvrdo

! COM(2020) 169 final.

Zmeny sa zacali uplatiiovat’ 26. juna 2020 v ¢ase finan¢ného vykazovania bank za druhy Stvrtrok.
Pokial’ ide o ur¢ité upravy v reakcii na pandémiu COVID-19, pozri nariadenie (EU) 2020/873
(U. v. EU L 204, 26.6.2020, s. 4 — 17).

Nariadenie (EU) ¢&.575/2013 0 prudencialnych poziadavkach na tiverové intiticie a investiéné
spolo¢nosti (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 1).

Pozri https://eba.europa.eu/eba-reactivates-its-guidelines-legislative-and-non-legislative-moratoria.
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zasiahla hospodérstvo a vietky &lenské §taty st v sicasnosti v recesii®. Banky si vystavené
spolo¢nostiam a jednotlivcom, ktori sa stali finan¢ne zranitel'nejS$imi, najma malym a strednym
podnikom (MSP), ktorych prijmy a zdroje financovania si menej diverzifikované, a Specifickym
odvetviam (doprava, cestovny ruch a pohostinstvo). Je preto nevyhnutné dokladne monitorovat’
situaciu amozné rizika pre finan¢nu stabilitu, ako aj zabezpecit, aby banky mohli nadalej
zohravat’ konstruktivnu tlohu pri obnove po hospodarskom poklese. Na zabranenie hromadeniu
nesplacanych Gverov v sivahach bank v strednodobom horizonte by mohli byt potrebné d’alSie
Strukturalne opatrenia. Komisia odporaca, aby finanéné institucie, organy dohl'adu a tvorcovia
polittk na Grovni Unie acglenskych statov spolo¢ne prijali rozhodné opatrenia na zvysenie
pripravenosti finan¢ného systému, ¢im sa podpori finan¢na stabilita a hospodarska obnova.

Kliacéovym ponaucenim z poslednej hospodarskej krizy je €o najskorSie rieSenie
obnoveného hromadenia nesplacanych Uverov v savahach bank. Komisia preto
v septembri 2020 zorganizovala stretnutie za okrahlym stolom s verejnymi a sukromnymi
zainteresovanymi stranami zameran¢ na rieSenie nesplacanych tverov po pandémii COVID-
19 s cielom diskutovat’ o réznych prvkoch, ktoré by mohli predstavovat’ uc¢innt stratégiu.
Na zéklade vymen nazorov pocas tohto okrtthleho stola sa Komisia domnieva, ze G¢inna
stratégia by sa mala zamerat’ na kombinaciu doplnkovych politickych opatreni s cielom: i)
d’alej rozvijat sekundarne trhy s ohrozenymi aktivami®, ktoré by umoznili presun
nesplacanych Gverov zo stvah bank a zaroven zabezpecili primerant ochranu dlznikov, a ii)
reformovat’ ramce pre platobni neschopnost a vyméhanie dlhov, aby sa zabezpecila
primerané rovnovaha zaujmov medzi veritel'mi a dlZznikmi.

Sekundarne trhy aramce pre platobnl neschopnost’ uz takisto predstavovali déleZit
sacast’ akéného planu Rady o nesplacanych Gveroch z roku 2017°. Napriek vyznamnému
pokroku vo vykonavani Eurdpsky parlament a Rada este neprijali kI'u¢ové opatrenia, najméi
navrh Komisie na smernicu o spravcoch Gverov, nakupcoch GUverov a vymahani kolateralu®.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti méze okrem toho poskytnit’ vyznamnu podporu
reformam zameranym na zniZenie objemu nesplacanych tiverov, najma s cielom zlepsit’ ramec
pre platobnii neschopnost’ a sidny a administrativny ramec, ktoré podporuji G¢inné rieSenie
nesplacanych uverov. A napokon, banky by mali byt ¢o najviac motivované k tomu, aby
uplatiovali proaktivny pristup k v€asnej a konStruktivnej spolupraci so svojimi dlznikmi.
Komisia by d’alej podporovala ¢lenské Staty prostrednictvom Nastroja technicke;j podpory9 pri
priprave ich vnutroStatnych ramcov a posiliiovani kapacit ich organov dohl'adu, pokial ide
0 rieSenie zvySujlicej sa urovne nesplacanych tiverov.

Vychadzajuc z akéného planu Rady z roku 2017 sU na rieSenie mozného hromadenia
nesplacanych uverov v strednodobom horizonte v désledku pandémie COVID-19
potrebné d’alSie cielené opatrenia. Komisia preto v tomto ozndmeni navrhuje cely rad
novych opatreni na pomoc pri rieSeni buducich tokov nesplacanych tverov.

Hospodarska prognéza Eurdpskej komisie Z jesene 2020.Pozri:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 20 2021.

Na tento uéel by sa mali podl’a potreby prijat’ opatrenia na vniitrodtatnej rovni a na trovni Unie.
Action Plan to Tackle Non-Performing Loans in Europe (Ak&ny plan na rieSenie nesplacanych tiverov
v Eurdpe), Rada ECOFIN, jul 2017.

8 COM(2018) 135 final — 2018/063 (COD).

S COM(2020) 409 final.
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Ked’Ze hospodarsky vyhlad tykajici sa pandémie COVID-19 stile sprevadza znacna
neistota, je dolezité zhodnotit’ Sirsi sibor politickych nastrojov s ciePom pripravit’ sa na
rieSenie pripadnych t’azkosti s jednotlivymi bankami. Na tento ucel toto oznamenie, Ktoré
vychadza z koncepcie Komisie tykajucej sa zriad'ovania spraveovskych spolo¢nosti'®, v pripade
potreby poskytuje ¢lenskym Statom rdmec na rieSenie hospodarskych dosledkov pandémie
COVID-19. To zahfna aj spdsob, akym sa moze pripadné pouzitie preventivnych opatreni
v stilade s rimcom Unie na rieSenie krizovych situacii bank a rdmcom $tatnej pomoci vyuzit’ na
rieSenie vplyvu pandémie COVID-19 na hospodarstvo, ¢im sa doplnia opatrenia fiskalnej
podpory, ktoré ¢lenské Staty v r6znej miere zaviedli na pomoc dotknutym podnikom.

Pri rieSeni problému nesplacanych uverov je dolezité zabezpecit’ riadnu ochranu
spotrebitel’ov, a najmé zranitePnych dlZnikov. V ramci uz predlozenych opatreni, najma
pokial” ide o trh pre spravcov Gverov a ndkupcov Uverov, Komisia navrhla, aby sa pri prevode
uveru na iného investora zachovala ochrana, na ktorej sa dotknuti dlznici dohodli s pdvodnou
veritel'skou bankou'!. Komisia uvitala aj ,,najlepsie postupy*, na ktorych sa dohodol finanény
sektor a spotrebitel'ské a podnikatel'ské organizacie a ktoré nacrtavaju, ako mozu rdzni Gcastnici
trhu podporovat’ ob&anov a podniky pocas krizy™. V nadvaznosti na tito dohodu mé Komisia
v umysle zorganizovat nové stretnutie za okrahlym stolom s cielom zhodnotit’” podporné
opatrenia ponukané pocas prvej viny pandémie v ¢lenskych $tatoch, ako aj diskutovat’ o tom, do
akej miery sa v praxi uplatiiovali najlepSie postupy a ¢i sa ukazali ako uzitoéné a pomohli
spotrebitelom a podnikom vyuzivat vnutro$titne podporné opatrenia. Pri - prijimani
akychkol'vek d’alSich opatreni v budicnosti bude Komisia nadalej udrziavat spravodlivy,
spolahlivy a désledne presadzovany rezim ochrany spotrebitel’a.

S ciePom zabezpecit’ ucinné vykonavanie stratégie nacrtnutej v tomto oznameni
Komisia zriadi poradny panel pre nesplicané uvery, ktory bude pozostavat’
z prislusnych zainteresovanych stran z odvetvia a spotrebitel’skych organizacii. Tento
panel bude podporovat’ Komisiu pri vykondvani mnohych navrhovanych opatreni. Cielom
panelu by bolo poskytovat’ Komisii poradenstvo, pokial’ ide o buddce navrhy.

1. NAIJNOVSI VYVOJ V OBLASTI NESPLACANYCH UVEROV

Po postupnom zlepSovani v poslednych rokoch, pokial’ ide o podiely nesplacanych Gverov
v EU, sme v désledku vplyvu pandémie COVID-19 zaznamenali mierne zvratenie trendu.
Z najnovsich udajov vyplyva, 7e hruby podiel nesplacanych Gverov za vietky banky EU
zaznamenal prvy narast, pricom sa z 2,6 % V Stvrtom Stvrtroku 2019 zvysil na 2,9 % v prvom

10 SWD(2018) 72 final. Tento dokument bol sugastou balika opatreni Komisie, ktorymi sa vykonavaju prvky

Vramci jej posobnosti, pokial’ ide o akény plan Rady zroku 2017. Spolo¢ne ho vypracovali Komisia,
Eurdpska centralna banka (ECB), Eur6psky organ pre bankovnictvo (EBA) a Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situacii (SRB). Objasiiuju sa v tiom klicové faktory Gispechu a pripustny navrh takychto $tatom
sponzorovanych spravcovskych spolo¢nosti v stlade s legislativnym ramcom EU, najmé so smernicou
0 ozdraveni arieSeni krizovych situacii bank a nariadenim o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych
situacii, ktoré st plne u¢inné a zamerané na obmedzenie vladnych zésahov, a pravidla $tatnej pomoci.

1 Pozri COM(2018) 135 final.

12 Best practices in relation to relief measures offered to consumers and businesses in the context of the
COVID-19 crisis (Najlepsie postupy v sOvislosti s podpornymi opatreniami  ponukanymi
spotrebitel'om a podnikom v savislosti s krizou spdsobenou pandémiou COVID-19), 14. jala 2020.
Pozri:  https://ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/business_economy euro/banking_and_finance/documents/200714-

best-practices-mitigate-impact-pandemic_en.pdf.
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Stvrtroku 2020 (pozri obrazok 1), ¢o bolo sposobené najmi poklesom predaja nesplacanych
averov a restrukturaliza¢nymi ¢innost'ami, ako aj novymi zlyhaniami. Ukoncil sa tym celkovy
klesajtci trend trvajici od $tvrtého $tvrtroka 2014. V druhom Stvrtroku 2020 bol priemerny
podiel nesplacanych Gverov za vietky banky EU na urovni 2,8 %. V pripade vyznamnych
institicii'® je situdcia trochu odlisnd, pretoZe pomer nesplacanych tverov EU dosiahol
V druhom S$tvrtroku 2020 troven 2,94 %, ¢o je mierne znizenie z 3,05 % V prvom Stvrtroku
2020 az 3,22 % v §tvrtom Stvrtroku 2019. Podiel rezerv* sa vyrazne zlepsil na 63,4 %
V druhom Stvrtroku 2020, o zodpoveda zvyseniu o 1,6 percentudlneho bodu medzistvrtrocne
a0 4,5 percentualneho bodu medziroéne. Absolttna vy$ka nesplacanych Uverov (hruba
hodnota) za vietky banky v EU predstavuje 588 mld. EUR (druhy $tvrtrok 2020) v porovnani
$ 585 mld. EUR v prvom §tvrtroku 2020 a 646 mld. EUR v §tvrtom 3tvrtroku 2019". Z tabulky
1 vyplyva, Ze situécia v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa nad’alej vyrazne lisi.

Vidsina Clenskych Stitov zaznamenala v poslednych rokoch povzbudivy pokrok vd’aka
kombinacii hospodarskeho rastu a rozhodnych opatreni bank, organov dohl’adu a tvorcov
politik. To ulah¢ilo znizenie objemov a podielov nesplacanych Gverov. Komisia okrem toho
pokracovala v konStruktivnej spolupraci s ¢lenskymi S$tdtmi s cielom umoznit’ konkrétne
rieSenia jednotlivych pripadov pre banky v ramci pravidiel Unie v oblasti tatnej pomoci
a krizoveho riadenia bankovej Unie.

Obréazok 1: Podiel nesplacanych tverov v EU

Celkova hruba vyska nesplacanych Gverov a preddavkov v EU,
v % celkovej hrubej wsky uverov a preddavkov, hodnoty ku koncu $twtroka
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Zdroj: Eurépska centralna banka

Je v8ak dolezité uvedomit’ si, Ze pomerne silné hospodarske prostredie v poslednych rokoch
pomohlo pri rieSeni problému nesplicanych tverov vo viacerych ¢lenskych Statoch.
V poslednych mesiacoch sa pokles objemu nesplacanych Uverov spomalil alebo zastavil
v dosledku pandémie a sprievodnych opatreni na obmedzenie pohybu. Dostupna analyza
poukazuje na urcité oblasti vyvoldvajiice obavy, pokial’ ide o schopnost’ splacania, najmé pre MSP
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Uverové institucie, na ktoré priamo dohliada ECB.

Tento podiel je ukazovatel'om objemu financnych prostriedkov, ktoré si banka odlozila na pokrytie strat

z Gverov. Zdroj: ECB. Z ddvodu nedostupnosti Gidajov o rezervéach na Gvery sa podiel rezerv pre EU vypogital

© zapoCitanim zniZeni hodnét a nesplacanych tuverov pre vsetky dlhové nastroje (avery a dlhové cenné papiere).
Zdroj: ECB.



a niektoré konkrétne sektory obzvlast’ postihnuté pandémiou™®. Opatrenia prijaté na vnutrostatne;
arovni Vreakcii na krizu zatial' zabranili rozsirenejSiemu nesplacaniu tverov. To pomohlo
obmedzit' narast nesplacanych uverov. Existuje vSak neistota, pokial ide o to, ako zruSenie
opatreni prijatych na zmiernenie krizy ovplyvni dlznikov a ich banky. Okrem toho, hoci zna¢né
vyuZzivanie programov podpory podnikov ochranilo banky pred stratami sposobenymi pandémiou
COVID-19 vo viacerych ¢lenskych Statoch, banky sa stali prvou obrannou liniou v tych krajinach,
ktoré takéto programy nerealizovali (alebo ich realizovali len v mensej miere).

Tabul’ka 1: Nesplacané Gvery a rezervy podl'a ¢lenskych $tatov'’

Nesplacané Celkové rezervy
Hrubé avery na straty
nesplacané Gveryi stkromného (Gverov)**
a preddavky (% sektora* (% celkowych
celkowych hrubych (% Gverov spornych
Gverova preddavkov);  stkromného anesplacanych
sektora) Gverov)

202002 201902 : 2020Q2 201902 202002 201902
Rakusko 2,0 2,3 2,8 3,1 76,5 69,6
Belgicko 2,1 2,0 2,8 2,7 58,4 53,7
Bulharsko 6,7 6,9 10,0 10,5 60,6 61,2
Chorvatsko 53 6,9 8,3 10,3 86,7 74,2
Cyprus 14,5 19,5 23,3 33,5 55,4 53,2
Ceska republika 1,6 1,8 3,0 3,4 82,2 69,0
Dansko 2,0 1,9 2,4 2,2 45,4 42,1
Esténsko 2,1 1,8 2,1 2,3 55,7 42,4
Finsko 15 1,4 - - 42,6 34,0
Francuzsko 2,3 2,6 3,4 3,6 66,2 64,8
Nemecko 1,2 1,3 2,0 2,0 89,0 85,3
Grécko 30,9 39,6 37,0 43,8 47,8 49,7
Madarsko 4,0 5,0 5,6 6,5 - 84,1
irsko 35 4,2 6,0 6,8 54,9 37,0
Taliansko 6,3 8,1 8,2 10,6 59,8 58,5
LotySsko 53 54 5,6 7,5 41,0 38,8
Litva 2,7 2,2 2,8 3,0 47,3 36,4
Luxembursko 0,6 0,7 1,8 2,0 55,8 52,0
Malta 3,4 31 - - 50,5 49,3
Holandsko 1,9 18 2,8 2,4 40,1 31,6
Pol'sko 6,2 6,2 6,7 6,7 74,0 70,4
Portugalsko 55 8,3 6,6 9,2 66,4 59,2
Rumunsko 4,4 4,8 59 6,5 93,0 83,6
Slovensko 2,9 31 3.2 3,4 92,9 89,0
Slovinsko 3,2 4,5 4,5 5,9 80,1 74,6
Spanielsko 2,9 34 4,0 4,4 69,4 63,8
Swédsko 1,0 1,1 1,3 - 32,2 -
Eurépska tUnia 2,8 2,9 - 63,4 58,9

Zdroj: ECB. Vypocty Europskej komisie.

Ked’ze hospodarske prostredie zaznamenalo prudky pokles, bude nevyhnutné, aby
¢lenské Staty podl’a potreby prijali d’alSie rozhodné politické opatrenia a rieSili problémy
vo vnutrostatnych ramcoch pre platobni neschopnost’, aby banky boli schopné riadit’

10 The EU banking sector: First insights into the COVID-19 impacts (Bankovy sektor EU: prvy pohlad
na vplyvy ochorenia COVID-19), EBA, tematickd pozndmka EBA/REP/2020/17,
https://eba.europa.eu/covid-19-placing-unprecedented-challenges-eu-banks.
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Poznamky: Ciselné udaje zodpovedaju doméacim Giverovym institiciam a dcérskym spoloénostiam
a pobockam kontrolovanym zo zahranicia.

* Udaje tykajlce sa daného sektora nie su k dispozicii pre EU, Finsko, Maltu (t. j. za druhy $tvrtrok 2019
a druhy $tvrtrok 2020) a Svédsko (t. j. za druhy $tvrtrok 2019). Udaje tykajlce sa daného sektora (t. j. celkové
expozicia voc¢i domacnostiam a nefinanénym korporacidm) st pre Bulharsko, Nemecko a Mad’arsko dostupné
len v G¢tovnej hodnote.

** Udaje o0 rezervach na Gvery nie st k dispozicii pre Svédsko (t. j. za druhy $tvrtrok 2019) a za Bulharsko,
Nemecko, Mad’arsko a EU. V druhom uvedenom pripade st ¢iselné tidaje zalozené na znizeniach hodnét pre
vSetky dlhové nastroje (t. j. Uvery a dlhové cenné papiere). Nie sU k dispozicii udaje pre Mad’arsko (t. j. za
druhy Stvrtrok 2020).
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nadchédzajuci tok novych nesplacanych Uverov. To by umoznilo riesit’ nesplacané avery ¢o
najrozhodnej$im spésobom, ¢im by sa zase zabranilo opdtovnému hromadeniu nesplacanych
Uverov Vv suvahach bank. Preto bude nad’alej dolezité, aby banky riadne uznavali a riadili
nesplacané Overy™. Cim skor banky identifikuji a zabezpedia potencidlne nesplacané uvery,
tym rychlejsi a plynulejsi bude proces rieSenia nesplacanych tiverov a ich predaj, v dosledku
¢oho sa predide Skodlivym vedl'ajSim G¢inkom v budicnosti. Banky by sa tiez mali nabadat’
k tomu, aby vcas identifikovali t'aZkosti dlznikov a v pripade potreby aktivne spolupracovali so
svojimi dlznikmi na v€asnej a vhodnej restrukturalizacii. Najma v pripade spolocnosti by sa od
bank malo ocakavat’, ze buda rozvijat' kapacity na rychle posudenie zmien v ich schopnosti
plnit’ dlhovu sluzbu a rozliSovat’ medzi potrebami likvidity a platobnej schopnosti.

2. ROzv0J SEKUNDARNYCH TRHOV PRE OHROZENE AKTIVA

Hlboky a likvidny sekundarny trh sohrozenymi aktivami by poskytol bankam
mozZnost’ zniZit’ svoje nesplacané Uvery prostrednictvom ich predaja investorom, ktori
su tretimi stranami. Vd’aka tomu by sa banky mohli zamerat’ na svoje hlavné ¢innosti,
pretoze v sivahach bank by sa uvolnil priestor na poskytovanie novych uverov, ¢o by im
umoznilo financovat’ hospodarsku obnovu. Mal by sa podporovat’ 'ahsi vstup na trh a Gcast’
na trhu, najmi pre menSich predajcov a nakupcov, ktori moézu mat’ zasadny vyznam pre
rieSenie nesplacanych tiverov na miestnej urovni.

Délezitym krokom je rychle dosiahnutie dohody o nadvrhu Komisie tykajucom sa
smernice o spravcoch uaverov, nakupcoch uUverov avymahani kolateralu prijatom
v marci 2018". Cielom tohto navrhu je otvorit’ trhy a zaroven zabezpetit, aby ochrana
dlznikov v ramci jednotného trhu nebola v pripade predaja uveru oslabend, pokial ide
0 ochranu, ktoru ponukla pdvodna veritel'ska banka. Tym by sa zabezpecilo dodrzZiavanie
povinnosti v oblasti ochrany spotrebitel'a bez ohl'adu na to, ako sa riesia nesplacané uvery.
Rada dosiahla mandéat na rokovanie o0 navrhu, ale Eur6psky parlament este nie je pripraveny
zacat’ medziinStitucionalne rokovania.

S cielom zabranit’ obnovenému hromadeniu nesplacanych uverov v sivahach bank
pocas dlhSieho obdobia Komisia navrhla aj cielené zlepSenia sekuritiza¢ného ramca
pre problémové expozicie bank®? Komisia vita dohodu, ktor( spoluzakonodarcovia
dosiahli v decembri 2020. Tieto zlepSenia poskytnii kI'i€ova podporu pri riesSeni dosledkov
krizy sposobenej pandémiou COVID-19. Odstranenie existujucich regulaénych prekazok
a zmena sekuritizacného ramca s cielom zohl'adnit’ osobitné charakteristiky sekuritizacii
problémovych expozicii pri siasnom zachovani vysokych prudencidlnych noriem umozni
bankam $irSie vyuzivat’ tento nastroj na uvolnenie ich suvah od problémovych expozicii.

18 Pozri usmernenia EBA o riadeni problémovych expozicii a expozicii s odloZenou splatnostou,

EBA/GL/2018/06.

19 COM(2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

2 Nesplacané uvery su stcast'ou SirSieho stiboru problémovych expozicii. Okrem uverov by takéto
expozicie mohli zahffiat’ napriklad iné dlhové nastroje, ako je dlhovy cenny papier, zaloha a vklad
splatny na poziadanie.

2 COM(2020) 282 final a COM(2020) 283 final.



2.1. ZlepSenie kvality idajov a porovnatel’nosti idajov

DalSie zlepSenie kvality a porovnatePnosti tidajov o nesplacanych Gveroch by bolo
kPucovym opatrenim pri pestovani sekundarnych trhov pre takéto nesplacané uvery.
Vzory udajov, ktoré EBA vypracoval v roku 2017, poskytuju dobry vychodiskovy bod pre
spolo¢ny stibor tidajov o transakciach s nesplacanymi tuvermi v EU, ¢o ulahéuje hibkova
finan¢ni analyzu a ocenovanie transakcii s nesplacanymi Uvermi. Tieto vzory sa
zameriavaji na znizenie informa¢nej asymetrie na trhoch EU s nesplacanymi Gvermi
a mohli by byt zdkladom pre spolo¢ny Standard tdajov tykajuci sa transakcii, ktory by
umoznil porovnavat’ nesplacané uvery, a to aj naprie¢ jurisdikciami.

Utastnici trhu viak tieto vzory eSte vo velkej miere nevyuZivaji, a to z dévodu ich
dobrovol’ného charakteru a zloZitosti, a preto treba preskimat’ sposoby, ako rozsirit’ ich
pouzivanie. Komisia by sa preto mala zamerat’ na to, aby zaciatkom roka 2021 poverila
EBA preskimanim vzorov na zaklade konzultacii s acastnikmi trhu, na strane
nadkupcu aj na strane predajcu, ktoré sa maji uskuto¢nit’ v priebehu roka 2021.
Ciel'om preskumania by malo byt lepSie rozliSenie medzi kritickymi a nekritickymi udajmi
na zaklade praktickych skusenosti z minulych transakcii s nesplacanymi Uvermi, ako aj
rieSenie potrieb kupujucich, priCom by sa mali zohladnit’ existujuce tdaje a ndklady na
spracovanie Udajov pre predajcov. Jasne to vyplynulo z diskusii so zainteresovanymi
stranami pocas okrihleho stola Komisie zameraného na nesplacané uvery v septembri 2020.
Celkové nacasovanie tejto iniciativy by zéaviselo od prijatia navrhovanej smernice
o sprdvcoch Gverov anakupcoch uverov, ktora by umoznila zmenit revidovany,
primeranej$i a jednoduchsi vzor udajov EBA na vykonavacie technické predpisy.

S cielom roz$irit’ pouZivanie vzoru ucastnikmi trhu, a tym zlepsit’ porovnatelnost’
a kvalitu idajov, by sa vzor mohol stat’ povinnym, spociatku len pre nové nesplacané
avery, t. j. pre Gvery, ktoré sa po uréitom koneénom datume stani nesplacanymi. Standard
Udajov by bol povinny, ale v datovych poliach, ktoré sa musia vyplnit, by mohla existovat’
urcita flexibilita. V tejto suvislosti by mal EBA po konzulticiach so zainteresovanymi
stranami poskytnit’ usmernenia o tom, ktoré informdacie sa povazuju za kritické. Okrem toho
by banky nemali byt penalizované, ak nemaju k dispozicii nepodstatné udaje. Sekundarny
trh s nesplacanymi uvermi by sa preto najlepSie podporil tym, Zze by sa pouZzivanie vzoru
stalo povinnym, ale poskytovatelia idajov by mohli podl'a potreby vyuZivat’ moZnost bez
Udajov, a to v pripade konkrétnych nepodstatnych datovych poli.

2.2. Datova infrastruktara

V zaujme zvySenia transparentnosti trhu na podrobnej urovni sa Komisia domnieva,
Ze by bolo prinosné, keby sa zriadilo uistredné datové centrum na tirovni EU. Takéto
centrum by fungovalo ako archiv (dajov podporujuci trh s nesplacanymi Gvermi.
Prevadzkovalo by komplexni elektronickl databazu (pravidelne aktualizovanu),
posudzovalo by informacie a poskytovalo by pristup t¢astnikom trhu, najmi predajcom
averov, ndkupcom averov, spravcom averov, predajcom nesplacanych tverov a sukromnym
platformadm nesplacanych Gverov. Centrum by poskytovalo platformu pre spolupracu



a koordinaciu s celoeurépskym rozsahom pdsobnosti?2. Centrum by mohlo poméct’ vytvorit’
spolo¢ny Standard udajov (zvySenim pouzivania vzoru udajov EBA ako Standardu na
vykonavanie transakcii s nesplacanymi uvermi), zabezpecit' kontroly kvality udajov
a automatizovanu validaciu a pomdct’ predajcom pri priprave ich tidajov na vykazovanie.

Na zaklade verejnej konzultacie, ktora by sa mala naplanovat’ na prvy polrok 2021, by
Komisia preskumala niekol’ko alternativ na zriadenie datového centra na europskej
arovni aurdila by najlepsi sposob napredovania. Jednou z moznosti by mohlo byt
napriklad zriadenie datového centra rozSirenim pdsobnosti existujiiceho eurdpskeho
datového skladu (European DataWarehouse).?

Datové centrum na eurdpskej urovni by zbieralo auchovavalo anonymizované udaje
0 uskuto¢nenych transakciach s nesplacanymi Gvermi a poskytovalo by ucastnikom trhu
takéto poobchodné tdaje o transakciach, ako aj predajné ceny®’. Vd'aka tomu by Gcastnici
trhu mohli systematicky porovnavat’ transakcie a ziskavat’ prehl'ad o skuto¢nom ocenovani aktiv
atrhovej likvidite. Datové centrum by mohlo poskytovat aj informacie o investoroch, ich
preferenciach a profiloch, ako aj vSeobecné informacie o sudnych procesoch.

Okrem informacii o samotnych transakciach by poobchodné informécie poskytnuté
nadkupcami nesplacanych Uverov o pefiaznom toku stdvisiacom s rieSenim
problémovych expozicii v pripade aktiv, ktoré kuapili, mohli poskytniat zasadny
prehPad otrhu snesplacanymi Gvermi.® Udaje o vykonnosti predstavujii kl'ucové
informécie, ktorych uverejnenie na trhu investorom v st¢asnosti chyba. Najma informacie
0 navratnosti a peniaznych tokoch nakladov by podporili rozhodovaci proces investorov,
ktori maju zaujem o podobné aktiva, pomohli by im sur¢ovanim cien, ktoré st ochotni
zaplatit’, a prispeli by K zniZeniu neistoty. Nakupcovia nesplacanych Gverov by pri
predkladani tychto ex post informacii boli motivovani najméa perspektivou, Ze by ziskali
pristup k druhej strane, ¢o by im poskytlo prehl'ad o vykonnosti pri rieSeni porovnatelnych
aktiv. Vd’aka tomu by mali referen¢nt hodnotu a zlepsili by sa ich odhady spravodlivych
cien/ponuk v buducich transakciach.

Zabezpelenie vicSej transparentnosti tymto spésobom by bolo kl'u¢om k podpore
urcovania cien, atym aj k zefektivneniu trhov. Pomohlo by to znizit Casto vysoké
rozpatie medzi nakupnou a predajnou cenou, ktoré nad’alej zostava vyznamnou prekazkou
braniacou mnohym transakciam. Banky, spravcovia tverov, spravcovské spolo¢nosti
a pripadne nakupcovia Uverov by si s datovym centrom vymienali informacie o transakciach

2 Zabezpetilo by sa, aby takato spolupraca/koordinacia bola v stlade s antitrustovymi pravidlami EU,

najmé pokial’ ide o vymenu d6vernych informécii.

Eurdpsky datovy sklad (European DataWarehouse) je sucastou iniciativy ECB tykajiicej sa udajov
otveroch pre cenné papiere zabezpeCené aktivami (ABS). Poskytuje centralizovany archiv
sekuritizaénych udajov na zber, validaciu a distribciu podrobnych, $tandardizovanych dajov o Gveroch
Specifickych pre triedu aktiv pre ABS a pre celé sikromné Gverové portfdlia v Europe. Uchovava Udaje
0 Uveroch a zodpovedajicu dokumentéciu pre investorov a ostatnych tcastnikov trhu. Ma uzko zamerany
mandéat a neméze sut’azit’ so svojimi zainteresovanymi stranami, najmé s eurépskymi bankami.

V neskorSej faze by sa mohlo preskiimat’, za akych okolnosti by banky (a ini vlastnici udajov)
akceptovali vymenu informéacii o nesplacanych Gveroch aj pred obchodovanim.

Udaje o0 prebichajicom rieSeni by sa mohli zdielat vo forme vzoru organu EBA pre udaje
o nesplécanych Gveroch alebo vzoru organu ESMA pre sekuritizacie nesplacanych Gverov. Tieto
portfolia by sa mohli vykazovat’ rovnakym sposobom ako sekuritizatné portf6lia, ¢o si vyzaduje
vel'mi obmedzenu Gpravu existujicej datovej infrastruktary.
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a poobchodnej vykonnosti aktiv. Tito poskytovatelia Udajov by zasa ziskali pristup k suboru
anonymizovanych Udajov a k analytickym sluzbam, ktoré pontika datové centrum. Je to
dolezité, pretoze zainteresované strany maju tendenciu poskytovat’/zdiel'at’ udaje, aby mohli
ziskat’ pristup k druhej strane. Ak by sa takéto poobchodné tidaje mohli konsolidovat’ na
jednom mieste, zmiernil by sa tym tento problém pre sekundarny trh. Podrobné udaje
0 miere navratnosti a na¢asovani rieSenia podrla triedy aktiv, pravneho postupu a jurisdikcie
by uréite pomohli investorom rozsirit ich ¢innosti v celej EU. Existujuce iniciativy v oblasti
zhromazd’'ovania udajov jasne poukazuju na potrebu dodatocnych tudajov o rieSeni
problémovych expozicii. V tejto suvislosti by preto datové centrum mohlo poskytnat
klaGovu trhovu sluzbu, ktorou by sa zabezpecila zvySenad transparentnost’ a informéacie
sekundarneho trhu o nesplacanych tveroch. Tato iniciativa by musela byt v sGlade so
vieobecnym nariadenim EU o ochrane (dajov a musela by zarudit, aby sa informécie
poskytované tretim stranam pouzili len na podporu sekundarneho trhu s nesplacanymi
Gvermi, a nie na zber Gdajov o stivahach bank na iné udely (napr. procesy fuzii a akvizici)®.

2.3. Vyutzitie existujicich zdrojov udajov

Utastnici trhu méZu byt aktivnejsi a efektivnej§i, ak dostani vidSie mnoZstvo
kvalitnejSich iidajov. Ak st anonymizované udaje dostato¢ne podrobné, mézu sa pouzit’ na
odvodenie uzito¢nych sihrnov popri sthrnnych informaciach, ktoré banky uz poskytli na
zéklade tretieho piliera” s pouzitim $tandardov vypracovanych EBA. S ciefom
optimalizovat’ zdroje by sa vykazovanie mohlo uzitocne zaclenit’ do existujiceho modelu
udajovych bodov EBA a vyvijat’ v Uzkej spolupréci s prislusnymi organmi.

V skuto¢nosti uz existuje niekol’ko zdrojov udajov, ktoré by mohli tvorit’ ziklad pre
pravidelné spravy o sihrnnych informaciach, ktoré by boli spristupnené ucastnikom
sekundarneho trhu. Subjekty, ktoré zbieraju auchovéavaju informéacie, by sa starali
0 vykazovanie, ¢im by sa prediSlo akémukol'vek dalSiemu zatazeniu napr. bank, pokial’ ide
0 vykazovanie. Komisia by zaciatkom roku 2021 spolu s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami preskimala, ako by sa tieto existujuce subory tdajov dali mobilizovat’ a spristupnit’
ucastnikom trhu vo vhodnej sthrmnej forme, aby sa zabezpecila dovernost’ informacii medzi
bankami a dlznikmi. Bol by to rychly vysledok pri nizkych nakladoch. Ak by sa tak stalo na
primeranej trovni podrobnosti, mohli by sa tym zlepSit' informacie dostupné novym
investorom, ako aj schopnost’ investorov posobit’ v Krajinach mimo svojich zakladnych
odbornych znalosti.”® Komisia by okrem toho preskiimala, ako by sa mohla rozvijat’ spolupraca
a prepojenia medzi datovym centrom na eurdpskej urovni a tymito zdrojmi Gdajov.

Medzi hlavné priklady existujicich zdrojov udajov patria:

2% Udaje by sa tiez museli anonymizovat v zmysle vieobecného nariadenia o ochrane (dajov.

V oddvodneni 26 vseobecného nariadenia o ochrane udajov sa objasiiuje, kedy mozno tudaje
povazovat’ za anonymné.

Treti pilier rAmca Bazilej stanovuje komplexny stbor poziadaviek na zverejilovanie, ktorych cielom
je poskytnit” u¢astnikom trhu dostatocné informdacie na postadenie vyznamnych rizik a kapitalovej
primeranosti banky pdsobiacej na medzinarodnej urovni.

Napriklad vykazovanie miery névratnosti a naGasovanie rieSenia podla regionov NUTS 3, druhu
dlznika (pravnicka osoba) a triedy aktiv (napr. nezabezpecené, zabezpecené nehnute'nym majetkom
urenym na byvanie alebo nehnutelnym majetkom ur¢enym na podnikanie pre r6zne pasma pomeru
vysky uveru k hodnote zabezpecenia).
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- slbor analytickych Udajov o tveroch ECB (,,AnaCredit), ktory zhromazd'uje
a zdiel'a podrobné udaje o kreditnom riziku v bankovom sektore EU,

- archivy sekuritizaénych udajov, ktoré centralne zhromazd'uji a uchovavaji zaznamy
0 sekuritiza¢nych néstrojoch a podkladovych aktivach. Preto maju spol'ahlivé udaje
0 uveroch, ktoré mozu takisto poskytnut’ cenné informacie ucastnikom sekundarneho
trhu s nesplacanymi Gvermi,

- vykazovanie Udajov bankami o ¢ase potrebnom na vymahanie a miere navratnosti
(hrubd acista vyska nakladov na vymahanie): v nadvédznosti na akény plan na
vybudovanie Gnie kapitalovych trhov z 24. septembra 2020*° by Komisia najprv
posudila uskutoc¢nitel'nost’ opakovaného vykazovania, pricom by v ¢o najvicsej
miere vyuzila existujuce udajové body.

Komisia by napokon v prvej polovici roka 2021 konzultovala so zainteresovanymi
stranami o pripadnom preskiumani poziadaviek na zverejiiovanie informacii v ramci
tretieho piliera podl’a nariadenia CRR. Priklady d’alSieho zverejfiovania informacii, z ktorych
maju trhy 0zitok, mézu zahfhat mieru napravy, ¢as na vymahanie, mieru navratnosti atd’.
Uverejnenie takychto dodato¢nych informécii by nemalo predstavovat’ pre banky Ziadnu
nevyhodu, pretoze informacie by mohli d’alej zvySovat’ transparentnost’ nesplacanych uverov
v prospech sekundarnych trhov. Vzhladom na mozné prekryvanie so vzormi udajov
o0 nesplacanych Uveroch by bol EBA vyzvany, aby situaciu podrobne preskimal s cielom
zabezpecit’ ucinny a primerany vyvoj poziadaviek na zverejiiovanie informacii.

2.4. Postup ,,najlepSieho vykonania“ predaja

Komisia by sa vspolupraci sEBA apo diskusii s ostatnymi prisluSnymi
zainteresovanymi stranami zamerala na vypracovanie usmerneni pre predajcov
nesplacanych averov, ato do tretieho Stvrt'roka 2021. To by zahfialo odporucania
0tom, Co predstavuje postup ,najlepSicho vykonania“ predaja transakcii na
sekundarnych trhoch. Tym by sa podporili dobré postupy na strane predaja vo vsetkych
oblastiach, ¢o by mohlo pomdct’ najmd menSim bankam alebo predajcom, ktori mézu mat’
mensie skusenosti s transakciami na sekundarnom trhu. V usmerneniach by sa monhli
nacrtnat’ niektoré podmienky na pomoc pri zabezpeCovani uspe$ného vysledku, ktoré by
mohli zahfnat: zabezpefenie nediskrimina¢ného/neutrdlneho postupu predaja, potrebu
rozsiahlej reklamy, spolo¢ny stbor materidlov tykajucich sa nélezitej starostlivosti,
elektronické prijimanie poniik, pouzivanie vzorov udajov EBA atd’. Ugastnici trhu by neboli
povinni riadit’ sa odporacaniami uvedenymi v tomto dokumente, ktory by namiesto toho
sluzil ako nastroj na usmernenie dobrych postupov predaja.

V usmerneni by sa mohli poskytnut’ aj informacie o mozZnej pridanej hodnote
platforiem transakcii s nesplacanymi Uvermi v postupoch predaja. To by mohlo
pomoct’ bankdm, najmé tym mensim, rozhodnut’ sa, ¢i budu pouzivat’ transakéné platformy
a ¢i ich pouziji na podporu svojich cielov. Tento postup ,,najlepsiecho vykonania“ predaja
by preto mohol byt’ nepriamym impulzom na pouzivanie takychto platforiem.

Oznamenie Komisie o tnii kapitdlovych trhov pre I'udi a podniky — novy akény plan, COM(2020)
590 final. Pozri opatrenie 11/B.
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2.5. RieSenie regulacnych prekazok v oblasti nakupu nesplacanych Gverov
bankami

Jedna zo zostavajucich prekazok pre banky nakupujice nesplacané uvery na
sekundarnom trhu sa tyka regulaéného zaobchadzania s kUpenymi zlyhanymi
aktivami a rizikovych vah, ktoré banky musia uplatiiovat’ na vypocet kapitalovych
poZiadaviek podl’a Standardizovaného pristupu pre kreditné riziko. V ¢lanku 127 CRR
sa uvadza, ze ak je nezabezpelena expozicia v stave zlyhania kryta rezervami vo vyske viac
ako 20 %/odpisand o viac ako 20 %, priradi sa jej rizikovd vaha 100 %, inak 150 %.
Zauctovat' sa vSak mozu len rezervy/odpisy (takzvané upravy kreditného rizika), ktoré
vykonala samotna institucia, a nie odpisy zauctované v transakénej cene expozicie. V praxi
to moze viest' k situacii, ked” kupujuci nespldcanych uverov musia uplatnit’ na rovnaké
nezabezpecené nesplacané Uvery vyssiu rizikovi vahu ako predavajici. RieSenie tohto
problémového okruhu by bolo prinosom najméd pre mensie banky kupujuce nesplacané
Uvery — vratane niektorych Specializovanych subjektov s bankovou licenciou, ktoré kupujd
nesplacané Gvery —, ked’Ze tieto zvy€ajne pouzivaji Standardizovany pristup ku kreditnému
riziku. Toto opatrenie by pomohlo zvysit' hospodarsku sut'az na strane nakupu.

Komisia ma v amysle vypracovat’ zaciatkom roka 2021 spolu s EBA vhodny pristup,
ktory by znizil rizikovii vdhu kuipenych zlyhanych aktiv na primeranti uroven. Takyto
pristup by musel byt vsllade scelkovym regulaénym ramcom a Vv pripade potreby
s primeranymi zarukami, aby sa zabranilo podhodnoteniu rizika.

3. SPRAVCOVSKE SPOLOCNOSTI

Spravcovské spoloc¢nosti ponukaju niekol’ko vyhod pri rieSeni nesplacanych tverov.
Predstavuju vel'mi u¢inné opatrenie za osobitnych okolnosti, konkrétne vtedy, ked’ aktiva so
znizenou hodnotou ovplyviiuji vel'ka cast’” domaceho bankového systému a zahfiiaji najma
uvery zabezpecené nehnutelnostami uréenymi na podnikanie avelké expozicie voci
podnikatel'skym subjektom. Ich hlavnym ciel'om je odstranit’ nesplacané tivery zo stivah bank
a ziskat' znich najvacsiu hodnotu prostrednictvom aktivnych rieSeni a oZivenia cien aktiv
Vv priebehu Casu.

Je dolezité poznamenat’, Ze spravcovské spoloénosti mézu byt’ siikromné alebo (Ciastocne)
financované z verejnych prostriedkov. Aj ked’ ide o (Ciastocné) financovanie z verejnych
prostriedkov, neslo by o §tatnu pomoc, ak by sa mohlo vychadzat’ z toho, Ze Stat kona podobne
ako sukromny subjekt v trhovom hospodarstve. Moznost’ spravcovskej spolo¢nosti so Statnou
pomocou by sa nemala povazovat’ za zakladné rieSenie, ked’ze spravcovské spolocnosti mézu
mat’ viacero poddb amoédzu byt Struktirované a financované niekolkymi spdsobmi.
Spréavcovské spoloc¢nosti mozu byt decentralizované a pontikat’ cielené pristupy Specifické pre
jednotlivé banky. Alternativne mozno spravcovské spolocnosti zriadit’ na vnuatrostatnej trovni.
Takéto vnutrostatne spravcovské spoloCnosti by mohli obstaravat’ a centralizovat’ odborné
znalosti, vyuZzivat’ uspory z rozsahu a koordinaciu veritel'ov na vyssej Grovni, ako aj poskytovat
pomoc dotknutym bankam, ktoré maju t'azkosti s riadenim svojich nesplacanych Gverov. To by
pomohlo bankdm preorientovat’ sa na poskytovanie uverov zivotaschopnym spolo¢nostiam
a doméacnostiam. Okrem problematiky spravcovskych spolo¢nosti treba uviest’, ze r6zne ¢lenské
Staty uspesne vykonali v poslednych rokoch niekolko alternativnych opatreni tykajucich sa
aktiv so zniZzenou hodnotou. Alternativne opatrenia tykajice sa aktiv so zniZenou hodnotou
mMozu okrem iného zahfnat’ iniciativy zamerané na banky, pristupy zaloZzené na sekuritizacii,
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zéruky alebo systémy ochrany aktiv, ako aj ad hoc spravcovské spolo¢nosti spolo¢né pre jednu
banku alebo obmedzeny pocet bank. Spravcovské spoloc¢nosti a systémy ochrany aktiv sledujd
podobné ciele a mozu sa navzajom dopliiat’, ¢im sa umoziiujd pristupy prispdsobené konkrétnej
Situécii Vv oblasti aktiv so zniZenou hodnotou v ¢lenskom State. V tejto suvislosti uz niektoré
Clenské Staty pracuju so systémovymi rieSeniami sekuritizacie, ako je schéma bez Statnej
pomoci Garanzia sulla Cartolarizzazione delle Sofferenze (GACS) v Taliansku a schéma bez
Statnej pomoci Hercules v Grécku, pricom obe st tspes$né a planuju sa nové transakcie.

Spravcovské spolo¢nosti by potrebovali dostatoénu finanénu kapacitu, pokial’ ide
0 kapacitu absorbovat’ straty/vlastné imanie, aby zmysluplne prispeli k rieSeniu problému
nesplacanych uUverov savisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19. Pri zamerani na
moznost’ zriadenia spravcovskych spolo¢nosti na vnutrostatnej trovni by sa im preto od
zaCiatku muselo poskytnut’ znaéné finanéné krytie. V pripade verejnych spravcovskych
spolo¢nosti by tento prispevok mal pravdepodobne podobu kapitalovej injekcie v kombinécii so
zarukami na financovanie spravcovskych spolo¢nosti. Ako stcast’ procesu navrhovania by sa
malo preskimat’ trhové financovanie bez zaruky, aak je to uskutoCnitelné, modze sa
uprednostnit’ pred financovanim so Statnou zarukou. Aj keby sa v§ak mohol prilakat’ sikromny
kapitdl a financovanie, vo vicSine pripadov by bolo pravdepodobne potrebné znacné
financovanie z verejnych prostriedkov, ktoré by si vyzadovalo posudenie $tatnej pomoci.

VnitroStatne spravcovské spolocnosti sa mozu zriadit® podla potrieb domaceho
bankového sektora. Okruh aktiv by sa mohol vymedzit’ tak, aby sa maximalizoval potencial
zvySenia hodnoty. Tato flexibilita, pokial’ ide o okruh aktiv, by mala byt v stlade s usmernenim
Komisie o koncepcii zriadovania spravcovskych spolocnosti, ked’Zze niektoré triedy aktiv je
tazSie riadit’ a moze byt’ narocné ziskat’ z nich hodnotu. Rozsah aktiv, ktoré sa maju previest’ na
spravcovsku spolo¢nost, by sa mal vzdy rozvijat' tak, aby sa neoslabila celkova U¢innost’
spravcovskej spolocnosti.

S ciePom posilnit’ spolupracu medzi vnutro$tatnymi spravcovskymi spolo¢nost’ami
a vytvorit’ hodnotné synergie by sa mohla na urovni EU umoZnit’ cezhrani¢na siet’.
Vnutrostatne spravcovské spolo¢nosti by si mohli vymienat’ najlepSie postupy a skisenosti,
uplatiovat’ Standardy v oblasti Udajov a transparentnosti, ako aj v pripade potreby
koordinovat’ opatrenia veritelov. Tato siet’ by preto mohla zvySit' spolocnu ucinnost’
vnitroitatnych spravcovskych spoloénosti v celej EU.

NajvicSou vyhodou takejto spoluprace by bolo vyuzitie uspor zrozsahu pri
zaobchadzani s informaciami. Mozno sa domnievat, ze uvedené datové centrum na
europskej Urovni by mohlo byt vhodné na vytvorenie Specializovanej platformy pre
koordinéciu a spolupracu medzi vnutrostatnymi spravcovskymi spolo¢nostami. Navyse,
prepojenim spravcovskych spolo¢nosti s ddtovym centrom by bolo mozné doplnit’ niektoré
vyznamné chybajuce Udaje a zvysit' transparentnost’ na trhu. Toto je dolezité, pretoze
spravcovské spolo¢nosti disponuju mnozstvom udajov, ktoré by mohli byt cenné pre Sirsi
trh. Vnutrostatne spravcovské spolocnosti by preto mohli zhromazd’ovat' a uverejnovat
Udaje tykajuce sa nesplacanych uverov (pred obchodovanim) v Standardnych formatoch na
zvySenie transparentnosti trhu, pricom by boli v sUlade s poziadavkami vSeobecného
nariadenia o ochrane Gdajov. Zverejnovanie podielov a vykonnosti nesplacanych Gverov
Vv drzbe spravcovskych spolo¢nosti prostrednictvom datového centra na eurdpskej tirovni by
investorom  atransakénym platformam umoznilo efektivnejSie stazit o aktiva
spravcovskych spolo¢nosti a presnejSie ocenovat’ nesplacané tuvery. Spravcovské
spolo¢nosti mézu navyse v pripade potreby spojit’ Gsilie o vytvorenie spolocnej transakcnej
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platformy na europskej Urovni. Kedze mnohé jednotlivé spravcovské spolocnosti samy
zriad’uju takéto platformy s cielom ulahcit’ predaj a dosiahnut’ SirSiu investorsku zakladnu,
toto usilie by sa mohlo spojit’ s cielom vytvorit’ jednotnu transakénu platformu zamerant na
predaj zo strany zucastnenych spravcovskych spolo¢nosti. Tym by sa mohla d’alej zlepsit’ aj
spolupréca s prislusnymi poskytovatel'mi sluzieb, ktori su tretimi stranami.

Prinosy sietového pristupu zavisia od stupiia homogenity a po¢tu vnitroStatnych
spravcovskych spolo¢nosti. Po prvé, kazda vnutrostatna spravcovska spolo¢nost’ by musela
byt riadne zriadena, aby sa zabezpeéila efektivnost’ v ramci siete. Rozdiely v ndvrhoch,
operaciach, postupoch atd’. spravcovskej spolocnosti by mohli mat’ vyznamny negativny
vplyv na mozna spolupracu medzi spravcovskymi spolo¢nostami. Komisia bude preto
aktivne podporovat’ riadne vykonavanie koncepcie zriad’ovania spravcovskych spolo¢nosti
V tychto oblastiach. Po druhé, obmedzenej$i pocet wvnutroStitnych spravcovskych
spolo¢nosti by mohol branit’ niektorym pozitivnym sietovym uc¢inkom, ktoré¢ by mohli
vyplynat’ z posilnenej spoluprace medzi spravcovskymi spolo¢nostami. Napriek tomu by
bolo uzitocné prepojit’ tieto spravcovské spolo¢nosti s datovym centrom na eurdpskej
urovni. Potom by ho mohli vyuzivat' na koordinaciu a vzajomnu spolupracu s cielom
vymienat’ si najlepSiec postupy ainformécie o investoroch, dlZznikoch a spravcoch.
Spravcovské spolo¢nosti by si mohli vytvorit’ lepsi prehl'ad o rozdieloch vo vykonnosti
z hl'adiska ndvratnosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ¢o by umoznilo ziskat rdzne
poznatky pri porovnavani Uspechov a nedostatkov v tychto jurisdikciach.

Komisia je pripravena podporovat’ ¢lenské Staty pri zriad’ovani vnutrostatnych
spravcovskych spoloénosti — pokial si to Zelaju®® — a preskima, ako by sa mohli
rozvijat’ synergie aspolupraca zriadenim siete vnitroStatnych spravcovskych
spolo¢nosti na urovni EU* atov spolupréci s existujicimi vnitro$tatnymi spravcovskymi
spolo¢nostami, ECB a orgdnom EBA. Ak by nickolko ¢lenskych Statov v tejto oblasti
napredovalo, siet’ by sa mohla budovat’ postupne, v zavislosti od rychlosti arozsahu,

v akom by boli banky zasiahnuté v roznych ¢lenskych Statoch.

4., RAMCE PRE PLATOBNU NESCHOPNOST, VYMAHANIE DLHOV
A RESTRUKTURALIZACIU DLHOV

Z kratkodobého hPadiska Komisia vyzyva Eurépsky parlament a Radu, aby urychlene
dospeli k dohode o legislativnom navrhu® minimalnych harmonizaénych pravidiel pre
zrychlené mimosudne vymahanie kolateralu za tGplného vyltacenia spotrebitel'ov z tohto
postupu. Hoci Rada poskytla mandat na rokovania, medziinstituciondlne rokovania sa eSte
nezacali. KedZe toto opatrenie by pomohlo pri obnove ulahCenim pristupu MSP
k bankovému financovaniu, jeho prijatie by malo byt prioritou.

%0 V koncepcii zriad'ovania spravcovskych spolocnosti sa vysvetl'uje, ako mozno zriadit' spravcovsku

spolo¢nost’ podl'a sucasného ramca pre krizové riadenie a pravidiel Statnej pomoci, ale rovnaké zasady sa
moézu uplatiovat’ aj na systémy ochrany aktiv, ktorymi sa zarucuju nesplédcané uvery. Komisia je
pripravena poskytnut’ ¢lenskym Statom poradenstvo s konkrétnymi otdzkami v tejto oblasti.

Zabezpetilo by sa, aby takato siet’ bola v stlade s antitrustovymi pravidlami EU, najmi pokial’ ide
0 vymenu dévernych informacii.

% COM(2018) 0135 final — 2018/063 (COD).
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Referencné porovnavanie rezimov vymahania tiverov (ktoré bolo sticast'ou akéného planu
Rady zroku 2017 na rieSenie nesplacanych tverov) sa dokonéilo®. V tejto sivislosti sa
zhromazdili udaje o miere navratnosti a rychlosti, s ktorou sa banky stretavaju v praxi pri vymahani
nesplacanych Gverov v ¢lenskych Statoch. Vysledok tohto referenéného porovnavania poskytuje
prehl'ad vysledkov platobnej neschopnosti, pokial’ ide o0 oneskorenia avymahanie hodnoty vo
vnutrostatnych konaniach z hl'adiska vymahania bankovych uverov. V reakcii na vyzvu Komisie na
predlozenie poradenstva organ EBA zhromazdil udaje od bank vo vsetkych ¢lenskych statoch, ktoré
dobrovolne prispeli, ¢im sa zlepSila reprezentativnost vzorky azvysila kvalita tdajov spolu
S prisluSnymi vnutroStatnymi orgdnmi. Zaverecna sprava poskytuje sirokt skalu uzitoénych tdajov
vratane mier navratnosti, ¢asu na vymahanie a nakladov na vymahanie podla krajiny a triedy aktiv,
hoci tdaje niektorych Clenskych Statov sa vyznacovali nizSou reprezentativnostou.

Toto referencné porovnavanie umoziuje lepSie posidenie efektivnosti pravneho ramca
Vv ¢lenskych Statoch, pokial’ ide o dlZznikov v omeSkani alebo platobne neschopnych
dlznikov v savislosti s bankovymi Gvermi. Ako sa uvadza v akénom plane z roku 2017 na
rieSenie nesplacanych uverov, v odporiacaniach pre jednotlivé krajiny by sa mal klast’ va¢si
doraz na zlepSenie ramcov pre platobni neschopnost’, a to najmé v tych krajinach, v ktorych
prevlada vysoka uroven nesplacanych tverov.

So zreteom na skusenosti s uvedenym referenénym porovnavanim a dostupnost’
udajov Komisia dokladne zanalyzuje, ¢i je vhodné vykonavat® referencné
porovnavanie platobnej neschopnosti pravidelnejsie®*. V akénom plane na vybudovanie
unie kapitdlovych trhov sa navrhuje opatrenie, na zdklade ktorého sa zhromazd'ovanie
udajov moze vykondvat pravidelne (na zaklade povinnosti tykajucich sa vykazovania)
s cielom premietnut’ tieto vysledky do eurdpskeho semestra. Osobitnd pozornost’ sa bude
venovat’ tomu, aby sa zabranilo akémukol'vek zbytocnému zataZeniu bank.

Transpozicia smernice (EU) 2019/1023 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie®® by
takisto mala poméct’ pri predchiadzani zvySovaniu objemu nesplacanych uverov.
Posilnenim ramcov preventivnej restrukturalizacie by sa zabezpeCilo, aby sa opatrenia
prijimali eSte pred tym, neZ podniky prestanu byt schopné splacat’ svoje tvery, ¢im sa
pomdze znizit’ riziko, Zze sa uvery pocas cyklickych hospodarskych poklesov prestant
splacat, azmierni sa nepriaznivy vplyv na finanény sektor. Zaroven by mali
nezivotaschopné podniky bez vyhliadky na prezitie o najrychlejSie prejst konkurznym
konanim. Clenské $taty prijmua a uverejnia zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou do 17. jila 2021%.

8 Report on the benchmarking of national loan enforcement frameworks (Sprdva o referen¢nom

porovnavani vnutrostatnych ramcov na vymahanie uverov), EBA/Rep/2020/29.

Tento druh informécii nie je informaciou o dohl'ade. Zaroveri sa bude musiet’ kazda poziadavka na
vykazovanie zo strany bank prisluSnym organom, aj ked’ nepo6jde o vykazovanie na ucely dohl'adu
Vv uzSom slova zmysle, posudzovat’ so zretel'om na uz ulozené zat'aZenie, ktoré vyplyva z existujdcich
poziadaviek tykajucich sa vykazovania na tcely dohl'adu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina 2019 o rdmcoch preventivnej
reStrukturalizacie, o oddlzeni  a diskvalifikicii a0 opatreniach na  zvySenie  uéinnosti
restrukturalizaénych, konkurznych a oddlzovacich konani a 0zmene smernice (EU) 2017/1132
(smernica o restrukturalizacii a insolvencii)

Podrl’a ¢lanku 34 ods. 2 by sa Clenskym Statom, ktorym implementécia tejto smernice spdsobuje mimoriadne
tazkosti, mohlo poskytnat’ predizenie lehoty na implementiciu o jeden rok. Clenské $taty ozndmia Komisii
potrebu vyuzit’ tito moznost’ do 17. januara 2021 (niektoré ¢lenské §taty uz o takéto predizenie poziadali).
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Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti sa budd stimulovat’ a podporovat’
reformy na zniZenie objemu nesplacanych uverov, najmé s ciePom zlepsit’ efektivnost’
vnutro$titnych ramcov pre platobni neschopnost’ a administrativnych asudnych
systémov, ato aj prostrednictvom investicii na zvySenie ich kapacity. Bude to mat’
osobitny vyznam pre ¢lenské Staty, ktorych reformné potreby v tychto oblastiach boli
identifikované v odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 v kontexte
eurdpskeho semestra.

Vysledky referenéného porovnavania su takisto jednym z prvkov, ktory by sa mal
vyuzit’ pri priprave legislativnych alebo nelegislativnych opatreni zameranych na
cielenu konvergenciu vnutrosStatnych ramcov pre platobnu neschopnost’ nebankovych
subjektov v ramci nového akéného planu na vybudovanie unie kapitalovych trhov.
Opatrenia navrhnuté v ramci takejto iniciativy by sa zaoberali aspektmi insolvenéného
konania, ktoré boli identifikované ako prekazky pre cezhranicné investicie. Ako bolo
oznamené v akénom plane na vybudovanie unie kapitalovych trhov z roku 2020, Komisia
bude pracovat’ na cielenej harmonizacii alebo konvergencii hlavnych aspektov hmotného
konkurzného prava, ako su spuStacie mechanizmy na zacatie insolvencného konania,
poradie pohl'adavok, odporovacie zaloby, identifikacia a sledovanie majetku patriaceho do
konkurznej podstaty a ocenovanie aktiv. Komisia bude okrem iného vychadzat aj
z vysledkov predchadzajiicej porovnavacej $tadie o hmotnom konkurznom prave v EU
zroku 2016, ktora odhalila velké rozdiely vo vnutrostatnych ramcoch pre platobni
neschopnost’ a nastolila otazky, ktoré sa povazuji za vhodné na to, aby ich zvazil
zékonodarca EU*’, abude spolupracovat’ so skupinou nezavislych odbornikov. Uvodné
postdenie vplyvu bolo uverejnené v novembri 2020%; nasledovat’ bude verejna konzulticia
a skupina odbornikov vykona aj prislusnu technicku pracu.

5. RIESENIE PROBLEMU NESPLACANYCH UVEROV PO PANDEMII OCHORENIA
COVID-19 poprzA RAMCOV EU PRE KRiZOVE RIADENIE BANK A PRE
STATNU POMOC

5.1. Preventivne opatrenia verejnej podpory v kontexte pandémie
ochorenia COVID-19

Zatial ¢o bankovy sektor EU je celkovo v ovela lepSej situacii neZ v roku 2008
aviacero politickych opatreni zmierniuje potenciilne vplyvy pandémie ochorenia
COVID-19 na tento sektor, rozsah vnitroStatnych politickych reakcii na vplyvy
pandémie aj stupen zavaznosti takychto vplyvov vo vSetkych hospodarskych
odvetviach su rézne. V dosledku toho dostupné analyzy poukazuju na celkovli odolnost’

K dispozicii na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 final en.pdf
Pozri https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12592-Enhancing-the-
convergence-of-insolvency-laws-.
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bankového sektora EU voci tlaku vyvolanému pandémiou™ ™, sucasne vSak naznacujui, ze

ak sa situdcia zhorsi, niektoré banky budi mozno musiet’ prijat’ opatrenia“.

Organy preto mozno budu musiet’ byt’ schopné zasiahnut’, aby sa predislo prekazkam
hospodarskej obnovy po skonceni pandémie ochorenia COVID-19. Trhov¢ rieSenia by mali
zostat’ prvym a primarnym nastrojom na rieSenie nesplacanych uverov, pri¢om cielom stratégie,
ktora sa tymto ozndmenim stanovuje, je ul'ah¢it’ ich vyuZzivanie a vyuzit ich plny potencial. Ak
vsak existuju ndznaky, ze Gc¢inky pandémie by mohli bankam spdsobit’ tazkosti a vyvolat’ obavy
0 finanénu stabilitu, ktoré presahujti kapacitu dostupnych trhovych rieSeni, ramce Unie pre
krizové riadenie bank* apre $tatnu pomoc*® umoziiuju, aby sa za takychto mimoriadnych
okolnosti mohla poskytovat’® preventivna verejnd podpora scielom umoznit dalSie
poskytovanie Gverov reélnej ekonomike, podporit’ obnovu a zmiernit’ socialne dosledky krizy.

Ako Komisia uznala vo svojom oznameni z marca 2020*, banky zohravaji kPacovu
ulohu pri rieSeni nasledkov krizy spésobenej pandémiou ochorenia COVID-19, ked’Ze
prave cez ne prudia do hospodarstva Uvery. Podpora bankového sektora ma
stimulovat’ pokracujiice financovanie hospodarskej ¢innosti v EU. Mnoh¢é ¢lenské §taty
vo svojich politickych reakcidch na podporu reéalnej ekonomiky (moratériami, zarukami
atd’.) nepriamo chranili banky pred potencialnymi Gverovymi stratami. Podobne by sa
priama preventivna verejna podpora zo strany ¢lenskych Statov bankém, ktord by inak bola
stabilnd bez otrasu sp6sobeného pandémiou ochorenia COVID-19, snazila minimalizovat
konecné naklady pre danovnikov a mozné nésledky pre redlnu ekonomiku. Uplatiiovanim
ramcov Unie pre krizové riadenie bank a pre §tatnu pomoc by sa zaroveii zabezpetilo, Ze
akakol'vek podpora zostane cielena a obmedzend a nebude mat’ za nasledok zachranu tych
bank, ktoré mali problémy so Zivotaschopnost'ou uz pred krizou spdsobenou pandémiou
ochorenia COVID-19, pomocou vonkajSich zdrojov. V pripade institucii, ktoré zlyhavaja
alebo pravdepodobne zlyhaja, sa vramci Unie pre krizové riadenie stanovuje stbor
nastrojov vratane zachrany pomocou vnatornych zdrojov pri rieSeni krizovych situacii.

Preventivne opatrenia ¢lenskych Statov na podporu likvidity alebo kapitilu méZu mat’
réozne formy, priCom méZu predstavovat’ alternativne alebo doplnkové rieSenia.
Kapitalova podpora mdze mat’ podobu priamej kapitalovej injekcie, ale moZe sa realizovat’
predovsetkym potvrdila mozné vyuzitie preventivnych opatreni na financovanie prevodu
nesplacanych Uverov na spravcovské spolocnosti vo svojej koncepcii zriadovania
spravcovskych spolo¢nosti, a to za predpokladu, Ze takéto transakcie sleduju rovnaké ciele

% Tematicka poznamka organu EBA, EBA/REP/2020/17.

“0 Postdenie  zranitelnosti zo strany ECB vslvislosti spandémiou ochorenia COVID-19,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html
Posudenie zranitel'nosti zo strany ECB v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.

Smernica 2014/59/EU, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a riesenie krizovych situacii Giverovych
indtitacii a investiénych spolo¢nosti (U.v.EU L 173, 12.6.2014, s. 190 — 348), anariadenie (EU)
¢.806/2014, ktorym sa stanovuju jednotné pravidld ajednotny postup rieSenia krizovych situacii
uverovych institicii aurCitych investicnych spolo¢nosti vramci jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situécii a jednotného fondu na riesenie krizovych situacii (U. v. EU L 225, 30.7.2014, s. 1 — 90).
Rémec stanoveny ¢lankami 107, 108 a 109 ZFEU a nariadeniami a vietkymi aktmi Unie vratane usmernen,
oznameni a oznamov vypracovanych alebo prijatych podl'a &lanku 108 ods. 4 alebo &lanku 109 ZFEU.
Oznamenie Komisie — Docasny ramec pre opatrenia $titnej pomoci na podporu hospodarstva
v si¢asne;j situacii sposobenej nakazou COVID-19 (2020/C 91 1/01 a nasledné zmeny).
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ako kapitalové injekcie a spiiiaju tie isté podmienky, ako je to v pripade systémov ochrany
aktiv, t. j. verejné zaruky na portfolio aktiv v sivahe banky. Preto je mozné zavadzat' aj
systémy ochrany aktiv ako preventivne opatrenia podl'a smernice o ozdraveni a rieSeni
krizovych situacii bank (BRRD)*, pric¢om sa zohladiiuji prislusné ochranné opatrenia
potrebné na zabezpecenie suladu s uplatnitelnymi pravnymi poziadavkami, ako sa objasiiuje
V koncepcii zriad’ovania spravcovskych spoloc¢nosti.

5.2. Uplatiiovanie preventivnych opatreni podl’a smernice BRRD a ramca
pre Statnu pomoc

Ramec Unie pre krizové riadenie poskytuje siibor nastrojov pre institicie, ktoré
zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, vratane zachrany pomocou vnutornych
zdrojov akcionarov a veritel’ov pri rieSeni krizovych situacii. Plati to spravidla pre kazda
banku, ktord potrebuje mimoriadnu verejni finanénii podporu, aby sa zachovala jej
zivotaschopnost’, likvidita alebo platobna schopnost. V smernici BRRD sa vSak uznava
existencia vynimocénych situacii, ked’ potreba mimoriadnej verejnej finan¢nej podpory
nevedie K vyhlaseniu, ze inStitacia zlyhava alebo pravdepodobne zlyhd. Vynimky su
uvedené v ¢lanku 32 ods. 4 pism. d) bodoch i) az iii) smernice BRRD. Predovsetkym,
injekcia vlastnych zdrojov do kapitalovych nastrojov alebo nakup kapitalovych nastrojov od
platobne schopnej inStitucie na rieSenie nedostatku kapitalu vyplyvajiceho zo stresovych
testov, preskimani kvality aktiv alebo rovnocennych ¢innosti automaticky nevedie
k vyhlaseniu, Ze institicia zlyhava alebo pravdepodobne zlyha, ak sa do¢asne napravi vazne
narusenie hospodarstva ¢lenského Statu a zachova sa financna stabilita.

Toto opatrenie sa méze poskytnut’ len platobne schopnym bankam. Podmienku
platobnej schopnosti ma posudit’ prisluSny organ a mala by byt splnend v ¢ase poskytnutia
opatrenia.

Komisia sa domnieva, Ze vynimka uvedena v ¢lanku 32 ods. 4 pism. d) bode iii)
smernice BRRD sa méze uplatiiovat’ pocas krizy spdsobenej pandémiou ochorenia
COVID-19. Tato vynimka by sa mohla uplatiovat na banky, ktoré st financ¢ne
Zivotaschopné, ale mozu byt ovplyvnené systémovou udalostou, ako je kriza v celej EU
alebo kriza v celom ¢lenskom $tate. Ciel'om tohto ustanovenia je umoznit’ ¢lenskym Statom
poskytnat’ inStiticiam docasnt kapitalovi rezervu na rieSenie zavaznych nepriaznivych
podmienok, aby sa zvysila dovera v bankovy sektor a posilnila finan¢na stabilita. Komisia
uZ vo svojom do&asnom ramci pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu realnej ekonomiky*®
uznala, Ze kriza sposobena pandémiou ochorenia COVID-19 predstavuje vdzne naruSenie
hospodarstva, ktoré moze patrit’ do rozsahu posobnosti oznamenia o bankovnictve z roku
2013*". Na opatrenia prijaté na napravu takéhoto vézneho narugenia fungovania
hospodarstva sa moze vzt'ahovat’ vynimka stanovena v smernici BRRD.

45 Smernica 2014/59/EU, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie Krizovych situacii

tverovych institcii a investi¢nych spolo¢nosti (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190 — 348).

Oznamenie Komisie — Docasny ramec pre opatrenia $titnej pomoci na podporu hospodarstva
Vv sucasnej situdcii spdsobenej nakazou COVID-19 (2020/C 91 1/01 a nésledné zmeny).

Oznamenie Komisie 0 uplatiiovani pravidiel §tatnej pomoci na podporné opatrenia v prospech bank
v stvislosti s finanénou krizou od 1. augusta 2013 (U. v. EU C 216, 30.7.2013, s. 1 — 15).

46

47

17



Vyska podporného opatrenia sa uréi na zaklade stresového testu alebo rovnocennej
¢innosti. Ako sa stanovuje v ¢lanku 32 ods. 4 pism. d) smernice BRRD, opatrenic sa
obmedzuje na platobne schopné institicie a je podmienené kone¢nym schvalenim podl'a
ramca Unie pre $tatnu pomoc v stlade so zauzivanou praxou Komisie. Je na organoch, ktoré
vykonavaju stresovy test alebo rovnocennu cCinnost, aby urcili uplatnitelni metodiku.
Obdobie platnosti stresového testu alebo rovnocennej ¢innosti je v zasade 1 rok. Vo
vSeobecnosti Komisia predpoklada, ze Géty institucii st spravne. Mo6ze vSak v jednotlivych
pripadoch poziadat’ prisluSny organ o vykonanie d’alSich overovani v Case poskytovania
Statnej pomoci s cielom potvrdit’ neexistenciu skrytych strat, ktoré institiicia utrpela alebo
pravdepodobne utrpi (napr. v savislosti s nesprdvnym zaradenim (verov alebo
nedostato¢nou tvorbou rezerv na Gvery ku koncovému datumu stresového testu)*®. Pokial
ide 0 bankovll uniu, ECB dokon¢ila postdenie zranitelnosti uz v juli 2020. Vysledky
takéhoto posudenia by mohli byt’ vychodiskovym bodom pre stanovenie nedostatku kapitalu
veduceho k podpornym opatreniam podla ¢lanku 32 ods. 4 pism. d) bodu iii) smernice
BRRD™. Podobné uvahy by sa uplatiiovali aj na stresové testy, ako je stresovy test v ramci
celej EU v roku 2021, alebo na &innosti, ktoré mozu prislu§né vnutrostatne organy alebo
ECB vykonavat v stlade s tou istou alebo podobnou metodikou™.

Z hradiska $tatnej pomoci sa verejné zaruky na portfélio aktiv v sivahe banky, ako aj
prevody nesplacanych uverov do verejne zarucenej spravcovskej spolo¢nosti povazuju
za opatrenia na rieSenie aktiv so zniZenou hodnotou, ktoré sa riadia usmerneniami
Komisie o §tatnej pomoci bankam®. Na to, aby bola prevodné cena nesplécanych Gverov
v stlade s uplatnite’nymi pravidlami $tatnej pomoci, nesmie spravidla prekro¢it’ skuto¢nt
ekonomicku hodnotu, ktord by mala odrazat’ stivisiacu dlhodobu ekonomicku hodnotu aktiv
na zéklade podkladovych penaznych tokov a Sir§ich Casovych obdobi®’, ktord postdia
nezavisli odbornici.

Komisia zvazi, ¢i by sa mohol pouzit’ zjednoduseny pristup na urcovanie skutocnej
ekonomickej hodnoty. V ramci neho sa zohladni posilnenie kapitalovych poziadaviek
a poziadaviek na absorpciu strat, uctovné Standardy uplatiiované bankami a posUdenie
koncepcie tvorby rezerv organmi dohl'adu.

8 Odpocet by sa nevyzadoval v pripade strat zauctovanych medzi koncovym datumom rovnocennej

¢innosti a ddtumom opatrenia, ak mozno odovodnene dospiet’ k zdveru, ze UCty su spravne a ze
neexistuju ziadne skryté straty, ktoré institucia utrpela alebo pravdepodobne utrpi, inStiticia je
platobne schopna aodoévodnene sa predpoklada, Ze straty, ktoré inStiticia utrpela alebo
pravdepodobne utrpi, sa v plnej miere absorbovali sikromnymi prostriedkami bez toho, aby to
znamenalo poruSenie prahovej hodnoty platobnej schopnosti. Ak v8ak prislu§ny organ zisti skryté
straty, ktoré institiicia utrpela alebo pravdepodobne utrpi, ktoré vyplyvaji z nespravnych zaradeni
alebo nedostatocnej tvorby rezerv na tUvery ku koncovému datumu stresového testu alebo
rovnocennej ¢innosti, mali by sa odpogitat’ od preventivnej sumy rekapitalizcie.

Posudenie zranitel'nosti sa nerovna stresovému testu alebo posudeniu kvality aktiv, ale mohlo by sa
povazovat za rovnocennu ¢innost’.

Pri kazdom novom stresovom teste alebo rovnocennej ¢innosti by sa na tcely vymedzenia scenarov
museli zohl'adnit’ okolnosti prevladajice v ¢ase, ked’ sa vykonava.

Ako sa stanovuje v ozndmeni o znehodnotenych aktivach: Oznamenie Komisie o zaobchéadzani so
znehodnotenymi aktivami v bankovom sektore Spolo¢enstva (U. v. EU C 72, 26.3.2009, s. 1 — 22).
Pozri odsek 40 oznamenia o znehodnotenych aktivach.
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6. ZAVERY

V zavislosti od podoby a rychlosti hospodarskej obnovy a postupného ukonéovania
podpornych opatreni pre podniky a domacnosti by mohlo ddjst’ k zhor$eniu kvality
aktiv bank — anésledne aj ich Uverovej kapacity — v dosledku krizy spdsobenej
pandémiou ochorenia COVID-19. Historia naim ukazala, ze nesplacané uvery je najlepSie
riesit’ v¢as a rozhodne — a to za stcasného zabezpecenia silnej ochrany spotrebitel’a —, aby
bankovy sektor mohol zohravat’ svoju tillohu pri podpore hospodérskej obnovy.

Vychadzajuc z opatreni, ktoré Rada predloZila v roku 2017, si potrebné d’alSie
Strukturilne opatrenia na rieSenie moZného hromadenia nesplacanych uverov
v strednodobom horizonte. Toto oznamenie predstavuje stratégiu pre celd EU s cielom
predvidat’ budtice hromadenie nesplacanych tverov v sivahach bank a zaroven zabezpedit’
vysoky stupent ochrany spotrebitela. Stratégia sa zameriava na zniZovanie rizik (t. j.
véasnym rieSenim problematiky nesplacanych uverov, ¢im sa v buddcnosti zabrani ich
moznému opdtovnému hromadeniu v bankovych slOvahach), atym na zabezpeCenie
schopnosti bank podporit’ hospodéarsku obnovu. Tento novy pristup vychadza z opatreni
schvalenych ministrami financii v roku 2017 a dokonc¢ujt sa nim niektoré este nevykonané
prvky. Tieto opatrenia by sa vyuzili ako zaklad pre d’al$iu ¢innost’. Vsetky z nich by mali
doplnkovy charakter a mali by vaési Gi¢inok, ak by sa vykonavali spolo¢ne.

Komisia je pripravena poskytnut’ ¢lenskym $tatom podporu prostrednictvom Nastroja
technickej podpory, okrem iného v tychto oblastiach: i) rozvoj vnutrostatnych stratégii
v oblasti nesplacanych Gverov; ii) posilnenie schopnosti organov dohl'adu zvladat’ rastuci
objem nesplacanych tverov; iii) zriadenie vnutro$tatnej spravcovskej spolocnosti v stlade
s koncepciou zriad'ovania spravcovskych spolo¢nosti a najlep§imi postupmi; 1v) rozvoj
a zlepSovanie Struktary, pokial’ ide o sprdvu Udajov v oblasti dohl'adu, a presadzovanie
inovacii v oblasti technologie dohladu (SupTech) a v) posilnenie ramcov, ktorymi sa riadi
vymahanie dlhov, platobna neschopnost’ a resStrukturalizécia dlhu.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili
koordinované vykonavanie stratégie na rieSenie nesplacanych tverov na virovni Unie
ana vnutroStatnej irovni. Vyzyva na urychlené prijatie uz predlozenych opatreni. Ide
0 navrh smernice o spravcoch Gverov, nakupcoch Gverov a vymahani kolateralu. Komisia
takisto vyzyva na konStruktivnu podporu pri vykonavani opatreni nacrtnutych v tomto
ozndmeni a na proaktivny pristup ¢lenskych statov k rieSeniu akychkol'vek nedostatkov vo
vnutroStatnych rdmcoch. To by bankam pomohlo pri priprave na ¢o najicinnejsie riadenie
mozného nérastu objemu nesplacanych tiverov.

Zatial’ ¢o Strukturalne politické opatrenia sa prijimaju pre hospodarstvo ako celok,
ramce Unie pre krizové riadenie bank a pre $titnu pomoc disponuji nistrojmi na
rieSenie osobitnych problémov, ktoré sa mézu vyskytnut v bankovom sektore
v désledku pandémie ochorenia COVID-19. Predovsetkym sa mozu zaviest’ preventivne
rekapitalizacné opatrenia pre Zivotaschopné banky s cielom reagovat’ na mozné vplyvy
pandémie ochorenia COVID-19 a umoznit bankovému sektoru zostat nad’alej stucastou
rieSenia krizy.
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