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1. BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt® (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet
enhélligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora
sarskilda atgarder som avviker fran bestimmelserna i direktivet for att forenkla
uppborden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt. Eftersom detta forfarande medger undantag fran de allmanna principerna
for mervérdesskatt ska, i enlighet med Europeiska unionens domstols réttspraxis, de
nationella avvikande atgarder som avses i artikel 395 i mervardesskattedirektivet, vilka ar
tillatna “for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt”, tolkas restriktivt och dessa atgidrder maste ocksa
vara andamalsenliga och nddvéndiga for att uppna det sarskilda mal som efterstravas och
i minsta méjliga utstrackning paverka mervardesskattedirektivets mal och principer?.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 17 juni 2020 ansokte
Ungern om bemyndigande att fa fortsatta att tillampa en atgard som avviker fran artikel
193 i mervéardesskattedirektivet. Genom en skrivelse av den 16 september 2020
underrattade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i mervéardesskattedirektivet,
ovriga medlemsstater om de ungerska myndigheternas ansokan. Genom en skrivelse av
den 17 september 2020 underrattade kommissionen de ungerska myndigheterna om att
den hade alla uppgifter som den ansag vara nédvéandiga for att bedoma ansokan.

Som allmén regel ska den beskattningsbara person som levererar varor eller
tillhandahaller tjanster betala mervardesskatt till skattemyndigheterna enligt artikel 193 i
mervardesskattedirektivet. Syftet med den avvikelse som Ungern ansdker om att férlanga
ar att overfora mervardesskatteskulden till den beskattningsbara person som tar emot
varorna eller tjansten (det s.k. forfarandet for omvand betalningsskyldighet) i samband
med tillhandahallande av personal for verksamhet som inte omfattas av artikel 199.1 a i
mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 199.1 b i mervérdesskattedirektivet far
medlemsstaterna  tillampa forfarandet for omvand  betalningsskyldighet pa
tillhandahallande av personal inom byggsektorn, inbegripet reparations-, rengorings-,
underhalls-, ombyggnads- och rivningstjanster avseende fast egendom. Genom denna
avvikande atgard tillits Ungern darmed att tillampa forfarandet for omvéand
betalningsskyldighet pa tillhandahallande av personal inom alla ekonomiska
verksamhetssektorer. Syftet med den avvikelse som ansokan galler ar att bek&mpa
bedrégerier.

2. OMVAND BETALNINGSSKYLDIGHET

Den person som d&r betalningsskyldig for mervardesskatten &r enligt artikel 193 i
mervardesskattedirektivet den beskattningsbara person som levererar varorna eller
tillhandahaller tjansterna. Syftet med forfarandet for omvéand betalningsskyldighet ar att
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flytta betalningsskyldigheten till den beskattningsbara person som &r mottagare av
varorna eller tjansterna. Omvand betalningsskyldighet anvéands ofta for att komma till
ratta med mervardesskattebedrégerier i utvalda sektorer av ekonomin, framst i form av
strukturer med bedragerier via skenféretag.

Bedragerier via skenforetag intraffar nar handlare saljer varor eller tillhandahaller
tjanster, tar ut mervardesskatt fran sina kunder och sedan forsvinner utan att betala den
mervardesskatt de tagit ut till skattemyndigheterna. Forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet undanréjer mojligheten till den formen av skatteundandragande
genom att den person som tar emot varorna eller tjansterna utses till betalningsskyldig for
mervéardesskatten i dessa fall.

| den kompletterande information som Ungern har [&mnat in som stdd for sin anstkan
uppges att bedragerier som begas inom sektorn for tillhandahallande av personal liknar
strukturerna med bedrégerier via skenforetag eftersom dessa tjanster ar enkla att
tillhandahalla och den huvudsakliga kostnaden for tjansteleverantérerna ar
anstallningskostnader, som inte omfattas av mervardesskatt. Bedragarnas vinst blir darfor
i praktiken hela det mervérdesskattebelopp som de har debiterat kunden.

3. ANSOKAN

For att bekampa mervardesskattebedrégerier inom bemanningssektorn ansdkte Ungern
under 2014 om ett bemyndigande att fa infora en sarskild atgard som avviker fran artikel
193 i mervardesskattedirektivet i syfte att foreskriva att det, vid tillhandahallande av
personal for verksamhet som inte omfattas av artikel 199.1 a i det direktivet, & den
beskattningsbara person &t vilken leveransen gors som &r betalningsskyldig for
mervardesskatt. Bemyndigandet gavs genom radets genomforandebeslut (EU)
2015/2349%, som upphdrde att galla den 31 december 2017.

Ungern lamnade in en ny ansokan 2017 i syfte att gora mottagaren betalningsskyldig for
mervardesskatt vid samma typ av tillhandahallande av personal. Detta beviljades genom
radets genomférandebeslut (EU) 2018/486* och bemyndigande gavs till och med den 31
december 2020.

Ungern har nu i enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet begart att radet, pa
forslag av kommissionen, bemyndigar Ungern att fortsétta tillampa denna sérskilda
atgard som avviker fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet nar det galler
tillampningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa inhemskt

® Rédets genomférandebeslut (EU) 2015/2349 av den 10 december 2015 om bemyndigande fér Ungern att tillampa
en sarskild atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 330, 16.12.2015, s. 53).

* Radets genomforandebeslut (EU) 2018/486 av den 19 mars 2018 om bemyndigande fér Ungern att tillampa en
sarskild atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 81, 23.3.2018, s. 15).



tillhandahallande av tjanster som utgors av tillnandahallande av personal for
verksamheter som inte omfattas av artikel 199.1 a i det direktivet.

Begaran omfattar tillnandahéllande av personal via bemanningsforetag, utstationering av
personal, skolkooperativ, pensionarskooperativ och alla tillhandahallanden av tjanster
som inte omfattas av dessa rattsliga former men som med avseende pa innehall faktiskt
innebar tillhandahallande av personal. Det forlangda bemyndigande som begars tillater
darmed Ungern att i praktiken tillampa omvand betalningsskyldighet pa alla tjanster som
bestar av tillhandahallande av personal.

Enligt Ungerns ansokan ar sektorn for tillhandahallande av personal extremt sarbar for
skattebedragerier. Den huvudsakliga kostnaden for bemanningsforetag ar 16ner och dartill
horande skatter och avgifter, som inte ger upphov till ndgon ingaende mervardesskatt,
samtidigt som foretagens inkdop &r jamforelsevis forsumbara. Om omvéand
betalningsskyldighet inte tillampas blir det belopp av mervardesskatt som aktérerna inom
sektorn debiterar sina kunder, dvs. utgdende mervardesskatt, foljaktligen langt stérre &n
beloppet av avdragsgill mervardesskatt, dvs. ingdende mervardesskatten. Normalt medfor
detta en mervardesskatteskuld till skattemyndigheten. Dessutom &r det valdigt enkelt att
tillhandahalla personal eftersom det varken kravs specialkunskap eller specialutrustning
for att paborja den ekonomiska verksamheten, vilket gor det mycket latt att komma in pa
marknaden for tillhandahallande av personal.

Bedragliga foretag som tillhandahaller bemanningstjanster bygger vanligtvis upp en
kedja, dar foretaget i slutet av kedjan som faktiskt tillnandahéller personal inte betalar
den mervardesskatt som ar tillamplig pa tjansten. Detta tillvagagangssatt snedvrider
konkurrensen och aventyrar darmed verksamheten for laglydiga foretag. Vidare omfattar
skatteundandragande inom sektorn inte enbart mervardesskatt utan &ven
anstéllningsrelaterade skatter och avgifter, som utgér omkring 40 procent av den totala
anstéllningskostnaden.

Enligt den information som Ungern har ldamnat in blev resultatet av inférandet av omvénd
betalningsskyldighet inom sektorn for tillhandahallande av personal ett minskat antal
leverantorer inom sektorn, trots ett 6kat beskattningsunderlag for tillhandahallandet. Man
anser att denna utveckling visar pa en “utrensande” effekt pa marknaden.

| sin ansdkan anger de ungerska myndigheterna att atgarden har visat sig vara ett lampligt
och effektivt verktyg for att bek&mpa missbruk och att den har bidragit till att minska
mervardesskattebedrageri inom sektorn. Med tanke pa bemanningssektorns sarskilda
karaktar, dar ingen sarskild sakkunskap kravs for att driva verksamheten och
mervardesskattebeloppet som ska betalas & mycket hogre an beloppet av avdragsgill
mervardesskatt, skulle man enligt de ungerska myndigheterna snabbt aterga till det
ursprungliga laget, med snabbt ateruppbyggda bedragerikedjor, om forfarandet for
omvand betalningsskyldighet inte langre kunde tillampas.



Dessutom betonar de ungerska myndigheterna att den globala ekonomiska nedgangen till
foljd av covid-19-pandemin har drabbat sysselsattningen hart och i synnerhet sektorn for
tillhandahallande av personal. Flexibilitet vad galler utnyttjande av arbetskraft skulle
hjalpa foretag att aterhamta sig fran denna situation. Man kan darfor forvanta sig att
méangden arbetskraft som hyrs ut via bemanningsféretag kommer att éverstiga den mangd
som forekom innan utbrottet av covid-19-pandemin. Det skulle kunna innebéra ett
incitament for bedragare att soka sig till sektorn. En forlangning av den avvikande
atgarden skulle darfor bidra till att undvika bedragare inom sektorn.

4. KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Nar kommissionen far in ansokningar i enlighet med artikel 395 i
mervardesskattedirektivet granskar den ansdkningarna for att forsakra sig om att de
grundlaggande villkoren for att godkénna en avvikelse ar uppfyllda, dvs. att de féreslagna
sarskilda atgarderna forenklar forfarandena for beskattningsbara personer och/eller
skatteforvaltningen, eller att forslaget hindrar vissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande. | detta sammanhang har kommissionen alltid intagit ett restriktivt
och forsiktigt forhallningssatt for att sakerstalla att avvikelserna ar begransade,
nodvandiga  och  proportionella  och  inte  undergraver det allméanna
mervardesskattesystemet.

Varje avvikelse fran systemet med uppdelade betalningar kan darfor inte vara annat an en
sista utvag och en nodatgard och maste ge garantier for att den godkéanda avvikelsen ar
nddvandig och utgor ett undantag.

Dessa villkor uppfylldes nar det ursprungliga undantaget beviljades genom radets
genomforandebeslut (EU) 2015/2349. Europeiska kommissionen offentliggjorde 2015
rapporten Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States® (inte
oversatt till svenska) som visade att Ungerns mervardesskattegap nadde 24,4 % under
2013, langt 6ver medianvardet for EU pa 13,9 %. Darfor kravdes exceptionella atgarder
for att ta itu med mervardesskattebedrageriet.

N&r Ungern 2017 ansokte om att fortsatta tillampa omvand betalningsskyldighet inom
sektorn for tillhandahallande av personal uppgav man att ett betydande antal atgarder
vidtogs for att bek&mpa mervéardesskattebedrageri. Dessutom planerades ytterligare
insatser mot bedragerier med sarskild inriktning pa bemanningsforetag. Trots dessa
insatser ansag Ungern att forfarandet for omvand betalningsskyldighet fortsatt borde
tillampas for att ytterligare minska den skada som asamkats sektorn. | skal 11 i radets
genomforandebeslut (EU) 2018/486 betonades det dock att de atgarder som Ungern
skulle vidta borde undanréja bedrégeri inom den berdrda sektorn och darmed skulle ingen
ytterligare avvikelse fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet kravas i framtiden med
avseende pa tillhandahallande av personal.

> https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/vat gap2013.pdf
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Bland de atgarder som Ungern har genomfort for att minska mervardesskattebedréageri,
inte enbart inom sektorn for tillhandahallande av personal utan inom alla ekonomiska
sektorer, aterfinns foljande:

— Den 1 januari 2012 infordes ett forfarande for skatteregistrering och utokad tillsyn fran
skattemyndighetens sida for att fa bukt med bildandet av skenbolag och
foretagsoverlatelser, samt salla bort personer som bedriver riskfylld verksamhet.

— Botesbeloppet for skatteundandragande relaterat till undanhallande av inkomst har hojts
avsevart. Sanktionssystemet som tillampas vid overtradelser av skyldigheter géllande
registrering och lagring av handlingar har skarpts i vissa fall. Boter som ersatter
stdngning av foretag har inforts for Overtradelser dar verksamhet bedrivs utan
affarslokaler.

— Ar 2012 forlangdes den allménna tidsfristen for utbetalning, och darmed &ven
kontroller, av mervérdesskatt till 75 dagar for att gora granskningarna effektivare och
avlagsna olagliga ansokningar om aterbetalning av mervardesskatt.

— Den 1 januari 2013 infordes en inhemsk sammanstillining av mervérdesskatt.
Beskattningshara personer ar skyldiga att rapportera vissa uppgifter fran utfardade och
mottagna fakturor till skattemyndigheten. Inledningsvis géllde rapporteringskravet alla
fakturor med en utgdende mervardesskatt pd minst 2 miljoner ungerska forint. Detta
gransvarde har sankts gradvis. Fran och med den 1 juli 2020 &r alla som utfardar fakturor
skyldiga att rapportera uppgifter fran fakturor utfardade till beskattningsbara personer
som &r registrerade i Ungern, for transaktioner genomforda i Ungern. | detta ingar
transaktioner som ar foremal for omvand betalningsskyldighet och transaktioner som é&r
undantagna fran skatteplikt, forutom leveranser inom gemenskapen. Fran och med den 1
januari 2021 kommer rapporteringskravet aven att galla fakturor som har utfardats till
icke-beskattningsbara personer och gransvéardet for mottagna fakturor kommer att
avskaffas. Skattemyndigheten anvander de rapporterade uppgifterna for riskanalys och
snabbast mojliga upptackt av faktureringskedjor.

— Sedan den 1 januari 2013 tillats beskattningsbara personer att betala hogst 1,5 miljoner
forint kontant per manad som erséttning for varor eller tjanster.

— Sedan den 1 januari 2015 &r nyligen etablerade foretag skyldiga att lamna in
mervardesskattedeklarationer varje manad. Detta gor det mojligt att tidigare upptécka och
gallra bort foretag som etablerats i syfte att undvika att betala skatt. Med verkan fran
samma datum &r det dessutom inte ldngre mojligt att lamna in  arliga
mervardesskattedeklarationer for forséljningsintakter som overstiger 50 miljoner forint. |
stéllet ska kvartalsrapporter lamnas in, vilket gér det mojligt att upptacka missbruk under
arets gang.



— Den 1 januari 2016 infordes ett system dar skattemyndigheten Kklassificerar
beskattningsbara personer som palitliga eller riskabla. Klassificeringen av
beskattningsbara personer granskas kvartalsvis av skattemyndigheten.

— Den 1 juli 2017 infoérdes en programvara for fakturering dar fakturor rapporteras i
realtid, inledningsvis pa frivillig basis. Den blev obligatorisk den 1 juli 2018, och fran
och med den 1 januari 2021 kommer den att utdkas till fakturor mellan foéretag och
konsument. Det standiga inflodet av uppgifter hjalper skattemyndigheten att upptécka
risker i realtid.

Dessutom har andra atgarder inforts som ar direkt riktade mot sektorn for
bemanningsforetag.

— Ar 2015 infordes ett rattsligt instrument for delgivning om skatteundandragande, vilket
utvidgades 2020 till att &ven omfatta anstéllda. Om skattemyndigheten vid granskning av
en arbetsgivare pavisar omstandigheter som ror anstallningsforhallandet och utfardar ett
slutligt beslut dar det faststalls att bestammelser i skattelagstiftningen har kringgatts
kommer man att fasta de berorda arbetstagarnas uppméarksamhet pa dessa
omstandigheter. Denna skyldighet galler &ven om arbetstagaren inte langre har ett
anstallningsfornallande med den beskattningsbara personen vid tidpunkten for
delgivning.

— Skattemyndigheten kan &ven vidta atgarder for att bekdmpa undandragande avseende
anstéllningsrelaterade skatter och avgifter genom att samla in deklarerade uppgifter om
anstallning och forandringar i anstallningsforhallanden samt uppgifter om skattskyldighet
som finns tillgdngliga i myndighetens databaser. Anledningen till detta ar att den
vanligaste formen av skatteundandragande innebdr att anstéllningar registreras utan att
nagra skatter deklareras eller betalas. Ett satt att komma till ratta med dessa avvikelser, i
enlighet med skattemyndighetens skattebetalarvanliga strategi, &ar genom ett
stodférfarande dar den beskattningsbara personen ges information om typen av misstag
och nodvandiga korrigeringsatgarder som den beskattningsbara personen kan vidta pa
eget initiativ. Myndigheten kan besluta om granskning av beskattningsbara personer som
inte reagerar pa eget initiativ.

— Skattemyndigheten utvecklade under 2017 ett it-system som varnar arbetstagare genom
att identifiera och snabbt reagera pa bedragligt forfarande fran arbetsgivarens sida.
Systemet har framgangsrikt bidragit till att bekdmpa den svarta ekonomin.

Enligt de uppskattningar som Ungern har tillhandahallit har dessa atgarder maojliggjort en
minskning av mervardesskattebedrageri inom sektorn for tillhandahallande av personal
fran mer an 15 procent 2015 till mindre &n 5 procent 2019.

Atgardspaketet som Ungern har infort har darmed visat sig vara effektivt for att hejda
mervardesskattebedrédgeri  och lett till en i6gonfallande  minskning av



mervardesskattebedrageri inom alla ekonomiska sektorer, vilket framgar av de rapporter
som har offentliggjorts efterhand avseende mervardesskattegapet. Som tidigare ndmnts
uppgick mervardesskattegapet i Ungern till 24,4 % 4&r 2013. Ar 2015° uppgick
mervardesskattegapet till 13,74 %, fortfarande 6ver medianvardet for EU pa 10,85 %. |
den senaste rapporten om mervardesskattegapet i EU-medlemsstaterna, Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States — 2020 Final Report’ (inte 6versatt
till svenska), uppgick Ungerns mervardesskattegap ar 2018 till 8,4 %, under
medianvardet for EU pa 9,2 %. Prognosen for 2019 ar att den nedatgaende utvecklingen
fortsatter och mervardesskattegapet uppskattas till 6,6 % for aret i fraga.

Det bor noteras att siffrorna for mervardesskattegapet for alla ekonomiska sektorer inte
skiljer sig alltfor mycket fran de uppskattningar som de ungerska myndigheterna har
tillhandahallit for omfattningen av mervardesskattebedrageri inom sektorn for
tillhandahallande av personal. Det forefaller darfor inte vara motiverat att fortsétta
tillampa sarskilda atgarder, exempelvis forfarandet for omvand betalningsskyldighet,
inom denna sektor.

Atgarder som forfarandet for skatteregistrering och utdkad tillsyn frén
skattemyndighetens sida samt rapportering i realtid bor vara anvandbara for att upptécka
mervardesskattebedrageri i ett tidigt skede och undvika framvaxten av skenforetag.
Eftersom dessa atgarder har visat sig vara effektiva inom andra ekonomiska sektorer bor
de kunna lugna den oro som har uttryckts fran de ungerska myndigheternas sida om att
bedragerikedjor omgdende skulle Aateruppstd om  forfarandet for omvand
betalningsskyldighet inte langre tillampades inom sektorn for tillhandahallande av
personal.

Den ans6kan som har lamnats in av Ungern uppfyller darfor inte villkoret om att vara en
sista utvdg och en nodatgard och ge garantier for att den godkanda avvikelsen ar
nodvandig och utgor ett undantag. De konventionella atgarder av allman natur som
Ungern har infért bor tillsammans med ovannamnda specifika atgarder for
bemanningssektorn vara tillrackliga for att hantera mervardesskattebedrageri inom
sektorn for tillhandahallande av personal.

Den atgard som Ungern har begart forefaller dessutom inte vara begransad, nddvandig
och proportionell for att komma tillratta med den sarskilda bedrdgerisituation som &r
kopplad till sektorn for tillnandahallande av personal. Atgarderna med allmén rackvidd
och de specifika atgarder som Ungern har infort, i synnerhet forfarandet for
skatteregistrering och utokad tillsyn fran skattemyndighetens sida samt rapportering i
realtid, bor vara tillrackliga for att bekdmpa mervardesskattebedrégeri inom sektorn for
tillhandahallande av personal.

® https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/study and reports on the vat gap 2017.pdf
" https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020 en.pdf
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Slutligen har kommissionen genom ett meddelande till radet® invant mot en liknande
ansokan fran Italien om att tillampa forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa
atypiskt tillhandahallande av personal.

5. SLUTSATS

Med anledning av ovan anforda omstandigheter motsatter sig kommissionen Ungerns
ansokan.

® Meddelande fran kommissionen till radet i enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG (COM(2020)
243 final).



