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1.  TAUST 

Nõukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EÜ (mis käsitleb ühist 

käibemaksusüsteemi)
1
 (edaspidi „käibemaksudirektiiv“) artikli 395 kohaselt võib 

nõukogu ühehäälselt komisjoni ettepaneku põhjal anda igale liikmesriigile loa võtta 

erimeetmeid selle direktiivi sätetest erandite tegemiseks eesmärgiga lihtsustada 

käibemaksu kogumise menetlust või ära hoida maksudest teataval moel kõrvalehoidumist 

või maksustamise vältimist. Kuna see menetlus näeb kooskõlas Euroopa Liidu Kohtu 

praktikaga ette erandi käibemaksu üldpõhimõtetest, tuleb käibemaksudirektiivi 

artiklis 395 osutatud riiklikke erandeid, mis on lubatud, „et lihtsustada maksu kogumise 

menetlust või ära hoida teatavat liiki maksudest kõrvalehoidumist või maksustamise 

vältimist“, tõlgendada kitsalt ning need meetmed peavad olema nendega taotletava 

eesmärgi saavutamiseks vajalikud ja sobivad ning mõjutama võimalikult vähe 

käibemaksudirektiivis sätestatud eesmärke ja põhimõtteid
2
. 

Komisjonis 17. juunil 2020 registreeritud kirjas taotles Ungari luba kohaldada jätkuvalt 

meedet, millega tehakse erand käibemaksudirektiivi artiklist 193. Vastavalt 

käibemaksudirektiivi artikli 395 lõikele 2 teavitas komisjon 16. septembri 2020. aasta 

kirjaga teisi liikmesriike Ungari taotlusest. Komisjon teatas 17. septembri 2020. aasta 

kirjaga Ungarile, et tal on taotluse hindamiseks olemas kogu vajalik teave. 

Käibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt vastutab maksuhaldurile käibemaksu tasumise 

eest kaubatarneid tegev või teenuseid osutav maksukohustuslane. Ungari taotletud erandi 

kehtivusaja pikendamise eesmärk on, et käibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks 

oleks maksukohustuslane, kellele teenust osutatakse (nn pöördmaksustamise 

mehhanism), juhul kui on antud kasutada personali, kes tegutseb muudes 

tegevusvaldkondades kui need, mis on loetletud käibemaksudirektiivi artikli 199 lõike 1 

punktis a. Käibemaksudirektiivi artikli 199 lõike 1 punkt b võimaldab liikmesriikidel 

kohaldada pöördmaksustamist selliste personaliteenuste suhtes, mis on seotud 

kinnisvaraga seonduvate ehitusteenuste, sealhulgas remondi-, puhastus-, hooldus-, 

ümberehitus- ja lammutusteenustega. Seega võimaldab erand Ungaril kohaldada 

pöördmaksustamise mehhanismi personaliteenuste suhtes majandustegevuse kõigis 

valdkondades. Taotletud erandi eesmärk on pettusevastane võitlus. 

2.  PÖÖRDMAKSUSTAMINE 

Käibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt vastutab käibemaksu tasumise eest kaupu või 

teenuseid tarniv maksukohustuslane. Pöördmaksustamise eesmärk on kanda kõnealune 

kohustus üle maksukohustuslasele, kes tarne saab. Pöördmaksustamist kasutatakse sageli 

selleks, et võidelda asjaomastes majandussektorites eelkõige varifirmade kasutamise 

kaudu toimuvate käibemaksupettuste vastu. 

                                                           
1
 ELT L 347, 11.12.2006, lk 1. 

2
 Vt 27. jaanuari 2011. aasta kohtuotsus Vandoorne, C-489/09, ECLI:EU:C:2011:33, punkt 27. 
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Varifirmadega on tegemist siis, kui kauplejad müüvad kaupu või osutavad teenuseid, 

nõuavad oma klientidelt käibemaksu ning seejärel kaovad, ilma et oleks oma klientidelt 

laekunud käibemaksu maksuhaldurile edastanud. Kui niisugustel juhtudel määratakse 

käibemaksu tasumise kohustus isikule, kellele kaupu tarnitakse või teenuseid osutatakse, 

välistab siseriiklik pöördmaksustamine võimaluse sellisel viisil maksudest kõrvale hoida. 

Taotluse põhjendamiseks esitatud lisateabes märkis Ungari, et personaliteenuste 

valdkonnas toime pandud pettustel on sarnasusi varifirmade struktuuridega, arvestades, et 

neid teenuseid on lihtne osutada ja teenuseosutajate põhikulud on tööjõukulud, millega ei 

kaasne käibemaksu tasumist. Seega on pettuse toimepanijate kasum tegelikkuses kogu 

kliendilt nõutava käibemaksu summa. 

3.  TAOTLUS 

Selleks et võidelda käibemaksupettustega ajutist tööjõudu vahendavate asutuste sektoris, 

taotles Ungari 2014. aastal luba kehtestada erimeede, millega tehakse erand 

käibemaksudirektiivi artiklist 193, nägemaks ette, et käibemaksu tasumise eest vastutav 

isik on maksukohustuslane, kellele on antud kasutada personali, kes tegutseb muudes 

tegevusvaldkondades kui need, mis on hõlmatud kõnealuse direktiivi artikli 199 lõike 1 

punktiga a. Luba anti nõukogu rakendusotsusega (EL) 2015/2349
3
 ja see kaotas kehtivuse 

31. detsembril 2017.  

2017. aastal esitas Ungari veel ühe taotluse, et muuta samade personali kasutada 

andmiseteenuste puhul käibemaksu tasumise eest vastutavaks teenuse saaja. Selle 

tulemusena anti nõukogu rakendusotsusega (EL) 2018/486
4
 see luba kuni 

31. detsembrini 2020. 

Ungari taotleb nüüd käibemaksudirektiivi artikli 395 alusel, et nõukogu lubaks neil 

komisjoni ettepaneku põhjal jätkata erimeetme kohaldamist, millega tehakse erand 

käibemaksudirektiivi artiklist 193, et kasutada pöördmaksustamise mehhanismi selliste 

teenuste siseriikliku osutamise puhul, mille raames antakse kasutada personali, kes 

tegutseb muudes tegevusvaldkondades kui need, mis on loetletud käibemaksudirektiivi 

artikli 199 lõike 1 punktis a. 

Taotlus hõlmab ajutist tööjõudu vahendavate asutuste kaudu pakutava personali kasutada 

andmist, töötajate lähetamist, õpilasühistuid, pensionäride ühistuid ja kõiki teenuseid, 

mida ei osutata nende õiguslike vormide alusel, kuid mis sisuliselt hõlmavad personali 

kasutada andmist. Seepärast võimaldab luba, mille pikendamist taotletakse, rakendada 

                                                           
3
 Nõukogu 10. detsembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/2349, millega lubatakse Ungaril kohaldada meedet, 

millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EÜ (mis käsitleb ühist käibemaksusüsteemi) artiklist 193 (ELT L 330, 

16.12.2015, lk 53). 
4
 Nõukogu 19. märtsi 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/486, millega lubatakse Ungaril kohaldada erimeedet, 

millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EÜ (mis käsitleb ühist käibemaksusüsteemi) artiklist 193 (ELT L 81, 

23.3.2018, lk 15). 



 

3 
 

Ungaris tegelikult pöördmaksustamist kõigi personali kasutada andmist hõlmavate 

teenuste suhtes. 

Ungari taotluse kohaselt on personaliteenuste valdkond maksupettuste suhtes äärmiselt 

haavatav. Ajutist tööjõudu vahendavate asutuste peamisteks kuludeks on palgad ning 

nendega seotud maksud ja sotsiaalmaksud, mis ei sisalda sisendkäibemaksu, samas kui 

nende ostud ei ole sellega võrreldes märkimisväärsed. Seega, kui pöördmaksustamist ei 

kohaldata, on sektori ettevõtjate poolt klientidelt nõutav käibemaksu summa, st 

tasumisele kuuluv käibemaks, palju suurem kui mahaarvatava käibemaksu summa, st 

sisendkäibemaks. See peaks tavaliselt tekitama käibemaksuga seotud võla riigikassa ees. 

Lisaks on personaliteenuseid väga lihtne osutada, kuna majandustegevuse alustamiseks ei 

ole vaja eriteadmisi ega erivahendeid, mistõttu on personaliteenuste turule väga lihtne 

siseneda. 

Pettuslikud ettevõtjad, kes pakuvad ajutist tööjõudu vahendavate asutuste teenuseid, 

loovad tavaliselt keti ning keti lõpus olev ettevõtja, kes personaliteenuseid tegelikult 

pakub, ei maksa teenuse suhtes kohaldatavat käibemaksu. Niisugune tava moonutab 

konkurentsi, ohustades seega seaduskuulekate ettevõtjate tegevust. Lisaks hõlmab 

sektoris esinev maksudest kõrvalehoidumine peale käibemaksu ka tööjõumakse ja 

sotsiaalmakse, mis moodustavad ligikaudu 40 % tööhõive kogukuludest.  

Ungari esitatud teabe kohaselt viis pöördmaksustamise kasutuselevõtt personaliteenuste 

valdkonnas seal tegutsevate teenuseosutajate arvu vähenemiseni, hoolimata pakutavate 

teenuste puhul maksustatava summa suurenemisest. See suundumus näitab nende arvates 

turu nn puhastamise mõju.  

Ungari märgib oma taotluses, et meede on osutunud sobivaks ja tõhusaks vahendiks 

võitluses kuritarvituste vastu ning see on aidanud vähendada sektoris käibemaksupettusi. 

Kui ajutise tööjõu vahendamise sektoris ei saaks enam rakendada pöördmaksustamise 

mehhanismi, taastuksid algsed tingimused Ungari sõnul peagi ja pettuslikud ketid 

tekiksid taas väga kiiresti , arvestades et ajutise tööjõu vahendamise sektori eripärana ei 

ole seal tegutsemiseks vaja eriteadmisi ja makstavad käibemaksusummad on palju 

suuremad kui mahaarvatava käibemaksu summa. 

Lisaks rõhutab Ungari, et COVID-19 pandeemiast tingitud ülemaailmne majanduslangus 

on mõjutanud tõsiselt tööhõivet ja eriti personaliteenuste valdkonda. Tööjõu kasutamise 

paindlikkus aitaks ettevõtjatel sellest olukorrast taastuda. Seega eeldatakse, et ajutist 

tööjõudu vahendavate asutuste teenuste kaudu kasutatava renditööjõu osakaal ületab 

edaspidi COVID-19 pandeemia puhangu eelset määra. See võib innustada pettureid 

tegema katset siseneda sellesse sektorisse. Seepärast aitaks erandi kehtivusaja 

pikendamine hoida ära petturite sisenemist asjaomasesse sektorisse. 
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4.  KOMISJONI SEISUKOHT 

Kui komisjon saab käibemaksudirektiivi artikli 395 kohase taotluse, kontrollib ta, et selle 

rahuldamise põhitingimused oleksid täidetud, st kas kavandatud erimeede lihtsustab 

menetlust maksukohustuslaste ja/või maksuhalduri jaoks või kas ettepanekuga hoitaks ära 

teatavat liiki maksudest kõrvalehoidmist või maksustamise vältimist. Komisjoni 

lähenemisviis on sellistel juhtudel olnud alati piirav ja ettevaatlik, kuna ta soovib tagada, 

et erandid ei kahjustaks üldise käibemaksusüsteemi toimimist ning oleksid piiratud 

ulatusega, vajalikud ja proportsionaalsed. 

Igasugune osadena maksmise süsteemist tehtav erand saab olla ainult viimane abinõu ja 

erakorraline meede ning see peab pakkuma garantiisid seoses erandi vajalikkuse ja 

erakorralise laadiga.  

Need tingimused olid täidetud, kui nõukogu rakendusotsusega (EL) 2015/2349 lubati 

teha esialgne erand. 2015. aasta aruanne „Study to quantify and analyse the VAT Gap in 

the EU Member States“ (Uuring käibemaksulõhe kvantifitseerimiseks ja analüüsimiseks 

ELi liikmesriikides),
5
 mille avaldas Euroopa Komisjon, näitas, et 2013. aasta 

käibemaksulõhe Ungaris ulatus 24,4 %ni, mis ületas oluliselt ELi mediaani (13,9 %). 

Seepärast oli käibemaksupettuste vastu võitlemiseks vaja erakorralisi meetmeid.  

Kui Ungari taotles 2017. aastal luba kohaldada personaliteenuste valdkonnas jätkuvalt 

pöördmaksustamist, märkis ta, et on käibemaksupettuste vastu võitlemiseks võtnud 

kasutusele märkimisväärsel hulgal meetmeid. Lisaks kavandas Ungari muid 

pettusevastaseid meetmeid, pöörates erilist tähelepanu ajutist tööjõudu vahendavatele 

asutustele. Vaatamata nendele meetmetele leidis Ungari, et sektorile tekitatud kahju 

edasiseks vähendamiseks tuleks jätkata kaitsva pöördmaksustamismehhanismi 

kohaldamist. Sellest hoolimata rõhutati nõukogu rakendusotsuse (EL) 2018/486 

põhjenduses 11, et Ungari võetavate meetmetega peaks kõnealuses sektoris pettused 

lõppema, mistõttu ei ole edasine erand käibemaksudirektiivi artiklist 193 tööjõu 

vahendamise valdkonnas edaspidi enam vajalik. 

Ungari rakendatud meetmed käibemaksupettuste vähendamiseks, mitte ainult 

personaliteenuste valdkonnas, vaid ka kõigis majandussektorites, hõlmavad järgmist: 

– 1. jaanuaril 2012 kehtestati maksukohustuslasena registreerimise kord ja tõhustatud 

maksujärelevalve, et pidurdada variettevõtete loomist ja ettevõtete üleandmist ning 

eemaldada isikud, kelle tegevusega kaasneb pettuserisk.  

– Trahv, mis määratakse maksudest kõrvalehoidumise eest, kui see on seotud tulude 

varjamisega, on märkimisväärselt suurenenud. Teatud juhtudel on karmistatud 

sanktsioonide süsteemi, mida rakendatakse registreerimiskohustuste ja dokumentide 

                                                           
5
 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_gap2013.pdf. 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_gap2013.pdf
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säilitamise kohustuste rikkumise korral. Rikkumiste eest, mille korral tegevus toimub 

ilma äriruumide olemasoluta, on kehtestatud ettevõtte sulgemist asendav trahv. 

– 2012. aastal tõsteti käibemaksu väljamaksete ja seega ka kontrollide üldine tähtaeg 

75 päevale, et suurendada auditeerimise tõhusust ja kõrvaldada ebaseaduslikud 

käibemaksu tagastamise nõuded. 

– 1. jaanuaril 2013 võeti kasutusele riiklik käibemaksu koondaruanne. 

Maksukohustuslased on kohustatud teatama maksuhaldurile nende väljastatud ja neile 

laekunud arvete üksikasjad. Esialgu kehtis aruandluskohustus kõigi arvete puhul, mille 

alusel oli tasumisele kuuluva käibemaksu summa vähemalt 2 miljonit Ungari forintit. 

Piirmäära on järk-järgult vähendatud. Alates 1. juulist 2020 peab iga arve väljastav isik 

esitama andmed kõigi Ungaris registreeritud maksukohustuslastele väljastatud arvete 

kohta, Ungaris sooritatud tehingute, sealhulgas pöördmaksustamise mehhanismi raames 

tehtud ja maksuvabade tehingute kohta, välja arvatud ühendusesiseste tarnete puhul. 

Alates 1. jaanuarist 2021 kehtib aruandluskohustus ka mittemaksukohustuslastele 

väljastatud arvete suhtes ning laekunud arvete piirmäär kaotatakse. Maksuhaldur kasutab 

esitatud andmeid riskianalüüsi eesmärgil ja arveid esitavate kettide kiireimaks 

tuvastamiseks. 

– Alates 1. jaanuarist 2013 on maksukohustuslastel lubatud kaupade või teenuste eest 

maksta sularahana maksimaalselt 1,5 miljonit Ungari forintit kuus. 

– Alates 1. jaanuarist 2015 peavad äsja asutatud ettevõtjad esitama igakuised 

käibedeklaratsioonid, mis võimaldab tuvastada varem ja eemaldada maksudest 

kõrvalehoidmise eesmärgil asutatud ettevõtjad. Lisaks ei ole alates samast kuupäevast 

enam võimalik esitada iga-aastaseid käibedeklaratsioone müügitulu kohta, mis ületab 

50 miljonit Ungari forintit. Selle asemel tuleb esitada igas kvartalis käibedeklaratsioonid, 

mis võimaldavad tuvastada kuritarvitused aasta kestel. 

– 1. jaanuaril 2016 võeti kasutusele süsteem, mille raames maksuhaldur liigitab 

maksukohustuslased usaldusväärseteks või riskantseteks. Maksukohustuslaste 

klassifikatsiooni vaatab maksuhaldur läbi kord kvartalis. 

– 1. juulil 2017 võeti kasutusele arvete esitamise tarkvara arvetest reaalajas 

aruandmiseks, esialgu vabatahtlikkuse alusel. See muudeti kohustuslikuks 1. juulil 2018 

ja alates 1. jaanuarist 2021 laieneb see ka ettevõtjalt tarbijale esitatavatele arvetele. 

Andmete pidev sissevool aitab maksuhalduril tuvastada riske reaalajas. 

Lisaks on võetud kasutusele muud meetmed, mis on suunatud otseselt ajutist tööjõudu 

vahendavatele asutustele. 

– 2015. aastal kasutusele võetud õigusakti „Maksukohustustest kõrvalehoidumisest 

teatamine” laiendati 2020. aastal töötajatele kui teenuse saajatele. Kui maksuhaldur 

tuvastab tööandja auditeerimise käigus töösuhtega seotud asjaolud ja teeb lõpliku otsuse 
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maksualaste õigusaktide sätetest kõrvalehoidmise kohta, juhib ta asjaomaste töötajate 

tähelepanu neile asjaoludele. See kohustus kehtib ka siis, kui töötaja ei ole teavitamise 

ajal enam maksukohustuslasega töösuhtes.  

– Maksuhaldur võib võtta ka meetmeid, et võidelda tööjõumaksude ja sotsiaalmaksude 

tasumisest kõrvalehoidumisega, kogudes andmeid oma andmebaasides kättesaadavatelt 

töötamise registreerimise ja töösuhte muutumise kohta tehtavate deklaratsioonide ning 

maksudeklaratsioonide vormidelt. Põhjus on see, et kõige tavalisema maksudest 

kõrvalehoidumise korral deklareeritakse töösuhe, kuid maksukohustust ei deklareerita 

ega täideta. Üks võimalus nende lahknevuste probleemi lahendamiseks kooskõlas 

maksuhalduri maksumaksjasõbraliku lähenemisviisiga on läbi toetava menetluse, mille 

käigus maksukohustuslast teavitatakse vea liigist ja vajalikest parandusmeetmetest, mida 

maksukohustuslane saab teha omal algatusel. Maksukohustuslasi, kes ise ei reageeri, võib 

auditeerida. 

– Maksuamet töötas 2017. aastal välja nn töötajate hoiatamise IT-süsteemi, et tuvastada 

tööandjate pettuslik käitumine ja reageerida sellele kiiresti. Süsteem on aidanud võidelda 

edukalt varimajanduse vastu. 

Ungari esitatud hinnanguliste andmete kohaselt on need meetmed võimaldanud 

vähendada käibemaksupettusi personaliteenuste valdkonnas 2015. aasta enam kui 15 %-lt 

vähem kui 5 %ni 2019. aastal. 

Seega on Ungari rakendatud meetmete pakett osutunud käibemaksupettuste ohjeldamisel 

tõhusaks ja toonud kaasa käibemaksupettuste märkimisväärse vähenemise kõigis 

majandussektorites, nagu on näha järjestikku avaldatud käibemaksulõhe aruannetes. 

Nagu eelnevalt märgitud, oli Ungari käibemaksulõhe 2013. aastal 24,4 %. 2015. aastal
6
 

oli käibemaksulõhe 13,74 %, mis oli endiselt suurem kui ELi mediaan 10,85 %. Kõige 

viimases uuringus ja aruannetes käibemaksulõhe kohta EL 28 liikmesriikides – 

2020. aasta lõpparuandes
7
 oli 2018. aasta käibemaksulõhe Ungaris 8,4 %, mis oli 

väiksem kui ELi mediaan 9,2 %. Prognoos 2019. aastaks on langustrendi jätkumine – 

hinnanguliselt on selle aasta käibemaksulõhe 6,6 %. 

Tuleb märkida, et käibemaksulõhe näitajad kõigi majandussektorite osas ei erine palju 

Ungari ametiasutuste esitatud hinnangutest käibemaksupettuste suuruse kohta 

personaliteenuste valdkonnas. Seetõttu ei tundu selles sektoris erimeetmete, näiteks 

pöördmaksustamise mehhanismi rakendamise jätkamine olevat põhjendatud.  

 

Sellised meetmed nagu maksukohustuslaste registreerimise kord ja tõhustatud 

maksujärelevalve ning reaalajas aruandmine peaksid olema kasulikud 

                                                           
6
 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf. 

7
 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf. 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf
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käibemaksupettuste varaseks avastamiseks, hoides ära variettevõtete asutamise. Kuna 

kõnelused meetmed on osutunud tõhusaks ka muudes majandussektorites, peaksid need 

lahendama Ungari ametiasutuste väljendatud mure, et kui personaliteenuste valdkonnas ei 

kohaldata enam pöördmaksustamise mehhanismi, tekivad pettuslikud ahelad väga kiiresti 

uuesti. 

Seepärast ei vasta Ungari esitatud taotlus tingimusele, et tegemist on hädaabinõu ja 

eriolukorras kohaldatava meetmega, mis peab pakkuma tagatisi seoses selle erandi 

vajalikkuse ja erakorralise laadiga. Ungari rakendatavad üldist laadi tavapärased 

meetmed koos ajutise tööjõu vahendamise asutuste sektori jaoks ettenähtud eelnimetatud 

erimeetmetega peaksid olema piisavad, et lahendada personaliteenuste valdkonnas 

käibemaksupettuse probleem.  

Lisaks ei tundu Ungari taotletav meede olevat piiratud ulatusega, vajalik ega 

proportsionaalne, et lahendada personaliteenuste valdkonnaga seonduvat konkreetset 

pettuseolukorda. Ungari rakendatavad üldised meetmed ja konkreetsed meetmed, 

eelkõige maksukohustuslaste registreerimise kord ja tõhustatud maksujärelevalve ning 

reaalajaline aruandlus, peaksid olema piisavad, et võidelda käibemaksupettustega 

personaliteenuste valdkonnas.  

Samuti on komisjon nõukogule saadetud teatises
8
 väljendanud oma vastuseisu Itaalia 

sarnasele taotlusele rakendada pöördmaksustamise mehhanismi ebatüüpilise 

tööjõupakkumise suhtes. 

5.  JÄRELDUS 

Eespool esitatut arvesse võttes on komisjon vastu Ungari esitatud taotlusele. 
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 Komisjoni teatis nõukogule vastavalt nõukogu direktiivi 2006/112/EÜ artiklile 395, (COM/2020/243 final). 

 


