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1. Sissejuhatus

Euroopa karistusregistrite infosusteemi (ECRIS) eesmark on suurendada kodanike turvalisust
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval ELi alal, vdimaldades tdhusat
liikmesriikidevahelist andmevahetust ELis asuvate kriminaalkohtute tehtud varasemate
siudimdistvate kohtuotsuste kohta. ECRIS hakkas toole 2012.aasta aprillis. Seda
reguleerivad ndukogu 26. veebruari 2009. aasta raamotsus 2009/315/JSK, mis kasitleb
karistusregistrite andmete vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu,’ ning
ndukogu 6. aprilli 2009. aasta otsus 2009/316/JSK Euroopa Karistusregistrite infoststeemi
(ECRIS) loomise kohta®.

Kooskdlas ndukogu otsuse 2009/316/JSK artikliga 7 vottis komisjon 29. juunil 2017 vastu
esimese statistilise aruande, milles késitleti ajavahemikku 2012. aasta aprillist kuni
31. detsembrini 2016.3

Ké&esolev aruanne on komisjoni teine statistiline aruanne ECRISe kaudu Karistusregistri
andmete vahetamise kohta liikmesriikide vahel. Aruande eesmark on kirjeldada liikmesriikide
andmevahetuse vastavust ECRISe 0&igusraamistikule ja teha kindlaks koik stisteemi
tbhususega seotud probleemid, et oleks v6imalik need lahendada. Komisjon jatab endale
Oiguse votta koik vajalikud meetmed, tagamaks et liikmesriigid téidavad raamotsuses
2009/315/JSK sétestatud diguslikke kohustusi.

1.1. ECRISe statistika

Ké&esolevas aruandes antakse tlevaade ECRISe kasutamisest alates 1. jaanuarist 2017 kuni
31. detsembrini 2019, pdorates erilist téahelepanu 2019. aastale. Teatisega on kaasas
komisjoni  talituste  t6odokument SWD/2020/378  (edaspidi  ,,komisjoni talituste
toodokument). Suurem osa kéesolevas aruandes esitatud tabelitest ja graafikutest ké&sitlevad
2019. aastat ning 2017. ja 2018. aasta omi saab vaadata kaasasolevast komisjoni talituste
toodokumendist. M@ned aruandes esitatud statistilised andmed annavad Uldise (levaate
ECRISe kaheksa-aastasest toimimisperioodist alates selle kasutuselevotust 2012. aasta
aprillis. Vorreldavad statistilised andmed koigi liikmesriikide kohta ja liikmesriikide
statistilised tabelid (esitatud téodokumendi 3. jaotises) hdlmavad aga aastatel 2017-2019
toimunud ECRISe andmevahetust. Vajaduse korral kasutati vOrdlusalusena 2016. aasta
statistikat. Aruanne sisaldab ka andmeid Uhendkuningriigi kui ELi liikmesriigi kohta kuni
2019. aastani.

Aruanne pdhineb stisteemi automaatselt loodud statistikal, mille liikmesriigid on komisjonile
saatnud. 233 statistilisest nditajast, mis ECRISe jaoks kehtestati, valiti valja need, mis
annaksid Uksnes koige asjakohasemat ja olulisemat teavet. Lisaks paluti teavituskorra
rakendamisest Ulevaate saamiseks liikmesriikidel esitada statistika selle kohta, kui palju
sutdimdistvaid kohtuotsuseid on liikmesriigid langetanud oma territooriumil teiste
lilkmesriikide kodanike (elanikud, kes on teise liikmesriigi kodanikud) suhtes. Aruanne
sisaldab 23 liikmesriigilt saadud karistusandmeid®.

! ELT L 93, 7.4.2009, Ik 23; muudetud direktiiviga (EL) 2019/884, ELT L 151, 7.6.2019, Ik 143.

2 ELT L 93, 7.4.20009, Ik 33. See otsus asendatakse direktiiviga (EL) 2019/884 nende liikmesriikide
puhul, kelle suhtes on nimetatud direktiiv siduv (alates 28. juunist 2022).

3 COM(2017) 341 final; SWD(2017) 242 final.

Komisjon ei saanud andmeid Kreekast, Kuproselt, Leedust, Sloveeniast ja Taanist.



1.2. ECRISe susteemi tldp&himdtted

ECRIS pdhineb detsentraliseeritud Ulesehitusel, kus karistusregistri andmeid vahetatakse
elektroonilisel kujul ja tiksnes litkmesriikide keskasutuste vahel.

Igal liikmesriigil, kes on suidi mdistnud mdne teise liikmesriigi kodaniku, on kohustus
teavitada ECRISe kaudu asjaomast liikmesriiki (edaspidi ,.kodakondsusjirgne liikmesriik*)
studimdistva kohtuotsusega seotud teabest (teated uute suiddimdistvate kohtuotsuste
kohta) véimalikult kiiresti ja edastada ka hilisemaid ajakohastatud andmeid (teated andmete
ajakohastamise kohta).

Seega peab kodakondsusjargne liikmesriik keskset andmebaasi, mis sisaldab lisaks
liikmesriigis tehtud sludimdistvatele kohtuotsustele kdiki studimdistvaid kohtuotsuseid,
mille on selle liikmesriigi kodanike suhtes teinud teistes ELi liikmesriikides asuvad
kriminaalkohtud. Kodakondsusjargne liikmesriik kohustub seejarel sdilitama ja ajakohastama
kogu ECRISe kaudu saadud teavet ning esitama téielikud Kkaristusregistri andmed (vastused
teabeparingule), kui seda taotleb moni teine liikmesriik (teabepéaringud) lihikese, 10 vdi
20 péeva pikkuse tahtaja jooksul®.

2. Teabevahetus ECRISe kaudu arvudes

2.1. Uhendatud liikmesriigid

ECRIS on detsentraliseeritud susteem, kus koik liikmesriigid peaksid olema uUksteisega
uhendatud. Liikmesriik loetakse ECRISega (hendatuks, kui ta vahetab karistusandmeid
vahemalt (he teise Uhendatud liikmesriigiga. Praegu on kdik liikmesriigid ECRISega
iihendatud ja vahetavad karistusandmeid keskmiselt 24 muu liikmesriigiga.®

Uhenduste maksimaalne koguarv on 756 (27 x 28)’. Ehkki niitidseks on kdik liikmesriigid
ECRISega uhendatud, vahetab ainult ks litkmesriik tdhusalt ECRISe kaudu teavet koigi
Ulejaanud liikmesriikidega (ES). Enamikul liikmesriikidel on endiselt puudu tks vGi kaks
omavahelist thendust.

ECRISe susteemi kasutuselevotmise ajal 2012. aastal oli  Uhendusi kokku 173
(756 voimalikust (hendusest; liikmesriike oli 28). 2019. aasta 16pu seisuga oli loodud
670 omavahelist tihendust, mis moodustavad 90 % kdigist véimalikest tihendustest®.

Siiski ei ole veel saavutatud tdielikult stisteemi 18plikku eesmérki, kuna kéik liitkmesriigid ei
ole ECRISe kaudu kdigi teiste liikmesriikidega ihenduses ega vaheta nendega teavet.

° ECRISe kaudu toimuva teabevahetuse uldp8himétete tksikasjalik kirjeldus on esitatud komisjoni
talituste toddokumendi jaotises 1.

6 Andmed varasemate ECRISega liitumiste kohta on esitatud komisjoni talituste té6dokumendi

jaotises 2.1.

7
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Selle arvu puhul vGetakse arvesse 28 liikmesriiki.
Uhenduste arvu muutumine aastate jooksul on esitatud komisjoni talituste tdédokumendi jaotises 2.1.



2.2. Vahetatud teadete koguarv

Alltoodud graafik ilmestab tGhendatud liikmesriikide vahel aasta jooksul saadetavate teadete
alates ECRISe
31. detsembrini 2019. Meeles tuleb pidada, et 2012. aastal tegutses susteem vaid kaheksa kuu

arvu  kiiret

jooksul.
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Kui 2016. aasta I6puks olid kdik susteemis osalevad liikmesriigid vahetanud 2 miljonit teadet,
siis 2019. aastal joudis see arv peaaegu 4,2 miljonini, mis tdhendab Uhes kuus keskmiselt
348 000 teadet. Need arvud hdlmavad koiki teatetuilipe: teateid, ajakohastamist, paringuid,
vastuseid, vastusest keeldumist, muid vastuseid, lisateabe vahetamist jne.

Alltoodud graafikul on esitatud teadete, paringute ja paringuvastuste arvu muutumine ECRISe

kaheksa tegutsemisaasta jooksul.

Arvesse on voetud dksnes uusi suiudimdistvaid

kohtuotsuseid puudutavaid teateid, ajakohastusteated on valja jéetud. Vastused hélmavad
vastuseid paringutele, vastusest keeldumist ja muid vastuseid®.

® Muud vastused on naiteks vastused, mis puudutavad mitme andmetele vastava isiku leidmist, paringu
saanud liikmesriigi kodakondsuse puudumist jne.



Teadete, pdringute ja vastuste arv aastas
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Viimase kolme aasta jooksul on muutunud oluliselt uute stidimdistvate kohtuotsuste
kohta esitatavate teadete, teabepéaringute ja paringutele antud vastuste arvuline suhe.
Aastal 2016 olid need arvud kdigi kolme kategooria puhul peaaegu vordsed, olles aastas igas
kategoorias ligikaudu 350 000. Aastal 2019 oli teabepéringute arv ja nendega seotud
paringutele antud vastuste arv rohkem kui kolm korda suurem kui teadete arv.

Aastal 2017 véhenes uute suudimdistvate kohtuotsuste kohta esitatud teadete arv,
pusides kuni 2019. aastani ligikaudu 310000 juures. Selline langustrend on ullatav,
arvestades liikmesriikide omavaheliste (henduste arvu suurenemist. Nagu on margitud
osas 2.4, oli moénel liikmesriigil probleeme kdikidest uutest stiidimdistvatest kohtuotsustest
teatamisega.

Seevastu on teabeparingute ja nendega seotud vastuste arv alates 2017. aastast
kolmekordistunud, kiddndides 2019. aastal iga kategooria puhul 1 miljonini.
Teabeparingute arvu jarsk kasv on tingitud peamiselt muutusest ECRISe kasutamises —
seda ei kasutata enam peamiselt kriminaalmenetluse eesmérgil, vaid tGha enam ka
muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus. Tépsem teave on esitatud osas 2.8. See on ka
positilvne mark sellest, et liikmesriigid muutuvad rohkem teadlikuks vajadusest kasutada
ECRISt selleks, et teha kriminaalmenetluse kdigus teabeparinguid eesmérgiga votta arvesse
varasemat karistatust kooskélas raamotsusega 2008/675/JSK™.

2.3. Teadete, paringute ja vastuste arv igas lilkmesriigis

Alltoodud graafikul on esitatud uute suldimdistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete,
saadetud teabeparingute ja saadetud vastuste arv igas tihendatud liikmesriigis 2019. aastal™".

10 ELT L 220, 15.8.2008, Ik 32.
1 2017. ja 2018. aasta kohta vt komisjoni talituste téédokumendi jaotis 2.2.



Liikmesriikide 2019. aastal saadetud teated, paringud ja vastused

B Teated uute siiddimdistvate kohtuotsuste kohta @ Saadetud paringud Saadetud vastused

B0OO0 000

) 745109

700 000
600 000

500 000

300 000

e
&
2
~
a

168 563

o

n—
T N
i @ 2 ] E E
*’v‘i‘ SN BB ot waz”sul SENY ggmwgsw]r "
| |

'Jq:: 104
L

2

{2

. 2 S
oﬁmaﬁ-Jmﬁﬂﬂmﬂﬂf

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT W LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Samamoodi kui varasematel aastatel olid k&ige aktiivsemad liikmesriigid nende kolme
teateliigi kogumahu arvestuses jargmised.

2017 | 2018 | 2019

Kdige aktiivsemad liikkmesriigid nende kolme teateliigi
kogumahu arvestuses

DE 322% DE 33, 7% DE 38,0 %
UK 9,3% UK 8,4 % PL 9,2%
PL 7,3 % PL 6,5 % RO 7,3 %
RO 7,2% RO 6,1 % UK 6,7 %
IT 4,8 % IT 5,8% IT 54 %

Need arvud néitavad olulisi erinevusi liikmesriikide ECRISega seotud tegevuse ja
téokoormuse vahel.

Moned litkmesriigid esitavad teabeparinguid marksa sagedamini, kui neile esitatakse.
Need on néiteks DE (745000 saadetud péringut, 32400 saadud péringut), UK
(91 000 saadetud paringut, 31 500 saadud péringut) ja CZ (38 500 saadetud paringut, 24 700
saadud péaringut). Osa liikmesriike peab tulema toime paringute markimisvaarse hulgaga,
ise aga saadavad nad péringuid valja védhem: nt PL (197 300 vastust, 15400 saadetud
paringut), RO (170 000 vs. 1 200), IT (99 500 vs. 1 500), HR (63 300 vs. 3 000), SK (41 000
vs. 900), HU (37 400 vs. 500). Moni liikmesriik saadab arvukalt teateid uute sttidimdistvate
kohtuotsuste kohta suldimdistetu kodakondsusjargsesse liikmesriiki, samas kui nad ise
saadavad péaringuid vélja vahem. Need riigid on nt BE (36 300 saadetud teadet, 5200
saadetud péringut), IT (25 700 saadetud teadet, 1 500 saadetud paringut).



2.4. Teatamine
Alltoodud graafikul on esitatud koigi omavahel (hendatud liikmesriiki
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Teadete arv on liikmesriigiti vaga erinev, ulatudes peaaegu 112 000 teatest uute

stiudimdistvate kohtuotsuste kohta (DE) mitte (hegi teateni (MT, PT)
erinevuste analliisimisel tuleb arvesse votta peamiselt kahte tegurit: riigi

aastas. Nende
suurus ja teiste

liikmesriikide kodanike (elanikud, kes on teise liikmesriigi kodanikud) suhtes tehtud

stiidimdistvate otsuste arv®.

Kdige aktiivsemalt saatsid uute sludimdistvate kohtuotsuste kohta teateid alljargnevas

tabelis nimetatud liikmesriigid.

2017 | 2018 | 2019

Koige aktiivsemad liikmesriigid uute stutdimdistvate
kohtuotsuste kohta saadetud teadete arvestuses

DE 345% DE 32,6 % DE 359 %
BE 12,9 % BE 14,0 % BE 11.9%
ES 10,4 % ES 115% UK 10,7 %
UK 93% NL 9,6 % ES 9,6 %
NL 7,5% IT 8,4 % IT 8,3%

12
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2017. ja 2018. aasta kohta vt komisjoni talituste téddokumendi jaotis 2.3.
Vt Eurostati statistika: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tit
national_population_by group_of _citizenship, 1 January 2019.png.

le=File:Non-



Vottes arvesse koiki saadetud teateid, sealhulgas teateid ajakohastuste kohta, pusib DE
esimesel kohal, kuid muus jarjestuses on muutusi.

2017 2018 2019
Koige aktiivsemad liikkmesriigid kdigi stitdimdistvate
kohtuotsuste kohta saadetud teadete arvestuses

DE 31,9 % DE 31,5% DE 40,8 %
ES 16,2 % ES 192 % FR 179 %

BE 9,4 % IT 16,2 % ES 16,9 %
FR 75% FR 14,3 % IT 11,3%
UK 7,4 % BE 10,1 % BE 9,7 %

Teated uute stuudimdistvate kohtuotsuste kohta ja ajakohastamisteated moodustasid
2019. aastal  vastavalt 58% ja 42%. Kokku saadeti sel aastal 230000
ajakohastamisteadet’. On  markimisvaarne, et enne 2017.aastat moodustasid
ajakohastamisteated vaid the neljandiku kdigist teadetest. Praegust ajakohastusteadete arvu
markimisvaarset suurenemist paljudes litkmesriikides tuleks pidada positiivseks margiks
sellest, et nad on teadlikud, kui oluline on edastada esialgsete teadete hilisemad muudatused.

Uute studimdistvate kohtuotsuste kohta esitatavate teadete ja ajakohastamisteadete
vaheline suhe on liikmesriigiti vaga erinev: monel juhul on ajakohastamisteadete arv kolm
korda suurem kui teadete arv (nt FR, PL) vOi kaks korda suurem kui teadete arv (nt AT, CZ),
mdnel juhul on need kategooriad peaaegu vdrdsed (nt ES, NL, IT, HU, FI, SK) ning mdnel
juhul moodustavad ajakohastamisteated kdigist teadetest tlivédikese osa (nt CY, DK, IE, RO).
Kdige arvukamalt teateid valja saatnud DE, FR ja ES puhul moodustasid ajakohastamisteated
kdigist 2019. aastal saadetud teadetest vastavalt umbes 34 %, 76 % ja 57 %.

Esimeses statistilises aruandes tehti kindlaks kaks peamist probleemi: nt i) paljud
lilkmesriigid ei saada teateid uute studimdistvate kohtuotsuste kohta kas tldse voi
saadavad selliseid teateid vahe ning ii) arvukad liikmesriigid ei saada ajakohastatud
andmeid varem saadetud teadete kohta kas Uldse vOi saadavad neid vahe. Need kaks
probleemi ilmnevad ka 2017.-2019. aastate statistiliste andmete Uksikasjalikust analusist.
Seekord on need probleemid aga veelgi olulisemad, kuna need puudutavad rohkemaid
litkmesriike.

Esiteks ei saada paljud liikmesriigid uute stddimdistvate kohtuotsuste teateid kas tldse
(2019. ja 2018. aastal PT, 2019. ja 2017. aastal MT, 2018. aastal EE, 2017. aastal EL) voi
saadavad vaga vahe selliseid teateid oma mittekodanikest ELi elanike ja stidimdistvate
kohtuotsuste arvu kohta (2019. aastal BG, EE, IE, LT, LU, NL, RO; 2018. aastal BG, IE, LU,
LT, RO, SI, SE, MT, EL, UK; 2017. aastal BG, EE, IE, LT, LU, RO, SI, SE, PT, UK). Selle
tagajarjel jaid need suddimdistvad kohtuotsused, millest ei teavitatud,
kodakondsusjargse(te)s liikmesriigis/litkmesriikides registreerimata.

Teiseks ei saatnud mitmed liikmesriigid ajakohastatud andmeid varem saadetud teadete
kohta Uldse (2019. aastal BG, EE, EL, LV, LU, MT, PT, SI; 2018. aastal BG, DK, EL, SI, PT,

1 Uksikasjalikum teave on esitatud komisjoni talituste tdédokumendi jaotises 2.3.



MT, LV, LU, IE, EE; 2017. aastal DK, EE, EL, LV, LU, BG) véi saatsid selliseid teateid
vahe (2019. aastal IE, RO, CY; 2018. aastal RO, CY; 2017. aastal SI, RO, PT, MT, IE, HR,
CY). Suudimdistvate kohtuotsuste kohta ajakohastatud teabe saatmata jatmine toob endaga
kaasa olukorra, kus kodakondsusjargne litkmesriik t66tleb, sealhulgas levitab, aegunud
ja ebausaldusvaarset teavet™.

2.5. Teabeparingud

Alltoodud graafikul on esitatud koigi omavahel Uhendatud litkmesriikide saadetud
teabeparingute arv 2019. aastal vérreldes nendele paringutele laekunud vastuste arvuga®®.

Lilkkmesriikide 2019. aastal saadetud péringud vs. laekunud vastused
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Nagu on margitud osas2.2, on teabeparingute Uuldarv alates 2017. aastast
kolmekordistunud ja jdudnud 2019. aastal 1 miljonini.

Véljastatud paringute arv on liikmesriigiti vaga erinev, ulatudes 745 000 péringust (DE)
kuni 6 paringuni (EL) aastas. Paringute koguarvu suurenemine on tingitud peamiselt DEst,
kelle paringute arv on kasvanud rohkem kui 5korda. ES, LT, NL ja PL nditajad on
kahekordistunud. Analtusides litkmesriikidevahelisi erinevusi paringute arvude 18ikes, tuleb
peamise tegurina votta arvesse asjaomases liikmesriigis elavate muude liikmesriikide
kodanike arvu.

Samamoodi kui varasematel aastatel olid kdige aktiivsemad liikmesriigid teabepéaringute
véaljastamise arvestuses jargmised.

Liikmesriikide sttdimdistvaid kohtuotsuseid ja nendest teatamist kasitleva statistika Uksikasjalik
analiiis on esitatud komisjoni talituste té6dokumendi jaotises 3.

16 2017. ja 2018. aasta kohta vt komisjoni talituste téédokumendi jaotis 2.4.
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2017 2018 2019

Kdige aktiivsemad liikmesriigid teabeparingute valjastamise
arvestuses

DE 57,7 % DE 61,0 % DE 72,0 %

UK 15,7 % UK 13,4 % UK 8,8 %

CZ 6,9 % CZ 58 % CzZ 3,7%

AT 5,1 % AT 49 % AT 3,6 %

FR 2,7 % ES 3,3% ES 2,4 %

Vaatamata paringute arvu Uldisele mérkimisvaarsele kasvule, millele juhiti tdhelepanu juba
esimeses statistilises aruandes, pusib endiselt probleem, et moned liikmesriigid ei saada
peaaegu Uldse paringuid (EL, CY, MT) vdi saadavad viga vahe paringuid oma
mittekodanikest ELi elanike kohta (aastatel 2017-2019 BG, EE, HU, IT, LV, RO, SI). See
vOib tuua kaasa olukorra, kus kriminaalkohtud véivad teha otsuseid ilma teadmisteta teistes
litkmesriikides tehtud studimdistvate otsuste kohta vastupidiselt raamotsuses 2008/675/JSK
satestatud nduetele. Samuti vaheneb preventiivne mdju, mis on Kkaristusregistri tdendite
ndudmisel muuks otstarbeks kui kriminaalmenetluseks, nditeks t06levotmisele eelnevaks
kontrolliks.

Eeltoodud andmetest vGib jareldada ka seda, et kdigile teabepéaringutele ei vastata (vt ka
osa 2.6). Kdige aktiivsemalt paringuid saatvate liikmesriikide puhul jaeti 2019. aastal
vastamata 5,6 %-le DE péringutest (41 662) ja 2,5 %-le AT péringutest (945); UK ja CZ
puhul Gletas sel aastal laekunud vastuste arv nende péringute arvu.

2.6. Vastused teabeparingutele

Alltoodud graafikul on n&ha kdigi omavahel Uhendatud liikmesriikide 2019. aastal saadetud
vastuste arv vorreldes neile laekunud paringute arvuga'’.

o 2017. ja 2018. aasta kohta vt komisjoni talituste téddokumendi jaotis 2.5.
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Liikmesriikide 2019.aastal laekunud paringud vs. saadetud vastused
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Saadud péaringute ja neile saadetud vastuste arv on liikmesriigiti vaga erinev, ulatudes
179 000-st (PL) kuni 646-ni (MT) aastas. Nende erinevuste analiiusimisel tuleb arvesse votta
peamiselt kahte tegurit: liikmesriigi Uldine rahvaarv ja selle teistes liikmesriikides elavate
kodanike arv.

Absoluutnaitajates kdige suuremale arvule teabeparingutele vastanud (mis ei pruugi
tdhendada proportsionaalselt kdige suuremat osa laekunud péringutest) liikmesriigid olid
jargmised.

2017 2018 | 2019

Kbdige suuremale arvule teabeparingutele (absoluutnaitajates)
vastanud likmesriigid

RO 17.9% RO 155 % PL 19,9 %
PL 16,6 % PL 145 % RO 17,1 %

T 82 % IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6,7 % SK 6,0 % HR 6,4 %
DE 4,9 % FR 4,7 % SK 4,1 %

Ehkki koik litkmesriigid reeglina vastavad paringutele, jai sellegipoolest ka 2019. aastal ule
42 000 teabepéaringu vastuseta. Enamikul juhtudel oli saadetud vastuste arv veidi vaiksem
kui saadud teabepéringute arv; keskmine vahe oli umbes 4,1 % (2016. aastal oli see 3,6 %0).

2019. aastal kdige rohkem teabepéringuid saanud liikmesriikide seas jattis BG vastamata
53 %-le (30 975), EL 38 %-le (19 564), IT 8,9 %-le (9 720) ja RO 1,3 %-le (2 347) laeckunud
paringutest. PL ja HR puhul oli 2019. aastal saadetud vastuste arv tegelikult suurem Kkui
laekunud péringute arv, mis vois olla tingitud eelmisest aastast jadnud vastuste saatmisest.

2019. aastal jatsid protsentuaalselt koige suuremale hulgale péaringutele vastamata
jargmised litkmesriigid: MT (82 %-le laekunud paringutest), CY (65 %-le), BG (53 %-le) ja
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EL (38 %-le). Uksikasjalik analiiils paringutele antavate vastuste statistika kohta
litkmesriikide 18ikes on esitatud komisjoni talituste tdodokumendi jaotises 3.

Nagu eelmistes punktides mérgitud, vdivad teabeparingule vastamise kohustuse rikkumise
tagajérjed olla rangad.

2.7. Vastused, mille saatmisel ei peetud kinni digusaktides kehtestatud tahtaegadest

Veel Uks probleem seisneb selles, et monele péringule ei vastata Gigusaktides kehtestatud
tahtajal*®. Alltoodud graafikul on iilevaade kdigi liikmesriikide 2019. aasta vastustest, mille
saatmisel ei peetud kinni Gigusaktides kehtestatud téhtaegadest, eristades pdérast tahtaega
saadetud vastused ja paringud, millele vastamise tahtaeg on méddas™®.

Vastused, mille saatmisel ei peetud 2019. aastal kinni Sigusaktides sitestatud tihtajast
B Vastused, millele vastamise tihtaeg on maadas = Pirast tihtaega saadetud vastused
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2019. aastal vastati digusaktides ettenéahtud téhtajast hiljem 190 000 teabepéaringule, mis
moodustab péaringute koguarvust 18,4 %. Lisaks registreeriti 42 000 paringut, millele
vastamise téhtaeg oli moddas. Need suured arvud osutavad 2016. aasta vordlusandmeid
(vastavalt: 13 800 (3,8 %); 13 000) arvesse vottes, et vastuste arv, mille saatmisel ei peetud
kinni digusaktides kehtestatud tahtaegadest, on muret tekitavalt kasvanud.

See suundumus puudutab vaid Uksikuid liikmesriike, eelkdige neid, kes pidid tulema
toime vaga suure hulga teabeparingutega, samas kui enamiku litkmesriikide puhul jaab
hilinenud vastuste méar alla 0,5 %. Kdige rohkem oli 2019. aastal tdhtaegade jargimisega
probleeme jargmistel liikmesriikidel: PL (55 % saadetud paringutest said vastuse hilinemisega

18 Vtosa 1.2.

19 Uksikasjalikum teave on esitatud komisjoni talituste tdddokumendis: tabel jaotises 2.6 ning

péringutele parast tdhtaega antavate vastuste statistika lilkmesriikide I8ikes jaotises 3.
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(99 000), RO (30 %; 50 000), HR (43 %; 24 600), LV (47 %; 6 200), BE (18 %; 2 800) ja BG
(5 %; 3 300). Vastamistéhtaja Uletanud paringute probleem, mille tagajarg voib olla vastuste
hilinemine voi paringutele vastamata jatmine, puudutas 33 % MT-le ja CY-le, 13,5 % LV-le
ja 8 % PL-le laekunud péaringutest.

2.8. Paringud seoses kriminaalmenetlusega ja muuks otstarbeks

Alltoodud graafikutel on esitatud kriminaalmenetlusega seotud péringute arv vorreldes muuks
otstarbeks tehtud péringute arvuga aastatel 2012—2019.

Padringu eesmark
(2012-2019)

(31%)

B Kriminaalmenetluseks

® Muuks otstarbeks

(69%)

Pdringu eesmark

m Kriminaalmenetluseks ® Muuks otstarbeks
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Paljude aastate jooksul moodustasid muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus tehtud paringud
keskmiselt 20 % koikidest paringutest. Nagu eespool mainitud, toimus aastatel 2018-2019
taielik muutus stisteemi kasutamises — sealt hakati otsima vdrdselt sageli infot nii muuks
otstarbeks kui ka kriminaalmenetlusega seoses (mdlemad 50 %). Kogu ECRISe
toimimisperioodi jooksul on keskmiselt 69 % kdigist paringutest tehtud kriminaalmenetluse
eesmargil ning 31 % muuks otstarbeks.

Muuks otstarbeks tehtud paringute hulk Gletas 2019. aastal 500 000, mis on ile kuue
korra rohkem kui aastal 2016. Ka kriminaalmenetlusega seotud paringute arv pusis
stabiilsel tasemel (ligikaudu 500 000).

Muuks otstarbeks tehtud paringute hulga kasvamine oli peamiselt tingitud sellest, et oluliselt
rohkem paringuid tuli eraisikutelt, kes soovisid karistusregistrist andmeid enda kohta —
alates 2016. aastast Ule kuue korra ronhkem, kokku 356 000 paringut. Teine soodustav tegur
oli toolevotmisega seotud paringute jarjest suurenev arv erialase voi organiseeritud
vabatahtliku tegevuse puhul, mis eeldab otseseid ja korraparaseid kontakte lastega,
seoses direktiivi 2011/93/EL% rakendamisega. Aastal 2019 esitati 115 000 paringut, mis on
markimisvaarselt rohkem kui 2016. aastal (7 800). Liikmesriikide muuks otstarbeks
esitatud paringute arvu suurenemise taga on peamiselt DE.

Aastal 2019 moodustasid suurema osa muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus tehtud
paringutest eraisikute paringud, millega sooviti karistusregistrist andmeid iseenda kohta.
Need moodustasid 70 % koigist muuks otstarbeks tehtud péaringutest ja 35 % kdigist
paringutest kokku. Arvukuselt teisel kohal on té6levotmisega seotud paringud kooskdlas
direktiiviga 2011/93/EL (22 % muuks otstarbeks tehtud péringutest ja 11 % kdigist tehtud
paringutest — 2016. aastal moodustasid muuks otstarbeks tehtud paringud 10 %). Padevatelt
haldusasutustelt muuks menetluseks kui kriminaalmenetlus laekunud péaringute osakaal langes
muuks otstarbeks tehtud paringute arvestuses 2016. aasta 14 %-It 3,8 %-le 2019. aastal (ja
2 %-le koigist tehtud paringutest), mis paigutub 19 000 péaringuga kolmandale kohale.
Relvakandmisloa taotlused moodustasid 1,1 % muuks otstarbeks tehtud paringutest. Paringud
sellisel olulisel eesmérgil nagu muu kodakondsuse saamine moodustasid tksnes umbes 0,9 %
muuks otstarbeks tehtud paringutest ja 0,4 % kdigist paringutest.

2.9. Paringud seoses ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikutega

Alltoodud graafikutel on esitatud ELi kodanikke puudutavate péringute arv vorreldes
kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid puudutavate péringute arvuga
aastas®® ning kogu ECRISe tegevusperioodi jooksul keskmiselt.

20 Direktiiv 2011/93/EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno

vastast voitlust, ELT L 335, 17.12.2011, Ik 1.
2 Uksikasjalikumad andmed eri eesmarkidel tehtud paringute arvu kohta aastatel 2017—2019 on esitatud
komisjoni talituste td6dokumendi jaotises 2.7.

2 Vt ka tabel komisjoni talituste tdédokumendi jaotises 2.8.
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Paringutes nimetatud isikute kodakondsus
(2012-2019)

(8%)
268 653
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Keskmiselt 92 % kdoigist péringutest puudutavad ELi kodanikke ning umbes 8 %
puudutavad kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid. Kodakondsuseta
isikuid puudutavate péringute osakaal on dlivaike (0,02 %).

Kuigi kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute kohta esitatud
teabepéaringute osakaal on alates 2016. aastast vahenenud, langedes 10 %-It 7 %-le kdigist
paringutest 2019. aastal, on selliste paringute tegelik arv pidevalt kasvanud, Uletades
2019. aastal 69 000. See tuleneb selliste paringute arvu markimisvaarsest suurenemisest, mis
on esitatud muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus ja mis puudutavad peamiselt ELi
kodanikke.
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Aastal 2019 vdeti vastu tiiendavad Sigusaktid,”® millega loodi keskne siisteem, mis
vOimaldab maéarata t6husalt kindlaks, millis(t)el liikmesriigil/litkmesriikidel on ELis stidi
mdistetud kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku kohta karistusandmeid. Kui
sisteem 2023. aastal t06le hakkab, peaks see toetama tOhusamat kolmandate riikide
kodanikke ja kodakondsuseta isikuid kasitlevate andmete vahetust ECRISe kaudu ning
suurendama markimisvéaarselt selliste paringute arvu.

2.10. Vastused, mis sisaldavad andmeid stiiidimdistva kohtuotsuse kohta

Alltoodud graafikutel on esitatud andmed selle kohta, millise osakaaluga on paringutele antud
vastused, mis sisaldavad andmeid Uhe vdi mitme sutdimdistva kohtuotsuse kohta, vastused,
mis ei sisalda andmeid stitidimdistvate kohtuotsuste kohta, ja muud vastused nii aasta kaupa®*
kui ka ECRISe tegevusperioodi jooksul keskmiselt.

Vastused paringutele
7% (2012 -2019)

223 112

B Vastus: siiidimdistvad

kohtuotsused puuduvad

B Vastus; Uks voi mitu
sliidimoistvat kohtuotsust

Muud vastused

(67%)

Alates ECRISe esimesest tegevusaastast on keskmiselt 26 % vastustest sisaldanud teavet
varasemate suudimdistvate kohtuotsuste kohta. See tahendab, et thel juhul neljast oli
asjaomane isik mujal ELis juba varem uks kord vdi korduvalt stddi mdistetud, mis
tdendab, kui véartuslik vahend on ECRIS karistusandmete saamiseks.

Kuni aastani 2018 pusis see osakaal palju aastaid stabiilsel tasemel (ligikaudu 30 %),
langedes 2019. aastal jarsult 19 %-ni, samal ajal kui muuks otstarbeks kui
kriminaalmenetlus tehtud paringute arv kasvas jarsult. See on positiivne mark sellest, et
enamik isikuid, kelle kohta on esitatud muu hulgas tdolevotu, tegevuslubade ja
haldusmenetlustega seotud teabeparinguid, ei ole varem stutidi mdistetud.

Aastal 2019 tdhendas see Ule 188 000 kdigile paringutele antud vastust, mis sisaldasid
andmeid varasemate stitdimdistvate kohtuotsuste kohta (2016. aastal oli see arv 105 000).
Vastused, mis ei sisaldanud andmeid studimdistvate kohtuotsuste kohta, moodustasid
keskmiselt 74 % kdigist vastustest, ja muud vastused 7 %.

2 Maarus 2019/816/EL,  millega luuakse ECRIS-TCN, ELT L 135 2252019, Ik 1;
direktiiv 2019/884/EL, millega muudetakse néukogu raamotsust 2009/315/JSK, ELT L 151, 7.6.2019,
lk 143.

24 Vt joonealune markus 9. Vt ka tabel komisjoni talituste tdédokumendi jaotises 2.9.
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3. Peamised jareldused

e Kadik 28 liikmesriiki olid 2019. aastal ECRISe kasutamisel aktiivsed, ent 9,8 %
vBimalikest omavahelistest ihendustest oli endiselt puudu

Parast ECRISe kaheksat tegutsemisaastat olid kdik 28 litkmesriiki ECRISega Uhendatud.
Sellegipoolest vahetab vaid (ks neist (ES) teavet tlejaanud 27 liikmesriigiga. Keskmiselt on
igal litkmesriigil teistega 24 aktiivset hendust. 2019. aasta 16pu seisuga oli loodud 90 %
kdigist voimalikest omavahelistest tihendustest.

e Vahetatud teadete arv kasvas 2019. aastal 4,2 miljonini

Kui 2016. aastal olid kdik susteemis osalevad liikmesriigid vahetanud 2 miljonit teadet, siis
2019. aastal see arv kahekordistus, joudes 4,2 miljonini, mis tédhendab Uhes kuus
keskmiselt 348 000 teadet. Viimase kolme aasta jooksul on muutunud oluliselt teadete,
teabepdringute ja paringuvastuste arvuline suhe — teabeparingute arv on kasvanud le
kolme korra suuremaks kui teadete arv.

e Uute suudimdistvate kohtuotsuste teadete arv vahenes - paljudest
stiidimadistvatest kohtuotsustest jaetakse teavitamata

Aastal 2017 vahenes uute suidimdistvate kohtuotsuste kohta esitatud teadete arv,
plsides kuni 2019. aastani ligikaudu 310000 juures. Selline langustrend on (llatav,
arvestades liikmesriikide omavaheliste Uhenduste arvu kasvamist.

Moéned liikmesriigid ei saatnud monel aastal uute sttdimdistvate kohtuotsuste kohta
teateid Uldse (PT, MT, EE, EL) ning mitmed saatsid vaga véhe selliseid teateid oma
mittekodanikest ELi elanike ja stiudimdistvate kohtuotsuste arvu kohta (BG, EE, EL, IE, LT,
LU, MT, RO, SI, SE, PT, UK). Teadete saatmata jatmine on vastuolus ECRISe Gigusaktidega
ja sellel vbivad olla tosised tagajarjed.

e Teabeparingu arv kasvas oluliselt, joudes 1 miljonini

Alates 2017. aastast on teabepadringute arv kolmekordistunud, ulatudes ainuuksi
2019. aastal 1 miljonini. See jarsk kasv on tingitud peamiselt ECRISe muutunud
kasutamisest — enam ei kasutata ststeemi tksnes voi isegi peamiselt kriminaalmenetlusega
seotud eesmarkidel, vaid korraparaselt ka muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus (nt
toolevotueelne kontroll, paringuid, millega soovitakse karistusregistrist andmeid enda
kohta jne).

Siiski on véljastatud paringute maht liikmesriigiti vaga erinev, ulatudes 745 000 paringust
(DE) 6 péringuni (EL) aastas. Paringute koguarvu suurenemine on pdhjustatud peamiselt DE
péringute arvu kasvust.

e ECRISt kasutatakse muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus sama sageli kui
kriminaalmenetluse eesméargil

Paljude aastate jooksul moodustas muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus esitatud péringute
osakaal keskmiselt 20 %. Alates 2018. aastast on tdheldatud, et liikmesriigid kasutavad
ECRISt uutmoodi ning sisteemist on hakatud otsima vordselt sageli infot nii
kriminaalmenetluse eesmargil kui ka muuks otstarbeks (mélemad 50 %). Muuks
otstarbeks tehtud paringuid oli 2019. aastal juba tle poole miljoni, mis on Ule kuue korra
rohkem kui aastal 2016.
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Paringute arvu suurenemine oli peamiselt tingitud asjaolust, et markimisvaarselt rohkem
tehti paringuid, millega eraisikud soovisid karistusregistrist andmeid enda kohta
(2019. aastal 356 000, mis moodustas 70 % muuks otstarbeks tehtud paringutest), samuti
tehti rohkem toolevotuga seotud paringuid tegevuse puhul, mis eeldab kontakte lastega,
seoses direktiivi 2011/93/EL rakendamisega (115 000 paringut — 22 % muuks otstarbeks
tehtud paringutest).

e Neljandikus vastustes on margitud andmed varasemate suudimdistvate
kohtuotsuste kohta

Alates ECRISe esimesest tegutsemisaastast on keskmiselt 26 % teabepéaringutele isiku
varasema karistatuse kohta vastatud teabega varasemate stiiidimdistvate kohtuotsuste
kohta. See maar pusis palju aastaid stabiilsel tasemel (ligikaudu 30 %), langedes 2019. aastal
jarsult 19 %-ni, samal ajal kui muuks otstarbeks kui kriminaalmenetlus tehtud paringute arv
kasvas oluliselt. Sellegipoolest sisaldas 2019. aastal (le 188 000 vastustest kdigile
paringutele teavet varasemate kriminaalkaristuste kohta.

e Kuigi ajakohastuste arv on uldiselt suurenenud, jéetakse paljudest ajakohastatud
andmetest endiselt teavitamata

Ajakohastusteadete arv on markimisvaarselt suurenenud, kasvades 25 %-It 42 %-le
koigist teadetest ning joudes 2019. aastal 230 000-ni. See puudutab siiski vaid monda
litkmesriiki.

Samal ajal ei saatnud mitmed liikmesriigid monel aastal ajakohastatud andmeid varem
saadetud teadete kohta kas uldse (BG, DK, EE, EL, IE, LV, LU, MT, PT, SI) vbi saatsid
vahe selliseid teateid (IE, RO, CY, SI, PT, MT).

e Varasemate suudimdistvate kohtuotsuste kohta andmete parimiseks ei kasutata
alati ECRISt

Vaatamata paringute arvu uldisele olulisele kasvule, millele juhiti tahelepanu esimeses
statistilises aruandes, pisib endiselt probleem, et mdned liikmesriigid ei saada peaaegu
uldse paringuid (EL, CY, MT) vdi saadavad vaga vahe paringuid oma mittekodanikest
ELi elanike kohta (BG, EE, HU, IT, LV, RO, SI).

e Paringud, millele vastati parast digusaktides ettendhtud téhtaega

Aastal 2019 vastati peaaegu 190 000 teabepéaringule digusaktides ettendhtud tahtajast
hiljem (18,4 % péaringute koguarvust). Hilinenud vastuste arv on murettekitav, sest vorreldes
2016. aastaga on see kasvanud peaaegu 14 korda.

See probleem puudutab eelkdige litkmesriike, kes pidid tulema toime vaga suure hulga
teabepéaringutega: PL, RO, HR, LV, BE ja BG.

e Teabeparingud, millele jaeti vastamata

Ehkki koik litkmesriigid reeglina vastavad paringutele, jai sellegipoolest ka 2019. aastal ule
42 000 teabeparingu vastuseta. See arv vastas 4,1 %-le kdigist paringutest (2016. aastal
3,6 %). Laekunud teabepéringutele jatsid protsentuaalselt kdige sagedamini vastamata MT,
CY, BG jaEL.

e Olulised erinevused liikmesriikide ECRISega seotud tegevuse ja toéokoormuse
vahel

Mdned liikmesriigid saadavad valja méarkimisvééarselt rohkem teabeparinguid, kui nad ise
saavad (DE, UK ja CZ), samas kui teistel liikmesriikidel on suur tdé6koormus
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teabepéaringutele vastamisel (PL, RO, IT, HR, SK ja HU). Mdne liikmesriigi td6koormus
seisneb peamiselt arvukate teadete saatmises uute studimdistvate kohtuotsuste kohta
stiudimaistetu kodakondsusjargsesse liikmesriiki (BE ja IT).

e Praegust ECRISt kasutatakse kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute puhul endiselt harva

Keskmiselt 92 % kdoigist péringutest puudutavad ELi kodanikke ning umbes 8 %
paringutest puudutavad kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid.
Kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute kohta esitatud teabeparingute arv on
alates 2017. aastast pidevalt kasvanud, tletades 2019. aastal 69 000.



