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1. EUROOPPALAINEN TUTKIMUSALUE UUDESSA YMPARISTOSSA

Eurooppalainen tutkimusalue (ERA) perustettiin vuonna 2000 Lissabonin strategian
yhteydessé poistamaan EU:n tutkimus- ja innovaatiojarjestelmén hajanaisuus. Tuohon aikaan
kaytettiin rinnakkain sek& kansallisia tutkimus- ja innovaatiojérjestelmid ettd EU:n tason
rahoitusohjelmaa.

Tutkimusalueen tarkoituksena on rakentaa EU:lle yhteinen tieteellinen ja teknologinen alue.
Se tehddédn luomalla tutkimuksen ja innovoinnin sisamarkkinat, joilla edistetdan tutkijoiden,
tieteellisen tietamyksen ja innovoinnin vapaata liikkuvuutta sekd parannetaan EU:n
teollisuuden kilpailukykyd. Tamé edellyttdd eurooppalaisen tutkimusymparistén rakenteen
muuttamista siten, ettd voidaan lisatad rajatylittdvad yhteistyotd ja kilpailla maanosan
laajuisesti, luoda kriittinen massa ja tukea koordinointia sekd parantaa kansallisia
tutkimuspolitiikkoja ja -jarjestelmia.

Vuonna 2009 eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamisesta tuli myds nimenomainen
perussopimuksen tavoite, joka ilmaistaan SEUT-sopimuksen 179 artiklassa.

Eurooppalainen tutkimusalue: 20 vuotta my6hemmin
Eurooppalaisella tutkimusalueella on saatu paljon aikaan 20:n viime vuoden aikana.

Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI) tyén tuloksena laadittiin
suunnitelmat 55 eurooppalaiselle tutkimusinfrastruktuurille. Niistd on jo toteutettu 37 eri
tieteenaloilla, ja niitd varten on keréatty 20 miljardin euron investoinnit.*

Yhteisiin haasteisiin on puututtu yhdessa koordinoimalla ja yhdistdméall& resursseja. Sen
ansiosta yhteisiin tutkimusohjelmiin on vuodesta 2004 l&htien pystytty saamaan yli seitsemén
miljardia euroa kansallisia investointeja. Tall& hetkelld vuotuiset yhteiset menot ovat
800 miljoonaa euroa.

EU:ssa on edistytty huomattavasti tutkijoiden liikkuvuuden maantieteellisten esteiden ja
tutkimusurien  hajanaisuuden  poistamisessa.  Siihen ovat vaikuttaneet erityisesti
eurooppalainen tutkijoiden peruskirja ja tutkijoiden tyohonoton s&annostd, jotka on
hyvaksytty jo 1 242 organisaatiossa.” Myds EURAXESS®-aloitteella tuetaan tutkijoiden
liikkuvuutta ja urakehitysté tarjoamalla tietoa ja tukipalveluja ammattitutkijoille.

Eurooppalainen tutkimusalue on edistdnyt avoimen, maksuttoman ja uudelleen kadytettavan
tieteellisen tiedon saatavuutta Open Science -aloitteella* ja askettain kayttéon otetuilla
eurooppalaisilla avoimen tieteen pilvipalveluilla. Niilla luodaan tutkimustiedolle Euroopassa
pilvipalvelualue, jonka avulla tutkimusta voidaan parantaa jakamalla tietoa avoimesti ja
yhteistoiminnassa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteiden saavuttamisvauhti on kuitenkin hidastunut ja
keskeisilla alueilla olisi parantamisen varaa®:

- EU investoi vuonna 2018 tutkimukseen ja kehitykseen (T&K) 2,19 prosenttia BKT:st&an.
Se on edelleen kaukana kolmen prosentin tavoitteesta. Julkiset T&K-investoinnit ovat

! Ks. http://roadmap2018.esfri.eu/

2 https://euraxess.ec.europa.eu/euraxess/charter-code-researchers

® Researchers in Motion on EU:n, jasenvaltioiden ja osallistuvien maiden tukema ainutlaatuinen
yleiseurooppalainen aloite. https://euraxess.ec.europa.eu/

* https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=openaccess

® Eurooppalaisen tutkimusalueen edistymiskertomus 2018 ja https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strateqy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/srip-

report_en
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polkeneet paikallaan vuodesta 2010 ldhtien. EU:n yritysten T&K-investoinnit
(1,45 prosenttia BKT:std) ovat edelleen huomattavasti pienempia kuin paakilpailijoilla®.
Etela-Koreassa  investointitaso on 3,64 prosenttia, Japanissa 2,59 prosenttia,
Yhdysvalloissa 2,05 prosenttia ja Kiinassa 1,69 prosenttia.

- Vaikka puiteohjelmaan kuuluvien suorituskyvyltd&dn heikompien maiden osallistuminen
laajeneekin’, tieteen laatua tai innovaatiotoimintaa kuvaavat indikaattorit osoittavat, etta
unionin siséllad on merkittavié eroja.

- EU on jaljessd myo6s tutkimuksen ja innovoinnin (T&I) tulosten siirtdmisessa talouteen.
EU on maailmanjohtaja joillakin korkean teknologian aloilla, kuten vihreéssa
teknologiassa. Tieto- ja viestintatekniikan kasvavan merkityksen ja levidmisen myota®
toimenpiteitd on kuitenkin ohjattava teollisen innovoinnin vahvistamiseen®, teknologian
siirtoon ja T&I-ratkaisujen kéyttéonoton edistamiseen sekd innovaatioiden levittdmiseen
tietamyksen siirron ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyén avulla™®.

- EU on johtavassa asemassa tieteen laadussa, myos kansainvélisessa tiedeyhteistydssa.
Suhteellisesti katsottuna EU jad kuitenkin Yhdysvaltojen taakse niiden julkaisujen
maarassd, joilla on suuri vaikutus. Tdssé ei ole tapahtunut edistysta vuoden 2012 jalkeen.
Kiina puolestaan on nousussa.

- Vaikka T&I-politiikassa Kiinnitetaan jatkuvasti huomiota sukupuolten tasa-arvoon, edistys
on ollut hidasta, ja se on edelleen riittdmé&tonta. Tohtorin tutkinnon suorittaneissa tasa-
arvo on lahes saavutettu, mutta naisten osuus korkeakoulutussektorin huipputehtévissa on
vain 24 prosenttia.

Edistyksen hidastuminen aiheuttaa huolta juuri nyt, kun Euroopassa tarvitaan
kunnianhimoista kansallista rahoitusta ja uudistuksia, joilla tuetaan vahvaa yhteistd
hallintorakennetta, jotta talouden elpymiseksi voidaan toteuttaa entisté tehokkaampia toimia.

Tutkimus- ja innovointipolitiikan uusia haasteita

Euroopalla on talla hetkelld perustavanlaatuisia yhteiskuntaan, ymparistoon ja talouteen
liittyvid haasteita, joita koronaviruskriisi pahentaa. Euroopan elpyminen on ehdottoman
ensisijaista, mutta myds vihredn ja digitaalisen siirtyman (rinnakkaisten siirtymien)
edistdminen on tarkeampaa kuin koskaan."*

EU on asettanut itselleen kunnianhimoisia tavoitteita ja ottanut kéayttéon valineita
kilpailukykyisen kestavyyden aikaan saamiseksi. Se on sitoutunut ilmastoneutraaliuteen
vuoteen 2050 mennessa’?. Komissio on myds ehdottanut kunnianhimoista tavoitetta, jonka
mukaan vuoteen 2030 mennessd  kasvihuonekaasupd&st0ja  véhennetddn  véhintdan
55 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Naiden tavoitteiden saavuttamisessa ovat olennaisia

® Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirja, 2.1.1.1 jakso.

" Osallistuminen on lisaantynyt seitsemannen puiteohjelman 4,4 prosentista nykyiseen 5,6 prosenttiin Horisontti
2020 -ohjelmassa.

8»An Analysis of the International Positioning of the EU Using Revealed Comparative Advantages and the
Control of Key Technologies”, Euroopan komissio.

® Ks. esim. OECD:n STI Scoreboard 2017, http://dx.doi.org/10.1787/888933616940: Raportissa maritetyista 20
kehittyvasta tieto- ja viestintatekniikasta yksik&an ei ole EU:n 27 jésenvaltion johtama. Ks. myds EU:n
teollisuuden tulostaulu 2019.

'® Tutkimuslaitosten kanssa yhteistydta tekevien innovatiivisten yritysten osuus on vain 15 prosenttia (2016).
Yksityisen sektorin rahoittaman julkisen tutkimuksen osuus on vain 7,2 prosenttia (2017), ja se on pienentynyt
hitaasti vuodesta 2007 ldhtien.

1 IPCC:n erikoisraportti ilmaston 1,5 celsiusasteen lampenemisen vaikutuksista (2018).

12 COM(2019) 640, Eurooppa-neuvoston paatelmat, 12. joulukuuta 2019, ja Pariisin sopimus (2016).
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tutkimuksen ja innovoinnin vauhdittaminen seka julkisen ja yksityisen T&I-toiminnan vélisen
yhteistydn parantaminen jasenvaltioissa, jotta puhtaan teknologian ratkaisuja saadaan
markkinoille ripeésti. Ne ovat EU:lle my6s taloudellinen mahdollisuus. On myo6s tarkeéda
kehittaa teollisuuden valmiuksien strategisia toimitusketjuja puhtaissa teknologioissa™.
Covid-19-pandemia on puolestaan paljastanut haavoittuvuudet suhteessamme luontoon ja
tuonut esiin sen, ettd elintapojemme terveellisyyttd ja kestavyyttd on lisattdva. Tutkimus ja
innovointi voi olla ratkaisevan tarkedd myonteisen muutoksen vauhdittamisessa, esimerkiksi
aiempaa kestavampien viljelykayténttjen ja kasvipohjaisten ruokavalioiden omaksumisessa.

Kuten EU:n laajuisessa arvioinnissa kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista'® tuodaan
esille, jasenvaltioiden on laadittava toimintalinjauksia ja toimenpiteitd, joilla parannetaan
puhtaita teknologioita koskevaa valmiutta ja lisdtdén sietokykyé seuraavaa vuosikymmenté
varten.

Kymmenen seuraavaa vuotta ovat Euroopan digitaalinen vuosikymmen. Covid-19-pandemia
on osoittanut eurooppalaisiin arvoihin perustuvien digitaalisten huipputeknologioiden
merkityksen talouden ja yhteiskunnan sietokyvylle. Digitalisaatio on my6s vihredn kehityksen
ohjelman keskeinen edellytys. Teollisuusstrategia, Euroopan osaamisohjelma kestdvén
Kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi,
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma ja uusi eurooppalainen koulutusalue ovat
strategioita, jotka ohjaavat digitaalisten teknologioiden kehittdmistd ja k&yttoonottoa seka
digitaalisten taitojen omaksumista EU:ssa. EU:n on my0s keskityttavé edistdmaan avoimen
strategisen riippumattomuuden malliaan, taloudellista turvallisuutta ja mahdollisuuksia
tyopaikkojen luomiseen.

Covid-19-pandemia on osoittanut, miten tarke&& tutkimus- ja innovointiyhteistyd on, kun
polttavimpiin tarpeisiin tarvitaan ratkaisuja nopeasti. ERAvsCorona-toimintasuunnitelma® ja
maailman koronavirushuippukokous'® ovat esimerkkejd nopeista yhteisistd vastauksista
tallaisiin kriiseihin.

Vaikka EU on edelleen maailmanjohtaja tutkimuksessa ja innovoinnissa, sen suorituskyvyssa
ei ole tapahtunut edistymistd vuoden 2012 jalkeen. Sen sijaan erityisesti Aasiasta peraisin
olevat suuret toimijat kasvavat asteittain, ja niilla on yhd ndkyvdmpi asema
maailmanlaajuisessa tutkimuksen ja innovoinnin seka teknologian ympdristossd. Vaikka
tutkimus ja innovointi ovat pitkdaikaisen tuottavuuden kasvun moottoreita’’, EU ei pysty
edelleenkddn muuttamaan huippututkimuksensa saavutuksia ldpimurtoinnovaatioiksi yhté
hyvin kuin kilpailijansa. Se ei mydsk&an onnistu kunnolla hyddyntamaan tutkimus- ja
teknologiavalmiuksia vdahemman kehittyneilla alueilla. Kun globaali kilpailu lisdantyy ja
pelissa ovat myds geopoliittiset intressit, panoksena ei ole vain Euroopan vauraus ja
taloudellinen kilpailukyky vaan myds sen kyky riippumattomasti hankkia ja tarjota olennaisia
raaka-aineita, teknologioita ja palveluja, jotka ovat turvallisia ja varmoja seka yritysten etta
ihmisten kannalta.

EU:n yhteiset demokratian, yhteisvastuun ja yhdenvertaisuuden arvot ovat varantoa, jolle on
hyva rakentaa. Aikakautemme haasteiden voittamiseksi tarvitaan tdysin uudentasoinen

* Muun muassa aurinkosahkd, akut, uusiutuva vety, tuuli- ja valtamerienergia, sahkoverkko ja elektroniset komponentit.
* COM(2020) 564.

'3 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_enteravscorona-action-plan

18 https://global-response.europa.eu/index_en

' Euroopan vuosien 2010-2016 talouskasvusta kahden kolmasosan voidaan katsoa olevan peraisin
tutkimuksesta ja innovoinnista laajasti méariteltyna (SRIP 2020, s. 101).



tavoitteenasettelu, jossa tutkimus ja innovointi yhdistetddn entistd paremmin talouteen seka
koulutukseen, jotta EU:n tieteellinen tietamys saadaan kayttoon.

Koska eurooppalaisen tutkimusalueen perustana on huippuosaamisen periaate’® ja se pystyy
yhdistaméaan kansallisen ja EU:n tason T&I-politiikat, silla on ndiden haasteiden voittamisessa
keskeinen rooli. Covid-19-kriisistd saatujen kokemusten perusteella eurooppalaista
tutkimusaluetta on vahvistettava, ja jasenvaltioille on tarjottava kannustimia vahvistaa
tutkimusta ja innovointia kansallisilla ja alueellisilla tasoilla seka syvent&& yhteisty6ta EU:n
tasolla.

Maailmanlaajuisen edelldkavijyyden edistamiseksi eurooppalaisella tutkimusalueella on myos
lisattdva kannustimia, jotta sen laadukkaat tutkijat ja innovaattorit tekevét yhteistyota ja jotta
se houkuttelee maailman parhaita kykyja.

EU:n on tehtdva osansa: sen on nopeutettava ja helpotettava rahoituksen saamista yhteistyolle
ja tietojen jakamiselle, kehitettdva houkuttelevia urapolkuja tutkijoille, varustettava heidat
taidoilla, joita he tarvitsevat nopeasti muuttuvassa globaalissa maailmassa, ja tuettava
huipputason tutkimusinfrastruktuureja.

Uuden eurooppalaisen tutkimusalueen on puolestaan vauhditettava Euroopan elpymisté ja
tuettava sen vihreda ja digitaalista siirtyméa tukemalla innovaatiopohjaista kilpailukykyé ja
edistamalla teknologista riippumattomuutta keskeisilla strategisilla aloilla (esim. tekoaly ja
data, mikroelektroniikka, kvanttilaskenta, 5G, akut, uusiutuva energia, vety, nollap&astdinen
ja élykas liikkuvuus) avoimen strategisen riippumattomuuden mallin mukaisesti.

EU:n monivuotisella rahoituskehykselld 2021-2027 ja laaja-alaisella elpymisohjelmalla "Next
Generation EU” luodaan perusta nykyaikaiselle ja entistd kestivimmadlle Euroopalle ja
edistetddn samalla osallistavaa elpymistd ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Elpymis- ja
palautumistukivalineelld, koheesiopolitiikalla sekd teknisen tuen valineellda lisataan
koordinointia ja kannustetaan jasenvaltioita investoimaan uusiin teknologioihin ja useisiin
ensisijaisiin aloihin.*®

Tassé tiedonannossa vahvistetaan sitoutuminen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen ja
ehdotetaan uutta l&hestymistapaa, jotta voidaan vauhdittaa Euroopan vihredé ja digitaalista
siirtymad, vahvistaa Euroopan sietokykyd ja valmiutta kohdata tulevat kriisit sekd antaa
Euroopalle kilpailuetu globaalissa kilpailussa tietamyksesta.

2. VISI0: EUROOPPALAISEN TUTKIMUSALUEEN VAHVISTAMINEN TULEVAISUUTTA VARTEN

Jasenvaltioilla on kiinnostusta sitoutua EU:n tason aloitteisiin, kun niiden saataville tarjotaan
helppokayttdisia keinoja ja kannustimia toimia yhdessd tai koordinoidusti. Niitd ovat
erityisesti edistymisen vertailu benchmarking-pohjalta, ohjeet ja hyvien kaytantéjen vaihto
sek& kansallisten ohjelmien ja EU:n rahoituksen yhteinen ohjelmasuunnittelu.

Jasenvaltiot ovat toistuvasti korostaneet, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen linjauksia on
uudistettava®. Komissio jarjesti siksi kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa
keskustelusarjan erityiselld eurooppalaisen tutkimusalueen “péddkaupunkikierroksella” ja
pyysi palautetta ja kannanottoja eurooppalaisen tutkimusalueen tulevaisuudesta.

¥ Tassa yhteydessa huippuosaaminen tarkoittaa sitoutumista parhaiden mahdollisten tutkimusryhmien
ja -hankkeiden tukemiseen riippumatta muista nakokohdista.

19 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

9 ERAC 1201/20, 23.1.2020; Tutkimuksesta vastaavien ministerien epavirallinen kokous kilpailukyvysta
(tutkimus) heindkuussa 2020.
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Jotta eurooppalaisen T&I-jarjestelman huippuosaamista ja tehokkuutta voidaan lisatd, kaikki
eurooppalaisen tutkimusalueen perinteiset “sisdimarkkinaosat” (kuten riittdvien edellytysten
eli kriittisen massan luominen, liikkuvuus ja avoin tiede) ovat edelleen erittdin
merkityksellisid, mutta taytantdonpanossa on edettdvd kunnianhimoisemmin. Siksi
eurooppalaisen tutkimusalueen uuden mallin ensimmaisessd osatekijdssd nykyisié
painopisteitd ja aloitteita syvennetdadn. Taéma tehd&&n mahdollisuuksien mukaan uusien ja
entistd vahvempien toimintamallien avulla.

Tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet edellyttdvat kuitenkin myds laajempaa visiota
eurooppalaiselle tutkimusalueelle. Vihreddn ja digitaaliseen siirtymdin ja elpymiseen
tarvitaan komission ja j&senvaltioiden valistd yhteistyOtd, jossa ylitetddn perinteisen
sisamarkkina-ajattelun rajat. Niitd varten on asetettava uusia painopisteitd, jotta voidaan
parantaa rahoituksen kohdentamista, kdynnistdd kunnianhimoisia yhteisia aloitteita ja kehittaa
yhteisid toimintamalleja politiikanalojen vélille.

Jotta voidaan varmistaa, ettd uudella eurooppalaisella tutkimusalueella pystytdén vastaamaan
tuleviin haasteisiin, komissio ehdottaa seuraaviin strategisiin tavoitteisiin perustuvaa uutta
visiota, joka voidaan toteuttaa vain yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa. Neljannessé
tavoitteessa eurooppalaista tutkimusaluetta syvennetddn nykyisten painopisteiden osalta, ja
kolmessa muussa tavoitteessa eurooppalaista tutkimusaluetta laajennetaan uusia painopisteita
kohti:

i. Investointien ja uudistusten asettaminen etusijalle: Vauhditetaan vihreéa ja digitaalista
siirtymad ja lisatadn kilpailukykyé sekd elpymisen nopeutta ja perusteellisuutta. Tamé
edellyttad entistd parempaa analyysia ja ndyttod, ja siind yksinkertaistetaan ja helpotetaan
kansallisten ja eurooppalaisten T&l-jarjestelmien vuorovaikutusta. Eurooppalaisella
tutkimusalueella kaikkien investointien kulmakivenda on edelleen huippuosaamisen
periaate. Se tarkoittaa, ettd rahoitusta saavat parhaat tutkijat ja parhaat ideat.

ii. Huippuosaamisen kayttémahdollisuuksien parantaminen: Koko EU:ssa lisatdan
huippuosaamista ja vahvistetaan T&I-jarjestelmid, joilla hyvié kdytantoja voidaan levittaa
entista nopeammin Eurooppaan. Jasenvaltioita, jotka haluavat parantaa T&I-
jarjestelmiensa suorituskykyd huippuosaamisen saavuttamiseksi, olisi kannustettava ja
tuettava. Tdma voidaan tehda erityisilla Horisontti Eurooppa -ohjelman toimenpiteilla,
joita tdydennet&dan koheesiopolitiikan mukaisilla alykkaan erikoistumisen strategioilla.

iii. Tutkimuksen ja innovoinnin saavutusten siirtdminen talouteen: T&I-politiikoilla olisi
pyrittava lisadméan Euroopan talouksien ja yhteiskuntien sietokykya ja kilpailukykyé.
Tama tarkoittaa, ettd globaalissa teknologiakilpailussa varmistetaan Euroopan johtoasema
ja parannetaan samalla yritysten T&I-investointiympdaristdd ja uusien teknologioiden
kayttoonottoa seka edistetadn tutkimustulosten kayttoonottoa ja nakyvyyttd taloudessa ja
yhteiskunnassa kokonaisuudessaan.

iv. Eurooppalaisen tutkimusalueen syventdminen: Edistetddn entisestaan tietdmyksen
vapaata liikkumista parannetussa, tehokkaassa ja vaikuttavassa T&I-jarjestelméssa,
erityisesti  siirtymélld  kansallisten  toimintalinjojen  koordinoinnista  niiden
kokonaisvaltaisempaan integrointiin. Eurooppalaisella tutkimusalueella edistetdén
edelleen asianmukaisia taustaedellytyksia ja osallisuutta, autetaan kehittdmaan taitoja,
joita tutkijat tarvitsevat huipputason tiedettd varten, ja yhdistetdan kaikki toimijat koko
Euroopassa, myos koulutusalalla ja tyémarkkinoilla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdottaa eri toimia, jotka on maaré panna taytantoon
yhteistydssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa eurooppalaisen tutkimusalueen
etenemissuunnitelman (ks. lisdys) mukaisesti.



Vastauksena joulukuussa 2019 annettuun eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin
komitean (ERAC) lausuntoon?' komissio ehdottaa, etti jasenvaltiot vahvistavat sitoumustaan
yhteisiin toimintalinjoihin ja periaatteisiin hyddyntden 20 vuoden kokemusta eurooppalaisesta
tutkimusalueesta. Tama tehddan hyvéaksymalla Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimus.

Sopimuksella on maara tehostaa hallintoprosessia ja lisatd sen vaikutusta kaymaélla
jasenvaltioiden kanssa saannollista poliittista vuoropuhelua painopisteistg,
taytantoonpanostrategioista ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa aikaansaadun
menestyksen seurannasta.

2.1 Investoinnit ja uudistukset etusijalle

Helpotetaan EU:n painopisteiden toteuttamiseksi tehtdvida EU:n ja kansallisia investointeja ja
uudistuksia

Jotta covid-19-pandemiasta voidaan elpyd ja tehdd valttdmaton siirtyminen entista
kilpailukykyisemdan ja kestdvadmpadn talouteen, kansallisen ja EU:n tason T&I-investointien
ja -uudistusten yhteisid linjauksia on parannettava. N&in voidaan nopeuttaa eurooppalaisen
yhteiskunnan ja talouden vihredd ja digitaalista siirtymé&d. Tamé& auttaa saavuttamaan
tavoitteet EU:n ensisijaisilla aloilla, kuten siirtymisessd puhtaaseen energiaan, hiilesta
irtautumisessa ja teollisuuden nykyaikaistamisessa, alykk&éssa ja kestavassé liikkuvuudessa ja
Kiertotaloudessa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen rakentamiselle EU:n puiteohjelmista annettu rahoitustuki on
kehittynyt ajan my6ta.?? Horisontti Eurooppa -ohjelmassa naita toimenpiteita tehostetaan
vakailla ja tasapainoisilla investoinneilla tutkimukseen ja innovointiin. Nain tuetaan tutkijoita,
yrityksia ja kansalaisia koko tutkimus- ja innovointisyklin ajan. Ohjelman ensimmaéisesta
pilarista tuetaan perustutkimusta tekevid tutkijoita. Toisessa pilarissa keskitytddn EU:n,
elinkeinoeldman ja myo6s jasenvaltioiden véliseen yhteistydhon. Sen avulla pystytaan
tekemddn tutkimusta ja saamaan aikaan innovaatioita, joilla on k&ytannon vaikutus sellaisilla
keskeisilla politiikan aloilla kuin terveydenhuolto, saavutettavuus, digitalisaatio, teollisuuden
kilpailukyky, ilmasto, energia, liikkuvuus, luonnonvarat ja elintarvikejérjestelméat. Tassa ovat
olennaisia virtaviivaistettujen “T&I-kumppanuuksien” avulla jidsenvaltioiden ja yritysten
kanssa toteutettavat yhteiset strategiset tutkimuslinjaukset. Horisontti Eurooppa -ohjelmassa
ehdotetaan myo0s uusia yhteistydmuotoja. Niitd ovat muun muassa tulevat "T&I-missiot™?,
joissa otetaan kansalaisia mukaan laajoihin hankkeisiin, jotka koskevat esimerkiksi merten
muoviroskaa tai sydvan torjuntaa. Kolmannessa pilarissa keskitytddn markkinoita luoviin
lapimurtoinnovaatioihin. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) johtamat
Euroopan innovaationeuvosto (EIC) ja osaamis- ja innovaatioyhteisdt (KIC) tukevat EU:n
start up- ja pk-yritysten muutosvoimaista innovointia, muun muassa huolehtimalla toiminnan
fokusoimisesta alueellisesti. Horisontti Eurooppa -ohjelmassa vihredan ja digitaaliseen
siirtyméaan suhtaudutaan kunnianhimoisesti. Komissio ehdotti Horisontti
Eurooppa -ohjelmaan 35 prosentin rahoitustavoitetta ilmastonmuutoksen osalta seka

*! Eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin komitean lausunto, neuvoston asiakirja 14989/18, 30.
marraskuuta 2018, sivu 6. Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja, s. 93, eurooppalaisen tutkimusalueen ja
innovoinnin komitean toimeksiannosta.

ZHorisontti 2020 -ohjelmassa esiteltiin seitseman yhteiskunnallista haastetta ja kaikille yhteiskunnallisille
haasteille yhteiset kohdealat (eli kiertotalous tai digitalisaatio). My&s muita osatekijoitd, kuten toimintapoliittista
kokeilua, testataan.

** Missiot ovat Horisontti Eurooppa -ohjelman uutuus. Niiden tarkoituksena on puuttua monimutkaisiin
haasteisiin osallistavalla ja keskustelevalla toimintamallilla.



huomattavaa lisdysta digitaalisiin ydinteknologioihin tehtdviin investointeihin. Jasenvaltioiden
olisi pyrittdva samaan kansallisten ohjelmiensa vihreissa ja digitaalisissa investoinneissa.

Horisontti Eurooppa ja muut EU:n talousarvioon kuuluvat merkitykselliset ohjelmat, kuten
koheesiopolitiikka tai elpymisvaline, eivat kuitenkaan yksin riitd rahoittamaan vihredn ja
digitaalisen siirtymdn edellyttamad tutkimusta ja innovointia. Niitd on taydennettdva
jasenvaltioiden investoinneilla, jotta voidaan saada aikaan todellinen myodnteinen muutos.
Yhdesséa ndilla toimenpiteilld pitdisi kerdtd huomattavia yksityisia investointeja, jotta voidaan
varmistaa omavastuullisuus ja tulosten laatu.

T&K-investointeja koskevalla kolmen prosentin tavoitteella on ollut vuodesta 2002 lahtien
ajoittain piristavd vaikutus investointien lisddntymiseen EU:ssa ja jasenvaltioissa. Se ei
kuitenkaan ole riittdnyt tdman tavoitteen saavuttamiseen. Yritysten menot ovat jaljessd EU:n
paékilpailijoita. Myos julkiset investoinnit ovat polkeneet paikallaan vuodesta 2012 l&htien ja
joissakin maissa jopa véahentyneet. Taméa vaikuttaa EU:n kykyyn pysya mukana globaalissa
innovointivauhdissa. EU:n julkinen tuki tutkimukselle ja kehitykselle on téll4 hetkell&
0,81 prosenttia BKT:st4. Se on edelleen liian alhainen. Pandemia on nopeuttanut rinnakkaisia
siirtymid. Investointitasoa on siksi nostettava, jotta uudessa vauhdissa pysytddan mukana.
Jasenvaltioiden olisi sitouduttava nostamaan julkiset T&K-maérarahansa 0,81 prosentista
1,25 prosenttiin BKT:std. Tamé& lisdys on oikeassa suhteessa kolmen prosentin tavoitteen
saavuttamiseen ja tavoitetason korkealla pitdmiseen. Ne ovat elpymisen ja rinnakkaisten
siirtymien edellytyksend. Yksityisella sektorilla kaytetddn talla hetkella vain pieni osuus
tuloista tutkimukseen ja innovointiin sektoreilla, joilla vah&hiilisid teknologioita on kéytettava
laajamittaisesti.**  Yksityista sektoria olisi kannustettava lisadmaan investointejaan
tutkimukseen ja kehitykseen. Lisdksi nykyiset vuotuiset menot j&senvaltioiden valisiin
yhteisiin T&K-ohjelmiin ovat noin yksi prosentti tutkimuksen ja kehityksen julkisesta
kokonaisrahoituksesta Euroopassa. Viiden prosentin tavoite voi auttaa jasenvaltioita
keskittamaan ja linjaamaan kansallisia julkisia T&K-madrarahoja myos Horisontti
Eurooppa -ohjelman missioiden ja kumppanuuksien kanssa. Kansallisia uudistuksia tarvitaan
myd6s vahvistamaan kansallisia ja alueellisia T&I-jarjestelmid. Tdssa on otettava huomioon
vuosien 2019 ja 2020 eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset® ja kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien arvioinnit.

Myds elpymis- ja palautumistukivalineen pitdisi edistdd tallaista toimintaa, koska sill&
kannustetaan jasenvaltioita tekemaédn uudistuksia ja investoimaan uusiin teknologioihin ja
useisiin EU:n lippulaiva-aloitteisiin. Niitd ovat muun muassa tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavien puhtaiden teknologioiden kayttdonotto ja teollisuusdatan eurooppalaisen
pilvipalvelukapasiteetin lisddminen sek& kaikkein tehokkaimpien, edistyneimpien ja
ymparistén kannalta kestavimpien prosessorien kehittaminen.?® Mahdollisia investoinneilla
voitaisiin edistad rajatylittdvid yhteistyOhankkeita tai Euroopan yhteistd etua koskevia
merkittavia hankkeita®’. Tutkimuksen ja innovoinnin investointi- ja uudistustoimien
koordinointi pitdisi tehda seuraavasti:

?* JRC SETIS https://setis.ec.europa.eu/publications/setis-research-innovation-data

% Vuonna 2019 kaikki EU:n jasenvaltiot saivat maakohtaisen suosituksen, jossa kehotettiin investoimaan
tutkimukseen ja innovointiin.

?® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/IP_20 1658

*7 Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Commission guidance to Member States, Recovery and
resilience plans, COM(2020) 205, 17.9.2020.



- Ensinndkin asetetaan rahoitustavoitteet erityisesti rinnakkaisten siirtymien ja elpymisen
painopisteiden tukemiseksi. Tama voi vaikuttaa liikkeellepanevasti kansallisiin® T&I-
maéararahoihin ja yksityisiin T&I-investointeihin.

- Toiseksi laaditaan yhteisia ohjelmia, joissa madritelld&n toiminnan painopistealat ja
kunnianhimoiset talousarviot. Tall& voidaan helpottaa rinnakkaisten siirtymien tueksi
tarvittavien riittavien edellytysten (kriittisen massan) luomista keskeisilla aloilla. T&I-
menojen vaikutuksen lisddmisessd olennaista on voimakas keskittyminen uusien
teknologioiden ja ratkaisujen kayttoonottoon koko taloudessa ja julkishallinnossa.
Koheesiopolitiikalla, Verkkojen Eurooppa -valineelld, yhteisellda maatalouspolitiikalla,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla ja elpymis- ja palautumistukivalineell4 on olennainen
tehtdva siirtyméan toteuttamisessa kéytannossa.

- Kolmanneksi osallistutaan Horisontti Eurooppa -ohjelman missioihin ja kumppanuuksiin.
Niiden avulla voidaan tukea kansallisten strategioiden ja teollisuuden ja yritysten
investointien yhteensovittamista yhteisten EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n, sen
jasenvaltioiden ja elinkeinoeld&mén sidosryhmien T&I-kumppanuuksista, kuten vety- tai
mikroelektroniikkayhteisyrityksista, on my6s tullut puiteohjelmien vakiintunut tyokalu®,
jolla keratdan resursseja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rinnakkaisten siirtymien toteuttamiseksi komissio on valmis tukemaan jasenvaltioita
kansallisen rahoituksen priorisoinnissa maiden Vvélilld ja EU:n kanssa. Eurooppalaisen
tutkimusalueen muutosfoorumi on komission johtama foorumi, jossa jasenvaltioiden kanssa
kaydaan keskusteluja uuden eurooppalaisen tutkimusalueen neljastd painopisteestd. Sen
tarkoituksena on auttaa tarkentamaan uutta eurooppalaista tutkimusaluetta koskevaa prosessia
tekemélla jasenvaltioiden kanssa yhteistyotd, jossa laaditaan T&l-ulottuvuus kansallisiin
elpymissuunnitelmiin, maksimoidaan koheesiorahastojen hyddyt, pannaan teollisuusstrategia
taytantoon teollisuuden ekosysteemeja koskevan tyon avulla ja keskustellaan saantelyyn
liittyvisté ja sddntelyn ulkopuolisista aloitteista, jotta tutkimukselle ja innovoinnille voidaan
luoda EU:ssa suotuisa ympéristd. Silla téydennetd&n Horisontti Eurooppa -ohjelman
strategista ohjelmasuunnitteluprosessia ja tarjotaan foorumi kunnianhimoisen yhteisen
politiikan  ja  rahoitustoiminnan  kehittdmiselle  strategisilla  aloilla ja  niiden
yhdenmukaistamiselle toisten toimintalinjojen kanssa. Foorumissa on méaara késitella myos
muita tutkimuksen ja innovoinnin toimintalinjausten taytant6onpanoon kansallisilla ja
alueellisilla tasoilla liittyvid kysymyksid. Té&std huolehditaan tuomalla komissio ja
jasenvaltioiden T&I-rahoituksesta vastaavat elimet — myods koheesiopolitiikkaa hallinnoivat
viranomaiset — yhteen, jotta voidaan varmistaa kaikkien asiaankuuluvien rahoituslahteiden
yhteisvaikutukset.

Komissio

1. ehdottaa, ettd jasenvaltiot vahvistavat T&lI-investointien tavoitteeksi uudelleen kolme
prosenttia EU:n BKT:std ja saattavat sen ajan tasalle niin, ettd siind otetaan huomioon
uudet EU:n painopisteet, muun muassa uusi tavoite, jonka mukaan jasenvaltioiden on
vuoteen 2030 mennesséd varmistettava EU:n tasolla koordinoidusti julkisena rahoituksena
1,25 prosenttia EU:n BKT:std, jotta voidaan hankkia yksityisid investointeja ja tarjota
niille kannustimia

2 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/european-
partnerships-horizon-europe en
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2. tukee jasenvaltioita kansallisten T&I-rahoituksen ja -uudistusten koordinoinnissa ja
priorisoinnissa maiden valilla ja EU:n kanssa vuoropuhelun ja erityisen eurooppalaisen
tutkimusalueen muutosfoorumin avulla. Téssd keskitytddn jasenvaltioiden yhteisiin
pyrkimyksiin osoittaa vapaaehtoisesti viisi prosenttia kansallisesta julkisesta T&K-
rahoituksesta yhteisiin ohjelmiin ja eurooppalaisiin  kumppanuuksiin vuoteen 2030
mennessa®’.

2.2 Huippuosaamisen kayttdmahdollisuuksien parantaminen

Eurooppa etenee yhdessa

Jasenvaltioiden investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ovat edelleen epéatasaisia, ja niissa
on suuria eroja, 0,5 prosentista 3,3 prosenttiin BKT:std. Investoinnit myos keskittyvat EU:n
pohjois- ja lansiosiin. N&ma investointierot johtavat eroihin tieteellisessa huippuosaamisessa
ja innovointisaavutuksissa. Sitked jakautuminen nakyy esimerkiksi myos tieteen laatua
koskevissa viiteindikaattoreissa (eniten viitatut tieteelliset julkaisut)®.

Tutkimuksessa ja innovoinnissa suorituskyvyltaan heikommat jasenvaltiot®™ ovat saaneet
edistystd aikaan, mutta useimmat ndistd maista ovat edelleen paljon EU:n keskiarvon
alapuolella®. Lahes kaikki Itd-Euroopan jasenvaltiot ovat pystyneet lissamaan T&lI-
menojaan, mutta useat eteldiset maat nayttavat olevan jaamassa jalkeen.** Valtaosa
jasenvaltioista on sitoutunut parantamaan kansallisia T&I-jarjestelmidén tiedeperustansa
vahvistamiseksi. Tdma tehdd&n muun muassa kannustamalla julkisen ja yksityisen sektorin
valista sekd toimialojen valistd vuorovaikutusta ja rakentamalla innovatiivista yksityista
sektoria.

EU tukee jo j&senvaltioita, joiden tavoitteena on vahvistaa tutkimus- ja
innovointikapasiteettiaan eri  toimenpiteilld. Nama jdsenvaltiot saavat Horisontti
2020 -ohjelmaan kuuluvasta toimintapolitiikan tukijarjestelysta® ja tulevasta teknisen tuen
vélineestd® asiantuntijaneuvontaa ja hyvia kaytantoja uudistusten kehittamiseksi ja
toteuttamiseksi. Niistd annetaan myos yksilditya kdytannon tukea.

T&I-toimien keskittymisestd Euroopassa ja toiminnan keskittymisvaikutuksista voidaan
paatelld, ettd joillakin alueilla annetaan muita enemman kannustimia T&I-investointeihin.
Taloudellisten ja innovatiivisten toimien lisdantyva keskittyminen pdaakaupunkeihin ja
metropolialueille ja niiden vaheneminen teollisuusalueilla ja syrjéisilla alueilla saavat
Kielteista kehitysta aikaan alueilla, joilla on heikot valmiudet innovaatioiden hy6dyntamiseen.

Horisontti Eurooppa -ohjelmasta tuetaan suorituskyvyltddn heikompia jasenvaltioita paketilla,
jolla laajennetaan osallistujapohjaa ja vahvistetaan eurooppalaista tutkimusaluetta, jotta
olemassa olevia ekosysteemejd voidaan hyddyntaa ja niihin voidaan liittyd. Paketilla tuetaan
yhteistyotd kokeneempien vastapuolten kanssa, jotta voidaan edistdd mahdollisuuksia

# Yleinen keskimaarainen vuotuinen investointi kaudella 2015-2018 oli noin 800 miljoonaa euroa (ERA-
LEARN-tiedot) eli hieman alle yksi prosentti tutkimuksen ja innovoinnin julkisesta kokonaisrahoituksesta
EU:ssa.

*% SRIP-raporttihttps://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-2020_en
(s. 368 ja 369).

*! https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en

¥ Ks. myds https://www.eib.org/attachments/efs/innovation_investment_in_cesee_en.pdf

¥ Science, Research and Innovation Performance of the EU 2020, tutkimuksen ja innovoinnin padosasto.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/policy-support-facility

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN
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huippuosaamisen kayttoon. Laajentamisohjelmaa kéytetddn jatkossa yhteisvaikutuksessa
koheesiopolitiikan kanssa. Koheesiopolitiikan tuen alykkaalla ja johdonmukaisella kaytolla on
maara tdydentdd EU:n ja kansallisia T&I-ohjelmia tietdmysinfrastruktuurien parantamisessa,
valmiuksien kehittdmisessa ja rakenteellisten muutosten kdynnistamisessa. Se tehdadn hyvin
suunniteltujen alykk&an erikoistumisen strategioiden perusteella. Myds muilla EU:n vélineilla
sekd elpymis- ja palautumistukivalineen kautta tehdyilla investoinneilla on mé&ara tukea
uudistuksia tutkimuksen ja innovoinnin alalla.

Komissio edistaa poliittista uudistusta kdymalla sadnnollistd vuoropuhelua ja vahvistamalla
vuorovaikutusta jasenvaltioiden kanssa. Alueille ja kunnille tarjotaan myo6s strategista ja
koordinoitua tukea, jossa hyddynnetddn (alueiden komitean kanssa toteutetun)
osaamisvaihdon foorumin (Knowledge Exchange Platform)® ja Tiede kohtaa alueet -aloitteen
kaltaisia menestyksekkéitd aloitteita. Niitd paivitetddn strategiselle tasolle varmistamalla
tehokas vuoropuhelu, jossa asetetaan painopisteet ja edistetddn yhteisvaikutusta T&lI-
vélineiden ja koulutuksen vélilla, ja hyodyntamélld asianmukaisesti koheesiopolitiikan varoja.

Komissio

3. ehdottaa, ettd jasenvaltiot, joiden T&K-investoinnit suhteessa BKT:hen jaavat alle EU:n
keskiarvon, suuntaavat ponnistelujaan lisatdkseen kokonaisinvestointejaan tutkimukseen
ja kehitykseen puolella (50 %) seuraavien viiden vuoden aikana. Komissio tukee
jasenvaltioita niiden T&I-politiikan uudistamisessa, my6s kohdentamalla sitd varten
teknistd apua. Se helpottaa kansallisten ja EU:n ohjelmien koordinointia ja taydentavyytta
ja edistaa elpymispaketin hyodyntdmista.

Lahjakkuuksien vaaliminen huippuosaamisen takaamiseksi

Lahjakkaiden tutkijoiden houkutteleminen ja heista kiinni pitdiminen ovat edelleen keskeinen
edellytys tietdimyksen levittamiselle koko EU:hun. Tavallisesti tutkijoita tulee enemman
maihin, joissa tutkimuksen ja innovoinnin suorituskyky on parempi. Siksi on valttdméatonta
varmistaa, ettd kaikki tutkijat EU:ssa voivat maantieteellisestd sijainnistaan riippumatta
tuottaa huipputason tuloksia ja kayttaa niitéa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen syventdmiseksi kaynnistetddén ERA4You-aloite. Silla
vahvistetaan tutkijoiden liikkuvuusmahdollisuuksia, jotta he voivat saavuttaa huipputason ja
laajentaa kokemustaan elinkeinoelaman ja yliopistomaailman vélisilla erityisilla
liikkuvuusjarjestelmilla. Aloitteeseen kuuluu kohdennettuja liikkuvuustoimenpiteitd, joilla
jasenvaltioissa, joissa tutkimuksen ja innovoinnin suorituskyky on alhainen, tuetaan tutkijoita
huippuosaamisen omaksumisessa ja kehittdmisessa. Talla laajennetaan osaamisvalmiuksia.

Aloitteessa seurataan indikaattoreita siitd, miten tutkijat ja laitokset pystyvat kayttdmaan
huippuosaamista. N&in voidaan parantaa ymmarrysta esteistd ja tukea asiaankuuluvia
poliittisia toimenpiteitd. Sill4 edistetddn myo6s jasenneltyd yhteistoimintaa yliopistojen ja
yritysten vélill4 tieteenalojen ja maiden rajojen yli sisémarkkinat huomioon ottaen. Tamén
aloitteen suotuisia taustaedellytyksid tadydennetdén laajemmin toimenpidevalikoimalla, jota
ehdotetaan tutkimusuran eurooppalaista kehystd koskevassa toimessa (ks. jaljempané oleva
2.4 jakso).

*® https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/SEDEC/KEP-action-plan-2019-en.pdf
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Komissio ehdottaa seuraavaa:

4. Eurooppalaisen tutkimusalueen muutosfoorumissa perustetaan erityinen toimintalinja,
jonka avulla voidaan i) edistdd ja seurata nk. laajenevasti osallistuvien maiden (T&I-
suorituskyvyltddn heikompien maiden) tutkijoiden ja laitosten huippuosaamisen
kayttomahdollisuuksia koheesiopolitiikan tuella, ii) tukea jasenvaltioita ottamaan tutkijat
entistda paremmin mukaan dalykkaan erikoistumisen strategioihin  yhteistydssa
elinkeinoeldman kanssa ja iii) auttaa niitd suunnittelemaan toimenpiteitd, joilla tuetaan
laajenevasti osallistuvien maiden tutkijoiden mahdollisuuksia parantaa taitojaan
tyomarkkinoiden edellyttdman huippuosaamisen saavuttamiseksi. Télla on tarkoitus tukea
tutkimuksessa ja innovoinnissa suorituskyvyltdadn heikompia maita, jotta ne voivat lisat4
T&I-jarjestelmiensd huippuosaamista. Jasenvaltioiden, jotka ovat EU:n keskiarvoa jéljessé
eniten viitatuissa julkaisuissa, olisi pienennettdvd eroa EU:n keskiarvoon vahintdan
kolmanneksella seuraavien viiden vuoden aikana.

2.3 Tutkimuksen ja innovoinnin saavutusten siirtdminen talouteen

Eurooppalaisten vyritysten Kilpailukyky

EU on globaaleja paakilpailijoitaan jaljessd yritysten tutkimuksen ja kehityksen
voimakkuudessa®’, erityisesti korkean teknologian sektoreilla, sekd innovatiivisten pk-
yritysten laajentamisessa®. Se vaikuttaa kielteisesti tuottavuuteen ja kilpailukykyyn.
Kokonaisilla sektoreilla on samaan aikaan kaynnissa rinnakkaiset siirtymat ja teollisuuden
johtoaseman sailyttdminen edellyttad entistd enemmaén tieteen rajojen tyontamisté eteenpdin,
syvateknologian hallintaa ja digitaalisten, fyysisten ja biologisten innovaatioiden
yhdistamistd. Investointien tekeminen innovointiin yrityksissd, palveluissa sekd julkisella
sektorilla on ratkaisevaa tdman suuntauksen kaantamisessa sekd EU:n teollisen ja
teknologisen riippumattomuuden vahvistamisessa.

EU:n on hyodynnettavd kokonaisvaltaisesti tutkimuksen ja innovoinnin huipputason
saavutuksiaan EU:n talouden vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi.

EU tarvitsee kehyksen, jonka avulla voidaan tehdd pitkéaikaisia ja kunnianhimoisia
investointeja EU:n talousarviosta, j&senvaltioiden taholta ja yksityiseltd sektorilta.
Investoinnit tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ovat usein riskialttiita ja edellyttavat
pitk&aikaisia sitoumuksia. Niiden saaminen voi olla kriisiaikoina tavallistakin haastavampaa.
EU:n ja yksityisen sektorin sekd jasenvaltioiden valisistd Horisontti Eurooppa -ohjelman
kumppanuuksista saadaan tarvittava kehys varmistamaan, ettd riskien ottaminen otetaan
huomioon silloin, kun markkinat toimivat puutteellisesti, ja ettd yksityisia investointeja
saadaan kayttoon. Lisaksi Euroopan innovaationeuvosto edistdd EU:n rahoitusvélineiden
tuella lainojen ja oman padoman ehtoisen rahoituksen saatavuutta voimakkaasti kasvaville
T&I-vetoisille pk-yrityksille, start up -yrityksille ja pienille midcap-yrityksille ottaen
huomioon EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelman®. Se tukee yrittajyyden lisaamista
jasenvaltioissa, tunnistaa seuraavan sukupolven teknologioita ja nopeuttaa niiden kaupallista
kayttoonottoa. Nain se lisdd EU:n teollista ja teknologista toimintaa keskeisten arvoketjujen
strategisissa osissa ja edistdd teknologista valinnanvapautta ja avointa strategista
rilppumattomuutta. Myds Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutilla on térkeé tehtava.

%" \uonna 2018, 1,45 % BKT:std EU:ssa, 2,59 % Japanissa, 2,05 % Yhdysvalloissa ja 1,69 % Kiinassa. SRIP
2020.

% Kunkin osalta (SRIP 2020) — SRIP 2020, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strateqy/support-
policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/srip-report_en

** https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en
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Jos teollisia alliansseja*® on muodostettu, niiden pitaisi olla osallistavia, jotta ne voivat
osallistua tutkimuslinjausten madarittdmiseen ja T&K-tulosten teollisten vaikutusten
lisddmiseen. Jos markkinat eivat toimi riittavalla tavalla, jasenvaltiot voivat tehdad yhteistyota
Euroopan yhteista etua koskevissa tarkeissa hankkeissa (IPCEI*, jotta T&K-saavutukset
saadaan teolliseen kayttdon yritysten ja julkisen sektorin hyodyksi.

Jotta uuden teollisuusstrategian taytant6onpanoa voidaan tukea ja nopeuttaa tutkimustulosten
siirtamistd  reaalitalouteen, komissio  aikoo  ohjata  yhteisten  teknologian
etenemissuunnitelmien laatimista yritysten kanssa siten, ettd suunnitelmiin sisaltyvat T&lI-
investointiohjelmat perustutkimuksesta k&yttdonottoon asti. Ndiden etenemissuunnitelmien
avulla koko tukimekanismien valikoimaa voidaan Kkayttdd tehokkaasti yksityisten
investointien kokoamiseksi keskeisiin rajatylittaviin hankkeisiin. Etenemissuunnitelmat ovat
osa strategisia innovaatio-ohjelmia, joista on sovittu jasenvaltioiden ja yritysten kanssa
Horisontti Eurooppa -ohjelman T&I-kumppanuuksissa. Myds innovaatioille suotuisat
séantelykehykset ovat téarkeitd kilpailukykyisten teknologioiden kehittdmisen edistdmisessa
keskeisissé strategisissa arvoketjuissa ja EU:n aseman vahvistamisessa.

Eurooppalaiset  yliopistot ja tutkimus- ja teknologia-organisaatiot sekda EU:n
teknologiainfrastruktuurit tuottavat teollisen innovoinnin perustana olevaa laadukasta
tietdmysta ja ovat siten keskeisia kumppaneita etenemissuunnitelmien laadinnassa.

Komissio aikoo yhteistydssé jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa

5. tukea uuden teollisuusstrategian tdytant6onpanoa kehittdmélla yhdessa yhteisia
teollisuuden teknologian etenemissuunnitelmia vuoden 2022 loppuun mennessd, jotta
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvia keskeisi& kumppanuuksia voidaan linjata
keskenddn ja yhdistaa teollisuuden ekosysteemeihin. Ndin voidaan varmistaa, ettd tehdaén
yhteistyotd ja ettd tutkimustulokset saadaan taloudessa tietoon ja k&yttoon aiempaa
nopeammin.

Innovaatioekosysteemien vahvistaminen tietamyksen jakamista ja hyddyntamista varten

Tietdmyksen jakaminen ja arvon luominen tietdmyksestd ovat eurooppalaisen tutkimusalueen
tarkeitd osia. T&I-keskittymid ja huippuosaamiskeskuksia on ympéri EU:ta eri jasenvaltioissa
ja alueilla. Niilla helpotetaan useiden erilaisten sidosryhmien osallistumista monialaiseen ja
sektorien rajat ylittdvadn yhteistyohon. Innovatiiviset start up- ja pk-yritykset, joilla on
vastassaan erityisia markkinapuutteita tai esteitd, saavat niistd arvokasta palvelua, jota ei
edelleenkdan ole laajasti saatavilla.

Vuosien mittaan on luotu erityyppisid tukirakenteita huippuosaamiskeskuksista
neuvontapalveluihin  ja erikoistuneisiin  innovaatiokeskittymiin asti. Niiden vélisten
yhteyksien vahvistaminen koko EU:ssa voisi olla erittdin hyddyllista.

Nykyisten yhteistjen kartoituksen ja mahdollisten puutteiden arvioinnin perusteella voitaisiin
kehittdd ERAHubs-aloitetta, joka perustuu olemassa oleviin valmiuksiin, kuten digitaali-
innovointikeskittymiin ja -klustereihin. Se wvoitaisiin my6s yhdistdd Yritys-Eurooppa-
verkostoon ja StartUpEurope-aloitteeseen yhteenliitetyn tietdmysavaruuden luomiseksi. Tama
helpottaa yhteisty6td ja parhaiden kéytant6jen vaihtoa sekd kannustaa maksimoimaan
tietdmyksen tuotannon, levittamisen ja kayton arvon.

%0 Askettaisen akkualan allianssin jalkeen teollisuusstrategiassa on ilmoitettu puhtaan vedyn alan allianssista, ja
sen jalkeen vahahiilisten alojen, teollisuuden datan ja pilvipalvelujen seké raaka-aineiden alojen alliansseista.

* ECSEL-kumppanuus on ollut edellakavijana mikroelektroniikkaa koskevan ensimméisen Euroopan yhteist
etua koskevan tarkedn hankkeen kdynnistdmisen taustalla.
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Komissio antoi vuonna 2008 suosituksen immateriaalioikeuksien hallinnoinnista ja osaamisen
siirrosta sekd korkeakoulujen ja muiden julkisten tutkimuslaitosten kaytannesaannot.
Tamanhetkisessd dynaamisessa ymparistossa komissio aikoo saattaa ndmé ohjeasiakirjat ajan
tasalle yhteistydssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta niiden vaikutusta voidaan
lisatd. N&in voidaan tukea tutkimusta ja innovointia koskevaa yhteistd hyodyntdmisstrategiaa
kéaytossa olevien hyvien kaytantdjen perusteella sekd julkisia hankintoja koskevia s&éntoja
noudattaen. Kuten maaliskuussa 2020 annetussa Euroopan teollisuusstrategiassa®? ilmoitettiin,
tulevassa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdan lisatoimia
teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnoinnin parantamiseksi.

EU:n yrityksilla pitéisi olla kdytdssédén tehokas ja kohtuuhintainen henkisen omaisuuden suoja
koko maanosassa, jotta innovointia voidaan hytdyntéé ja siitd voidaan palkita. Tulevan
yhtendispatentin kdyttoonotto on tdssé yhteydessa tarked etappi. Yhtendispatentti poistaa
hajanaisuuden ja monimutkaisuuden, silld sen myo6té yritykset saavat keskitetyn
palvelupisteen ja kustannukset vahenevét jopa kuusinkertaisesti nykyiseen
jasenvaltiokohtaiseen jarjestelméaan verrattuna (1). Se parantaa my0s avoimuutta ja helpottaa
lisenssimenettelyd, ja uuden yhdistetyn patenttituomioistuimen ansiosta
oikeudenkayntijarjestelmésté tulee keskitetty.

Komissio aikoo

6. kehittdd vuoteen 2022 mennessa verkostoitumispuitteet Euroopan T&Il-ekosysteemien
tueksi ja testata niitd nykyisten valmiuksien pohjalta, jotta huippuosaamista voidaan
vahvistaa ja tietdamyksen luomisen, levittdmisen ja kdyton arvo voidaan maksimoida

7. péivittdd ja kehittdd ohjaavia periaatteita tietdmyksen hyoddyntdmiseen seké&
kaytdnnesédanndt teollis- ja tekijanoikeuksien &lykéstd kayttoa varten vuoden 2022
loppuun mennessa, seké helpottaa yhtendispatentin kayttéonottoa, jotta voidaan varmistaa
tehokas ja kohtuuhintainen teollis- ja tekijanoikeuksien suoja.

2.4 Eurooppalaisen tutkimusalueen syventaminen

Tutkimusurien eurooppalainen kehys*®

Globaalissa kilpailussa osaajista urakehitykseen tarvitaan edellytykset, joilla voidaan
houkutella parhaat tutkijat Eurooppaan ja pitada heidat taalla. Tydsuhteiden epdvarmuuteen ei
ole tullut viime vuosien aikana riittdvia parannuksia, etenkaan uusien tulokkaiden osalta, mika
on lisannyt riskié siitd, ettd lahjakkaimmat tutkijat valitsevat tyon Euroopan ulkopuolelta.

Tohtorintutkinnon suorittaneiden henkildiden mé&&ran ja julkisten tutkimusjérjestelmien
virkaurajarjestelmaan kuuluvien toimien maarédn valinen epdtasapaino haittaa osaajien
pitamistd Euroopassa. Tutkijoiden koulutuksessa ja urakehityksessd ei keskitytéd riittavasti
yrittdjyyteen tai yliopistomaailman ulkopuolisiin mahdollisuuksiin. Tahan on vaikuttanut
my0s lisddntynyt riippuvuus lyhytaikaisesta ja hankepohjaisesta tutkimusrahoituksesta.

Tutkijoiden peruskirja ja kaytdnnesadnnot ovat eurooppalaisen tutkimusalueen kaytdssa
olevia vélineitd. Niilld on tuettu tutkimusuria yhdessa liikkuvuutta tukevien toimien, muun
muassa Marie Sklodowska Curie -toimien, kanssa. Tyomarkkinoiden ja talouden kehittymisen
vuoksi tarvitaan kuitenkin kokonaisvaltaisempaa léhestymistapaa eli vélineist6d, jonka
tarkoituksena on ratkaista tutkijoiden osaamisen tunnustaminen sekd parantaa
yliopistomaailman ja elinkeinoeldman valista liikkuvuutta ja vaihtoja, tarjota kohdennettuja

2 COM(2020) 102 final.
* Ks. komission yksikoéiden valmisteluasiakirjan 2.4.3.2 kohta.
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koulutusmahdollisuuksia ja luoda keskitetyn palvelupisteen sisaltdva portaali, josta tutkijat
voivat saada useita tukipalveluja.

Osaamisen kysynnan ja tarjonnan epétasapaino on elinkeinoelamaa ja yrityksia huolestuttava
suuntaus, joka vaikuttaa Kielteisesti innovointiin ja tuottavuuteen seka erittain innovatiivisissa
yrityksisséd ettd palvelusektorilla. Kun tutkijoille annetaan kannustimia jatkaa uraa
yliopistomaailman ulkopuolella parantamalla sektorien valisid liikkumisjarjestelmia
elinkeinoeldman kanssa, voidaan auttaa parantamaan tutkijoiden tyollistettavyyttd ja lisaté
osaajien vaikutusta koko Euroopan taloudessa ja yhteiskunnassa.

Tutkimusurien eurooppalaisen osaamiskehyksen parantamisella tuetaan vertailukelpoisia ja
yhteentoimivia tutkimusuria maéarittamalla ydintaidot  ja nykyaikaistamalla
palkkiojarjestelmid. Kun jasenvaltioiden kanssa méaritetadn eurooppalainen osaamiskehys ja
tutkijoiden osaamisen luokitusjérjestelmd, voidaan seurata suuntauksia tutkijoiden
tydmarkkinoilla ja arvioida niiden vaikutusta urien, taitojen ja osaamisen kannalta.** Tata
voidaan tukea syventaméalld osaamista koskevan tiedon hankintaa, joka on Kkestavan
Kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi
laaditussa Euroopan osaamisohjelmassa esitetty lippulaivatoimi.

ERA4You-aloitteessa otetaan kayttdon toimenpiteitd, joilla vahvistetaan sektoreiden valista
likkkuvuutta, lujitetaan yliopistojen ja yritysten valistd yhteisty6td seka yksityisen sektorin
osallistumista tutkijoiden koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen. Talld tuetaan T&lI-
osaajien vaikutuksen laajentamista koko yhteiskunnassa ja taloudessa, miké lisaa kasvua ja
tyollisyyttd. Se kannustaa tutkijoita yrittdjyyteen ja yritysten luomiseen. ERA4Y ou-aloitteessa
on laajenevasti osallistuvia maita varten nimenomainen pilari, josta tuetaan kyseisten maiden
tutkijoita huippuosaamisen kehittdmisessa ja kéyttdmisessa.

EURAXESS-palvelut, -verkosto ja -portaalit laajennetaan eurooppalaisen tutkimusalueen
osaamisfoorumiksi, joka on verkossa kaytettava keskitetty palvelupiste. Alustan rakennetta ja
hallintoa on parannettu, ja siind hyddynnetddn yhteyksia Europassiin, joka on ihmisten
koulutuksen ja urien hallinnointiin tarkoitettu EU:n alusta, sekd tyonvalityspalvelujen
eurooppalaiseen EURES-verkostoon.*®

Pannessaan valineistda taytantdon komissio pyrkii saamaan aikaan yhteisvaikutuksia
eurooppalaisen koulutusalueen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin liikkuvuus- ja
urakehitysaloitteiden kanssa. Tutkijoiden yleiseurooppalainen elékerahasto (RESAVER) on
tassd yhteydessa tarked tuki tutkijoille rajatylittavassa ja sektorien valisessa liikkuvuudessa.

Komissio aikoo

8. ottaa  vuoden 2024  loppuun mennessa  yhteisty6ssd  jasenvaltioiden  ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa kayttoon valineiston, jolla tuetaan tutkimusuria
seuraavien osatekijoiden avulla: i) tutkijoiden osaamiskehys, ii) yritysten ja yliopistojen
valista vaihtoa tukeva liikkuvuusjérjestelmd, iii) kohdennettu koulutus Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa ja iv) keskitetty palvelupiste. Vélineiston avulla luodaan
jarjestelma osaajien urakehitykselle.

Avoin tiede

Avoin tiede lisaa T&I-jarjestelmien tehokkuutta ja luovuutta sekéd vahvistaa huippuosaamista
ja yhteiskunnan luottamusta tieteeseen. Tama johtuu siitd, ettd tutkimustuloksia ja -tietoja

# COM(2020) 274 final, 1.7.2020.
5 https://euraxess.ec.europa.eu; https://europa.eu/europass/fi; https://ec.europa.eu/eures/public/fi/homepage
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avataan ja jaetaan, jolloin niitd voidaan k&ayttdd ja tuottaa uudestaan. Lisaksi
tutkimusinfrastruktuurien saatavuus luo pohjan vertaistarkastuksille ja laadulle seké varmistaa
tutkimuspohdintojen, analyysin ja innovoinnin tehokkaan edelleenkehittdmisen.

Komissio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin avoimen tieteen edistdmiseksi. Eurooppalaisista
avoimen tieteen pilvipalveluista rakennetaan yhteinen ja yhtendinen eurooppalainen kehys,
jossa voidaan jakaa tutkimustietoja ja kayttdd palveluja avoimesti. Keskipitkalla aikavélilla
eurooppalaisista avoimen tieteen pilvipalveluista kehittyy Euroopalle luotettava tutkimuksen
ja innovoinnin data-avaruus ja palvelualusta, joka nivoutuu kokonaisvaltaisesti alakohtaisiin
data-avaruuksiin, kuten yhteiseen eurooppalaiseen terveysdata-avaruuteen, ja joka on avoin ja
yhteydessé laajempaan julkiseen ja yksityiseen sektoriin.

Euroopan datastrategiassa tunnustettiin eurooppalaisista avoimen tieteen pilvipalveluista
saadut hyvat kokemukset ja esitettiin, miten niitd voidaan kehittd4d edelleen. Lopullisena
tavoitteena on avata ne tutkimusyhteisdjen ulkopuolelle®®. Euroopan covid-19-dataportaali*’
osoitti tallaisten avointen lahestymistapojen ja infrastruktuurin merkityksen.

Tieteellisten julkaisujen avointa saatavuutta koskevat toimintalinjaukset ovat myds edenneet
nopeasti viime vuosikymmenen aikana, ja k&ytdssa on erilaisia toimintamalleja. Jotta tietdmys
voi liikkua vapaasti, on olennaisen térkeéda varmistaa tutkijoiden ja heidan laitostensa oikeus
jakaa julkisesti rahoitetun vertaisarvioidun tutkimuksen tuloksia rajoituksetta. Kun julkisesti
rahoitetut julkaisut ovat valittomasti ja avoimesti saatavilla, tutkimustulokset voidaan jakaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja edistdd siten tutkimuksen tehokkuutta ja
huipputason  tiedettd vaarantamatta jarjestelmallistd  vertaisarviointia.  Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa komissio ehdottaa Open Research Europe -julkaisualustan
kaynnistdmistd, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki julkista rahoitusta saava tutkimus
yhdistetddn yhteen saumattomaan eurooppalaiseen data-avaruuteen.

Nykyinen tutkimuksen arviointijarjestelméd perustuu pdadasiassa vaikutustekijoihin, jotka
liittyvat tiettyihin julkaisuihin, joissa tulokset julkaistaan, eikd niinkaan itse julkaistavien
tulosten yksilolliseen sisaltoon ja lisaarvoon.

Tulosten jakamista ja yhteistoimintaa olisi kannustettava aiempaa enemman. Myds alojen
valiseen tutkimuksen tekemiseen olisi rohkaistava. Jarjestelmén parantaminen edellyttad
yhteistoimintaa ja sopimista jasenvaltioiden, tutkimuksen rahoittajien, tutkimusta tekevien
organisaatioiden, tieteellisten julkaisujen julkaisijoiden ja muiden toimijoiden kanssa, jotta
uudistuksia voidaan koordinoida ja synkronoida institutionaalisella, alueellisella, kansallisella
ja kansainvalisell4 tasolla.

Komissio aikoo

9. perustaa Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa alustan vertaisarvioiduille avoimesti saatavilla
oleville julkaisuille; analysoida tekijoiden oikeuksia, jotta julkista rahoitusta saaneet
vertaisarvioidut artikkelit voidaan jakaa rajoituksetta; varmistaa, ettd eurooppalaisista
avoimen tieteen pilvipalveluista saadaan helposti 16ydettavisséa ja saatavilla olevia,
yhteentoimivia ja uudelleenkéytettdvia tutkimustietoja ja -palveluja (FAIR-verkko); ja
tarjota kannustimia avoimen tieteen kaytdnnQille parantamalla tutkimuksen
arviointijarjestelméa.

Tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit (myos sahkoiset infrastruktuurit)

** COM(2020) 66, 19.2.2020.
47 https://www.covid19dataportal.org/
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Laajamittaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat eurooppalaisen tutkimusalueen selkaranka.
Niiden avulla Euroopasta tehddan houkutteleva maailman parhaille tutkijoille ja edistetdéan
tietdmyksen jakamista ja innovointia. Tutkimusinfrastruktuureilla voidaan edistéa alueellista
kehittdmista  keskittdmalla taidot ja innovointiosaaminen strategisiin tieteellisiin
valmiuksiin. S&hkaisilla infrastruktuureilla, erityisesti yhteenliitettavyys- ja
yhteistoimintapalveluilla, on perustavanlaatuinen tehtdvd tutkimusinfrastruktuurien
mahdollisuuksien kokonaisvaltaisessa hyodyntdmisessé. Erittdin nopeista yhteyksista tulee
digitaalisten kaksosten kaltaisten todellisuusmallien kdyton olennainen osa. Siihen kuuluvat
myos lahes reaaliaikaiset paatoksentekovélineet, jotka perustuvat tieteelliseen nayttoon.

Euroopan komissio on Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI)
yhteydessé kehittényt tiiviissa yhteisty0ssé jasenvaltioiden ja tieteellisten yhteisdjen kanssa
uusia yleiseurooppalaisia infrastruktuureja sekd tehostanut olemassa olevien verkostoitumista.
Taméa on yksi nykyisen eurooppalaisen tutkimusalueen menestystarinoista. Sen avulla on
saatu aikaan huipputason rakenteita Euroopassa ja muualla maailmassa, muun muassa
eurooppalainen spallaatiolahde®®, Euroopan mannerlaattojen havainnointijarjestelma® ja
eurooppalainen sosiaalitutkimus (ESS)°.

Tutkimusinfrastruktuurit tuovat kuitenkin vield enemman lisdarvoa silloin, kun niita kaytetaan
sekd tutkimusta ettd teknologisia sovelluksia varten. Tdam& luo innovointia, jonka avulla
voidaan saavuttaa EU:n politiilkan laajemmat painopisteet. Ndin voidaan tukea
teollisuudenaloja ja pk-yrityksid, kun tieteelliset resurssit ovat tasapainossa ja tutkijoilla on
nithin paasy koko EU:ssa.

Askettain julkaistussa Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin valkoisessa
kirjassa®® esitetddn tahan tahtaava uusi visio.

Infrastruktuureilla voidaan edistdd huomattavasti myds innovointia. Eurooppalaisten
teknologiainfrastruktuurien strateginen kehittdminen on madritetty innovoinnin kannalta
keskeiseksi kysymykseksi®?. Yritykset ja erityisesti pk-yritykset tarvitsevat kayttoonsa
oikeanlaisia teknologiainfrastruktuureja, jotta ne voivat kehittdd ja testata innovaatioitaan
nopeasti ja péastd onnistuneesti markkinoille. Tamé edellyttdd teknologiainfrastruktuurien
hallintorakenteen perustamista. Sill4 kootaan yhteen ja tdydennetddn tdmanhetkisia
kartoituksia kaytettdvissa olevista resursseista, tehdddan puuteanalyysi ja priorisointi EU:n
tasolla seké laaditaan suosituksia yhteisille kayton edellytyksille ja osallistumismalleille.

Komissio aikoo yhdessé jasenvaltioiden kanssa

10. tukea Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumia sellaisen maailmanluokan
tutkimusinfrastruktuurien ekosysteemin toteuttamisessa, jossa keskitytddn laajemmin
EU:n politiikan painopisteisiin, ja sen hallinnon parantamisessa laajempaa toimintakirjoa
varten vuoden 2021 loppuun mennessd, seka laatia uuden hallintorakenteen
teknologiainfrastruktuureja varten.

Julkisen tiedejarjestelmén vahvistaminen synergiassa eurooppalaisen koulutusalueen kanssa

Julkinen tiedejarjestelma on valttdméton osa yleistd tutkimuksen ja innovoinnin jarjestamista
ja Euroopan hyvinvoinnin takaavan huippuosaamisen kulmakivi. Se koostuu korkeakouluista

*® https://europeanspallationsource.se/

9 https://www.epos-ip.org/

% http://www.europeansocialsurvey.org/
> https://www.esfri.eu/esfri-white-paper
>2 SWD(2019) 158.
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ja muista julkisesti rahoitetuista tutkimus- ja teknologiaorganisaatioista. Niiden toiminta
perustuu akateemiseen vapauteen, joka on erottamaton osa tieteen kulttuuria ja prosesseja.

Keskustelun vapaus on olennaista vertaisarvioinnissa ja todennettavien tulosten julkaisussa,
jotka ovat tieteellisen huippuosaamisen edellytyksid. llman akateemista vapautta tiede ei
edisty eik& eurooppalainen tutkimusalue toimi.

Maailman elinvoimaisimmat ja innovatiivisimmat ekosysteemit ovat vahvassa
vuorovaikutuksessa huippuyliopistojen kanssa. Vaikka Euroopassa on monia varteenotettavia
yliopistoja, niiden mahdollisuuksia ei ole hyodynnetty kokonaisvaltaisesti. Uusi
eurooppalainen  tutkimusalue  vahvistaa  yliopistojen  T&I-ulottuvuutta  kattavalla
muutosohjelmalla, joka laaditaan yhdessa sidosryhmien ja j&senvaltioiden kanssa ja
yhteisvaikutuksessa eurooppalaisen koulutusalueen kanssa (ml. niiden koulutusta, tutkimusta,
innovointia ja yhteiskuntaa palvelevat tehtavat).

Sill& listdan eurooppalaisten yliopistojen valmiuksia laatia yhteisia T&I-strategioita, luodaan
riittdvat edellytykset (kriittinen massa) vastata Euroopan haasteisiin ja helpotetaan
valmiuksien, kuten digitaali- ja tietdmysinfrastruktuurien ja -resurssien, jakamista
yhteistoiminnan avulla. Tavoitteena on my0ds parantaa tutkimusurien houkuttelevuutta,
helpottaa yhteisty6td ympardivan T&I-ekosysteemin toimijoiden kanssa ja tayttaa keskeinen
tehtdva kansalaisten saamiseksi mukaan tieteen tekemiseen.

Erasmus-ohjelmassa toteutettiin kokeiluhanke Eurooppalaiset yliopistot -aloitteesta, ja sen
T&I-ulottuvuutta tuettiin Horisontti 2020 -ohjelmasta. Aloitteella autetaan muutosprosessia
tarjoamalla pidempiaikainen kehys yliopistojen véliselle kansainvéliselle yhteistyolle, jonka
avulla voidaan vahvistaa rajatonta yhteistyota seka tietamyksen ja osaamisen levidmistéa.

Laajamittainen yhtendinen toiminta, jolla tuetaan yliopistojen institutionaalista muutosta,
perustuu EU:n, kansallisia ja alueellisia toimia koskevaan etenemissuunnitelmaan.
Tarkoituksena on parantaa yhteisvaikutusten hyddyntamista unionin ohjelmien, muun muassa
Horisontti Eurooppa-, Erasmus, ESR+- ja EAKR-ohjelmien, ja yksityisten T&I-investointien
vélilla, erityisesti InvestEU-ohjelman tuen avulla.

Komissio aikoo yhdesséd jasenvaltioiden kanssa ja eurooppalaisen koulutusalueen ja
eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin komitean ohjauselinten avulla

11. laatia etenemissuunnitelman toimista, joilla luodaan yhteisvaikutuksia korkea-asteen
koulutuksen ja tutkimuksen valille erityisesti korkeakoulujen kaksitahoisen tehtdvén
perusteella.

Euroopan T&I-valmiuksia vahvistava sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten epétasa-arvo on ja pysyy Euroopan T&l-jarjestelmissd, vaikka naytot osoittavat,
ettd edustukseltaan tasapainoiset ryhmat suoriutuvat muita paremmin. Koordinoidulla
toiminnalla  koulutuspolitiikkojen  ja  tutkimuksen rahoittajien kanssa edistetdan
sukupuolineutraalia kulttuuria.

She Figures 2018 -raportti osoittaa, ettd yleisesti on tapahtunut parannusta, mutta tahti on
edelleen liian hidas. Tohtorintutkinnon suorittaneissa sukupuolten tasa-arvo on lahes
saavutettu (48 % naisia). Naisten aliedustus on kuitenkin edelleen merkittdvaa: vain
33,4 prosenttia tutkijoista EU:ssa on naisia, naisten osuus korkeakoulualan korkeimmissa

%3 https://ec.europa.eu/info/publications/she-figures-2018 _en
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asemissa (professori ja vastaava) oli EU:ssa vain 24 prosenttia vuonna 2016, ja korkeakouluja
johtavien naisten osuus Euroopassa oli vain 22 prosenttia vuonna 2017.

My0s naisten osuus patentinhaltijoista oli edelleen erittdin pieni, ja vain 1,79 prosenttiin EU:n
tieteellisistd  julkaisuista kuuluu sukupuolianalyysi. EU:n tasolla on asetettava
kunnianhimoisia tavoitteita, jotta T&I-instituutioissa voidaan saada aikaan kestavd muutos ja
edistdd naisten osaamisen jarjestelmallistd hyodyntamista.

Yhdessé osaamisohjelman, eurooppalaista koulutusaluetta koskevan tiedonannon ja uuden
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman kanssa eurooppalaisella tutkimusalueella
aiotaan keskittyd entistd enemmé&n naisten osallistumiseen STEM-aloille (luonnontieteet,
teknologia, insinOoritieteet ja matematiikka) ja naisten yrittajyyden edistamiseen. Myds
moninaisuutta on késiteltdva ottamalla toimintalinjauksissa huomioon yhteydet muihin
yhteiskunnallisiin luokkiin, kuten etniseen alkuperaan, vammaisuuteen (myos esteettomyys ja
osallisuus) ja sukupuoliseen suuntautumiseen sekd sukupuoleen perustuvaan syrjintdan ja
vékivaltaan T&I-organisaatioissa™.

Komissio aikoo

12. ehdottaa Horisontti Eurooppa -ohjelman tavoitteiden mukaisesti vuodesta 2021 alkaen
sukupuolten tasa-arvoa koskevien osallistavien suunnitelmien laatimista jasenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa, jotta tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla voidaan edistéa sukupuolten
tasa-arvoa EU:ssa.

3. KANSALAISTEN OSALLISTUMINEN

Kansalaisten, paikallisyhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on uuden
eurooppalaisen tutkimusalueen ytimessa, jotta yhteiskunnallista vaikutusta voidaan lisata ja
kasvattaa luottamusta tiedettd kohtaan.

Jasenvaltioiden, tutkimusorganisaatioiden ja yritysten olisi hyddynnettava tieteen keskeista
asemaa covid-19-pandemian aikana, ja otettava kansalaiset mukaan teknologiavalintoihin.
Taman aikaansaamiseksi T&lI-instituutioiden johtajien, rahoittajien ja paatoksentekijoiden on
sovittava periaatteista, suosituksista ja hyvista kaytannoistd, joilla voidaan antaa kansalaisille
kannustimia ja palkita heitd osallistumisesta. Ndin voidaan lisata luottamusta ja helpottaa
tieteen, teknologian ja innovaatioiden omaksumista.

Eurooppalaisella tutkimusalueella edistetddn laajemmalle yleisolle ja erityisesti nuorille
sukupolville kohdennettua viestintaa tieteesté. Se tehdéan késittelemalla rinnakkaisia siirtymié
ja edistamélla osallistavia toimia, jotka koskevat talouden ja yhteiskunnan muutosta. On myds
tarkedd ottaa mukaan organisaatioita, jotka edustavat muita suuremmassa syrjaytymisriskissa
olevia ryhmid, kuten vammaisia ja idkkaita henkilditd, jotta tutkimuksessa voidaan kasitella
heidén syrjaytymiseensa liittyvia kriittisia kysymyksié.

Innovaatiopdakaupunkien palkinto ja muita asiaankuuluvia EU:n aloitteita, kuten nuorten
tutkijoiden EU-kilpailu (EUCYS) tai Tiede kaupungissa -festivaali voitaisiin yhdistaa
laajempaan poliittiseen aloitteeseen, joka tutustuttaisi eurooppalaiset tieteeseen ja innovointiin
heiddn omissa kaupungeissaan, alueillaan ja maissaan. Tamé tukisi yksinkertaistamista ja
johdonmukaisuutta.

** Henning, M.A., Zhou, C., Adams, P., Moir, F., Hobson, J., Hallett, C. & Webster, C.S. 2017. Workplace
harassment among staff in higher education: a systematic review. Asia Pacific Education Review, 18: 521-539.
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Kansalaisten osallistumisessa hyddynnetddn jo olemassa olevia aloitteita ja tapahtumia, kuten
Euroopan tutkijoiden y6ta, josta on tullut Euroopan suurin tieteesta tiedottava ja sita edistava
tapahtuma. Sité voitaisiin kdyttaa kansalaisten saamiseksi aktiivisesti mukaan.

EU voi hyddyntda Horisontti Eurooppa -ohjelman missioita kansalaisten osallistumisen
edistdmisessd. Euroopan nuorisoportaalin, Eurodesk-verkoston, Euroopan nuorisofoorumin,
opiskelija- ja alumniyhdistysten, Safer Internet -keskusten ja EU BIK -portaalin, eTwinning-
hankkeen,  kouluopetuksen eurooppalaisen verkkofoorumin ja  aikuiskoulutuksen
eurooppalaisen foorumin (EPALE) Kkaltaiset verkostot ovat tehokkaita vaikuttajia
yhteiskunnallisessa osallistamisessa.

Komissio aikoo

13. jarjestdad jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa Euroopan laajuisia osallistavia
kansalaisten tiedekampanjoita tietoisuuden lisd&dmiseksi ja  verkostoitumiseksi,
joukkoistamisalustoja ja yleiseurooppalaisia hackathon-tapahtumia, erityisesti Horisontti
Eurooppa -ohjelman missioiden yhteydessa. Komissio kehittda jasenvaltioiden kanssa
parhaita kéytantoja, joiden avulla kansalaiset ja nuoriso voidaan tutustuttaa tieteeseen ja
innovointiin.

4. UUDEN EUROOPPALAISEN TUTKIMUSALUEEN HALLINTO

Uusi eurooppalainen tutkimusalue edellyttdd toimintaa kansallisella ja EU:n tasolla. Sita
tuetaan prosessilla, jossa asetetaan ja paivitetadn politiikan painopisteitd, seurataan ja
arvioidaan edistymista sekd varmistetaan yhteisten tavoitteiden saavuttamista koskeva
strateginen neuvonta.

EU:n tason toimintaa ohjataan ehdotetulla toimien luettelolla aikataulussa (eurooppalaisen
tutkimusalueen etenemissuunnitelma esitetddn lisdyksessd), jota komissio péivittad
taytantoonpanon etenemisen myotd. Kansallisen tason toimintaa ohjataan keskeisten arvojen
ja periaatteiden kokonaisuudella, joka perustuu muun muassa avoimen saatavuuden,
sukupuolten tasa-arvon tai tutkijoiden uraedellytysten aloilla 20:n viime vuoden aikana
saatuun kokemukseen.

Ensimmadinen vaihe koskee eurooppalaista tutkimus- ja innovaatiosopimusta, jota on maaré
ehdottaa vuoden 2021 ensimmadisella puoliskolla. Sen tarkoituksena on syventda uuden
eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteiden tdytdntoonpanoa, esittédd yhteisesti sovitut arvot ja
periaatteet sekd osoittaa alueita, joilla jasenvaltiot kehittavéat yhdessa ensisijaisia toimia. Se
toteutetaan yksittaisend ei-sitovana aloitteena.

Eurooppalaisen tutkimusalueen muutosfoorumi voi koordinointityénsa myota myos edistaa
sellaisten investointien ja uudistusten méaarittamista, joilla autetaan j&senvaltioita laatimaan
kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan elpymis- ja palautumistukivélineen
taytantoonpanoa varten.

Avoin seurantajarjestelmd on olennaisen térked. Se toteutetaan julkaisemalla vuosittain
eurooppalaisen tutkimusalueen tulostaulu, jossa kasitellaan edistymistd EU:n ja kansallisella
tasolla, tarkistetaan  painopisteitd ja  toimia  eurooppalaisen  tutkimusalueen
etenemissuunnitelmassa sek& annetaan ndyttda ja tehdddn analyyseja eurooppalaista
ohjausjaksoa varten.

Eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin komitea antaa edelleen strategista neuvontaa
painopisteiden asettamisesta, seurannasta ja arvioinnista, jotta uuden eurooppalaisen
tutkimusalueen visio voidaan toteuttaa. Komitean olisi huolehdittava seurannasta kansallisella
tasolla ja jatkettava paivittdisen taytantéonpanon valvontaa tyéryhmien avulla. Horisontti
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Eurooppa -ohjelman yhteistydhdn perustuvasta strategisen suunnittelun prosessista saadut
kokemukset olisi otettava huomioon.

Komissio aikoo auttaa ryhmien toiminnan jarjestamisessd antamalla niille tarvittavat resurssit
ja auttamalla linjausten laatimisessa seka toimimalla toisena puheenjohtajana. Puiteohjelmaan
osallistuvia maita kutsutaan osallistumaan tarkkailijoina, mik&li siitdi madratadn
asianomaisissa assosiaatiosopimuksissa.

Komissio aikoo

14. Horisontti Eurooppa -ohjelman strategisen suunnittelun prosessista saatujen kokemusten
perusteella kehittdd jasenvaltioiden kanssa toimintamallin sellaisten strategisten
painopisteiden laatimiselle ja taytdntoon panemiselle, joilla voidaan toteuttaa
eurooppalaisen tutkimusalueen ohjelma Euroopan muutosfoorumin avulla ja Euroopan
tutkimus- ja innovaatiosopimuksen perusteella.

5. EUROOPPALAISEN TUTKIMUSALUEEN GEOPOLIITTINEN ULOTTUVUUS

Eurooppalaisella tutkimusalueella tehtédvéssa kansainvalisessd yhteistytssé otetaan huomioon
EU:n ulkosuhteiden painopisteet™. Siten voidaan edistad kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista ja Next Generation EU -elpymisvdlineen taytantd6npanoa tukemalla
vahvempaa EU:ta maailmanndyttdmélla.  Yhteistyd  perustuu  monenvélisyyteen,
vastavuoroisuuteen ja tarkoituksenmukaiseen avoimuuteen, johon yhdistetddn strategisesti
kohdennetut toimet vihredn kehityksen ohjelman, terveydenhoidon ja digitaalisen siirtyman
kumppanien kanssa. Avoimen strategisen riippumattomuuden mallin mukaisesti siind
suojellaan ja edistetddn EU:n elintdrkeitd etuja ja itsemadraamisoikeutta strategisilla
teknologian aloilla ja kriittisissa infrastruktuureissa yhteisten arvojen perusteella ja tukemalla
globaaleja tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Assosioituminen EU:n puiteohjelmiin on voimakkain kansainvélisen yhteistydn muoto
tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Assosioituneet maat ovat kiinted osa eurooppalaista
tutkimusaluetta, ja ne tekevat jo ty6td sen tavoitteiden eteen. Maailmanlaajuisten
kumppanuuksien luominen tietdmyksen jakamisen ja osaamisen seka tutkimus- ja
innovointivalmiuksien edistdmiseksi aivovuotoa nopeuttamatta on keskeistd, ja se hyodyttaa
erityisesti nuoria ihmisid. Euroopan unionin naapurimaihin on Kkiinnitettdva erityista
huomiota. Jotkin Lansi-Balkanin maat kuuluvat jo eurooppalaiseen tutkimusalueeseen, kun
taas muiden osalta liittyminen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen auttaa niitd kehittdméaan
suorituskykyisen T&I-jarjestelmén. Se puolestaan auttaa niit4 niiden matkalla EU:n jaseneksi.
Komissio on ehdottanut Horisontti Eurooppa -ohjelman osalta osallistumismahdollisuuden
laajentamista yhteiset arvot jakaville maille, myds muille kuin EU:n maantieteellisille
naapureille.

6. PAATELMAT

EU on vastannut eteensa tulleisiin valtaviin haasteisiin asettamalla itselleen kunnianhimoisia
tavoitteita. Komission, jasenvaltioiden ja tutkimuksen ja innovoinnin sidosryhmien tarkeané
tehtdvana talla ratkaisevalla hetkelld on varmistaa ihmisten tarpeisiin vastaava elpyminen.
Kun vahvistetaan eurooppalaista palautumiskykyé, joka perustuu vihredmpéan, digitaaliseen,
Kilpailukykyiseen ja kestdvampaén unioniin, tarvitaan yhteisia toimia ja globaalia johtajuutta
tieteessd ja  innovoinnissa  seka  osallistuvia  kansalaisia, joilla on  hyvét
vaikutusmahdollisuudet.

>> Kuten uusi kokonaisvaltainen strategia Afrikan kanssa.
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Uudella syvemmalld ja laajemmalla eurooppalaisella tutkimusalueella tehdaan jasenvaltioiden
kanssa tyotd neljan keskeisen strategisen tavoitteen saavuttamiseksi: Asetetaan etusijalle
tutkimukseen ja innovointiin tehtdvét investoinnit, parannetaan mahdollisuuksia kéyttaa
huippuosaamista, huolehditaan T&I-saavutusten siirtdmisestd talouteen ja syvennetdan
toimintalinjauksia, joilla edistetdén tietdmyksen vapaata liikkuvuutta.

Eurooppalaisella tutkimusalueella ja eurooppalaisella koulutusalueella pyritdan liséksi
yhdessé saavuttamaan uusi tavoitetaso, jolla koulutusta, tutkimusta ja innovointia ohjataan
samaan suuntaan, jotta tietdmystd tuetaan demokraattisten, sietokykyisten ja osallistavien
yhteiskuntien perustana. Tam& on olennaisen téarkedd, jotta EU pystyy pysymaan
maailmanlaajuisesti  kilpailukykyisend ja innovatiivisena sekd uskollisena yhteisille
arvoilleen, jotka palvelevat yhdenvertaisemman ja vastuullisemman maailman luomista.

EU Kkatsoo eteenpdin ja tasoittaa tietd seuraavalle sukupolvelle tarjoamalla
huipputietdmykseen perustuvan yhteiskunnan, jossa on parhaat laitokset ja osaajat ja joka
edistad osallisuutta ja demokraattisia arvoja.
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LISAYS — Eurooppalaisen tutkimusalueen etenemissuunnitelma

Keskeiset toimet Paivamaara

1. | Vahvistetaan uudelleen tavoite, jonka mukaan tutkimukseen ja | Alkaa
innovointiin tehtdvat investoinnit ovat EU:ssa kolme prosenttia | vuonna 2021
BKT:std, ja ehdotetaan jasenvaltioille uutta tavoitetta, jonka mukaan
julkiset méaardrahat ovat 1,25 prosenttia BKT:std vuoteen 2030
mennessa.

2. | Perustetaan eurooppalaisen tutkimusalueen muutosfoorumi tukemaan | Alkaa
jasenvaltioita  kansallisten ~ T&lI-rahoituksen  ja  uudistusten | vuonna 2021
koordinoinnissa ja priorisoinnissa.

3. | Tuetaan jasenvaltioita, joiden T&Il-investoinnit suhteessa BKT:hen | Alkaa
jaavét alle EU:n keskiarvon, lisdédmaéan tutkimuksen ja kehityksen | vuonna 2021
kokonaisinvestointejaan puolella seuraavien viiden vuoden aikana.

4. | Perustetaan  eurooppalaisen  tutkimusalueen  muutosfoorumissa | Alkaa
erityinen toimintalinja huippuosaamisen kayttamiselle ja tuetaan T&I- | vuonna 2021
suorituskyvyltdédn heikompia jasenvaltioita, jotta niiden osuutta
julkaisuista, joihin viitataan eniten, voidaan lisatd lukumaaraisesti
kolmanneksella viiden vuoden aikana.

5. | Laaditaan yhteisié teollisuuden teknologian etenemissuunnitelmia. Vuoden
2022
loppuun
mennessa

6. | Kehitetddn verkostoitumispuitteet Euroopan T&I-ekosysteemien | Vuoteen
tueksi ja testataan niitd nykyisten valmiuksien perusteella, jotta | 2022

huippuosaamista voidaan vahvistaa ja maksimoida tietamyksen | mennessa
luomisen, levittdmisen ja kayton arvo.

7. | Péivitetddn ja kehitetddn ohjaavia periaatteita tietdmyksen | Vuoden
hyodyntdmiseen seka kéaytannesadnnot teollis- ja tekijanoikeuksien | 2022
alykasta kayttoa varten. loppuun
mennessa

8. | Luodaan uusi valineistd tukemaan tutkijoiden urakehitysta. Vuoden
2024
loppuun
mennessa

9. | Perustetaan Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa alusta | Vuodesta
vertaisarvioiduille  avoimesti  saatavilla  oleville julkaisuille. | 2021

Analysoidaan tekijoiden oikeuksia, jotta julkista rahoitusta saaneet
vertaisarvioidut artikkelit voidaan jakaa rajoituksetta. Varmistetaan,
ettd eurooppalaisista avoimen tieteen pilvipalveluista saadaan helposti
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I0ydettavissa  ja  saatavilla  olevia, yhteentoimivia  ja
uudelleenkaytettavid tutkimustietoja ja -palveluja (FAIR-verkko).
Tarjotaan kannustimia avoimen tieteen k&ytdnnoille parantamalla
tutkimuksen arviointijarjestelmaa.

10. | Pannaan taytantoon Euroopan tutkimusinfrastruktuurien | Vuoden
strategiafoorumin  valkoinen  kirja ja  laaditaan  péivitetty | 2021
hallintorakenne tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureja varten. loppuun

mennessa

11. | Laaditaan etenemissuunnitelma  toimista,  joilla luodaan | 2021
yhteisvaikutuksia korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen vaélille
erityisesti korkeakoulujen kaksitahoisen tehtévan perusteella.

12. | Laaditaan kokonaisvaltaiset sukupuolten tasa-arvoa koskevat Alkaa
suunnitelmat jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta vuonna 2021
tutkimuksella ja innovoinnilla voidaan edistéa tasa-arvoa EU:ssa.

13. | Jarjestetddn jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa Euroopan laajuisia | Alkaa
osallistavia kansalaisten tiedekampanjoita tietoisuuden lisdédmiseksi ja | vuonna 2021
verkostoitumiseksi.

14. | Kehitetadn jasenvaltioiden kanssa toimintamalli sellaisten strategisten | 2021

painopisteiden laatimiselle ja tdytantdén panemiselle, joilla voidaan
toteuttaa eurooppalaisen tutkimusalueen ohjelma Euroopan
muutosfoorumin avulla ja Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksen perusteella.
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