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1. Aplinkybés

Ateityje finansai taps skaitmeniniai: vartotojai ir jmonés vis dazniau naudojasi
skaitmeninémis finansinémis paslaugomis, inovatyvis rinkos dalyviai diegia naujas
technologijas, o dabartiniai verslo modeliai keiciasi. Skaitmeniniai finansai pad¢jo pilieciams
ir jmonéms jveikti beprecedent¢ situacija, susiklosCiusiag dél COVID-19 pandemijos.
Pavyzdziui, elektroninis tapatybés patikrinimas sudaré salygas vartotojams nuotoliniu badu
atsidaryti sgskaitas ir naudotis jvairiomis finansinémis paslaugomis. Vis daugiau mokéjimy
parduotuvése dabar yra skaitmeniniai ir bekontak¢iai, be to, smarkiai iSaugo internetiniy
pirkiniy (e. prekybos) dalis. FinTech sprendimai padéjo iSplésti galimybes sparCiau gauti
paskolas, be kita ko, vyriausybés reaguojant | COVID-19 kriz¢ remiamas paskolas. Taip pat
tampa vis svarbiau uztikrinti saugy ir patikima skaitmeninés infrastruktiiros objekty veikima,
nes vis daugiau Zmoniy naudojasi elektroninémis finansinémis paslaugomis, o patys finansy
sektoriaus darbuotojai dirba nuotoliniu biidu.

Jei anksc¢iau dar kildavo abejoniy, dabar jau akivaizdu, kad skaitmeniniai finansai siilo
dideliy galimybiy ir Europos gyventojai bei jmonés tam pasirengg.

Siekdama atitaisyti pandemijos sukeltg socialing ir ekonoming zalg, Europa turi visapusiskai
pasinaudoti §ia galimybe jgyvendindama savo eckonomikos gaivinimo strategija’.
Skaitmeninéms technologijoms teks esminis vaidmuo gaivinant ir modernizuojant Europos
ekonomika visuose sektoriuose. Jos duos postimj Europai tapti pasaulinio masto
skaitmeninés srities veiké¢ja. Kartu biitina apsaugoti finansiniy paslaugy naudotojus nuo
rizikos, kylancios dél didesnio kliovimosi skaitmeniniais finansais.

Parama skaitmeninei pertvarkai ES — svarbus Komisijos prioritetas, kaip nustatyta anks¢iau
Siais metais? ir visai neseniai ekonomikos gaivinimo plane®. Europos finansy sektorius gali
biiti grindziamas daugeliu inovatyviy projekty, jgyvendinamy jvairiose valstybése narése, ir
pirmaujanc¢ia padétimi tokiose srityse kaip skaitmeniniy mokeéjimy technologijos. Perémus
skaitmeniniy finansy technologijas bus pastiméta visa misy ekonomikos ir visuomenés
skaitmening pertvarka. Tai lemty dideliy privalumy tiek vartotojams, tiek jimonéms.

Siame komunikate, remiantis pristatytomis pagrindinémis skaitmeniniy inovacijy
tendencijomis (2 skirsnis), iSdéstomas strateginis Europos skaitmeniniy finansy tikslas (3
skirsnis), keturi prioritetai ir susij¢ veiksmai, kuriuos ketiname jgyvendinti siekdami suteikti
vartotojams ir jmonéms galimyb¢ naudotis skaitmeniniy finansy privalumais ir kartu
sumazinti rizikg (4 skirsnis). Siame komunikate remiamasi 2018 m. FinTech srities veiksmy
planu® ir Europos priezidiros institucijy (EPI) nuveiktu darbu. Be to, jame remiamasi
informacija, gauta atsakymuose ] musy vieSas konsultacijas ir per informacinius skaitmeniniy
finansy renginius, surengtus per pirmajj 2020 m. pusmetj’, pateikta Europos Parlamento
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skaitmeniniy finansy ataskaitoj e°, eksperty grupés reglamentavimo kliti¢iy finansinéms
inovacijoms klausimais (ROFIEG) ataskaitoje’, Kapitalo rinky sajungos auksto lygio forumo
rekomendacijose® ir Tvarios ir skaitmeninés Europos MV] strategijoje’.

Moke¢jimo paslaugos uzima svarbig vieta skaitmeniniy finansiniy paslaugy srityje, nes yra
inovacijy priesakyje ir padeda palaikyti skaitmening ekonomika. Naudodami skaitmeninius
mokéjimo sprendimus asmenys ir jmonés gali atlikti operacijas saugiai ir veiksmingai. Be $iy
paslaugy nejmanoma apsieiti atlickant mokéjimus parduotuvése ir e. prekybos vietose,
apmokant sgskaitas, grazinant paskolas ar hipotekos paskolas, pervedant pinigus ir mokant
darbo uzmokestj ar pensijas. Todél joms reikalingos specialios politikos priemonés,
parengtos kartu su Siuo komunikatu skelbiamame komunikate ,,ES mazmeniniy mokéjimy

strategija“'®.

2. Pagrindiniai faktai. Skaitmeniniy inovacijy tendencijos

Ekonomikos skaitmeniné pertvarka keicia inovacijy ir verslo modelius, taip pat ir finansiniy
paslaugy srityje.

Vis dazniau inovacijos yra skaitmeninio pobudZio ir padeda jmonéms augti. Nuolat
daugéja tokiy inovacijy kaip nauji produktai, procesai ar verslo modeliai, grindziami
skaitmeninémis technologijomis. Su tinkama programine jranga derinamos informaciniy
technologijy (IT) sistemos, kurioms anks¢iau tekdavo tik palaikomoji funkcija, tapo
pagrindiniu daugelio jmoniy verslo veiklos ramsc¢iu. Taip jvyko dél to, kad skaitmeninimas
suteikia naujy reikSmingy galimybiy, nes skaitmeniniai tinklai ir duomeny paslaugos
apskritai palengvina masto ekonomijg ir leidzia daugiau kokybisky paslaugy teikti pigiau.

Inovaciju ciklai spartéja, tampa atviresni ir grindZiami bendradarbiavimu. Vis daZniau
kuriamos modulinés skaitmeninés technologijos ir sprendimai, sgveikaujantys tarpusavyje per
programy sasajas (API). Tai leidzia geriau pritaikyti paslaugas prie klienty poreikiy. Be to,
tokios technologijos suteikia daugiau galimybiy jvairiems subjektams eksperimentuoti ir
bendradarbiauti. Finansiniy paslaugy teikimo biidams tai gali lemti keletg pasekmiy.

Duomenys kartu su IT infrastruktira tampa vienu i§ svarbiausiu inovacijuy turtu.
Duomenys finansinéms paslaugoms dabar svarbesni nei bet kada anksCiau. Turint
skaitmeniniy duomeny galima tiksliau nuspéti biisimus jvykius ir jgyti galimybe teikti

® Ataskaita su rekomendacijomis Komisijai ,,Skaitmeniniai finansai: dél kriptoturto kylanti rizika. Reguliavimo
ir priezidiros i$§ukiai finansiniy paslaugy, jstaigy ir rinky srityje®, (2020/2034(INL)),
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72019 m. gruodzio 13 d. eksperty grupé reglamentavimo klifi¢iy finansinéms inovacijoms klausimais
(ROFIEG), Europos Komisijos jsteigta 2018 m. birzelio mén., paskelbé savo rekomendacijas dél budo sukurti
palankig sistema technologijomis grindziamam finansiniy paslaugy teikimui.
https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-regulatory-obstacles-financial-innovation_en
® https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_en

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Tvarios ir skaitmeninés Europos M V] strategija*
(COM(2020) 103), 2020 3 10, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN

K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES mazmeniniy mokéjimy strategijos, COM(2020) 592.



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en
https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-regulatory-obstacles-financial-innovation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN

individualizuotas paslaugas. Sujungty duomeny rinkiniy analizé¢ leidzia padaryti daugiau
1zvalgy nei atskiro duomeny rinkinio analizé. Kai prie konkretaus duomeny rinkinio vienu
metu prieigg turi daugelis Saliy, gaunama didesné ekonominé nauda. Be to, siekiant kuo
labiau padidinti duomeny verte biitina naudotis susijusiomis technologijomis. Siandien IT
infrastruktira dazniausiai veikia i§ debesijos, todél uztikrina didelj veiklos lankstumg ir
supaprastina prieiga prie pazangios duomeny tvarkymo technologijos. Sios permainos kelia ir
esminiy naujy problemy, susijusiy su vartotojy apsauga ir atsakingu jy duomeny naudojimu.

Kartu inovacijos kei¢ia rinkos struktiaras. Europa — daugelio sékmingai veikianciy
FinTech startuoliy namai. Rinkoje jsitvirtinusios jmonés — daznai bendradarbiaudamos su
FinTech jmonémis — i§ esmés pertvarko savo verslo modelius. Tiek didelés (technologijy
milzinés), tieck mazos technologijy jmonés vis aktyviau veikia finansiniy paslaugy srityje. Dél
Siy permainy kinta vartotojams, naudotojams ir finansiniam stabilumui kylanc¢ios rizikos
pobidis, be to, jos gali daryti reikSmingg poveikj konkurencijai finansiniy paslaugy srityje.

3. Miisy strateginis tikslas — vartotoju ir jmoniy labui diegti skaitmeninius finansus

Europa ir jos finansy sektorius turi Siomis tendencijomis ir visomis skaitmeninés
revoliucijos teikiamomis galimybémis naudotis.

Stipriis Europos rinkos dalyviai turi duoti postimj Europos skaitmeniniams finansams.

Masy tikslas — Europos vartotojams ir jmonéms sudaryti galimybe¢ naudotis
skaitmeniniy finansy privalumais.

Europa turéty skatinti skaitmeninius finansus, remdamasi Europos vertybémis ir
patikimu rizikos reguliavimu.

Surenge konsultacijas su visos Europos suinteresuotosiomis Salimis sulaukéme plataus ir
entuziastingo palaikymo siekiant Sio tikslo, kurj 1émé labai jvairios priezastys:

e Atvérus kelig skaitmeniniams finansams pasipilty inovacijos ir atsirasty galimybiy
kurti geresnius finansinius produktus vartotojams, jskaitant asmenis, kurie $iuo
metu finansinémis paslaugomis naudotis negali. Bus sudarytos salygos naujais
biidais nukreipti finansavimg ES jmonéms, visy pirma MV].

e Todé¢l skaitmeniniy finansy plétra padéty jgyvendinti Europos ekonomikos
atgaivinimo strategija ir platesnio masto ekonomikos pertvarksa. Atsirasty naujy
biidy telkti finansavima, reikalingag Europos Zaliajam kursui ir naujai Europos
pramonés strategijai remti.

e Skaitmeniniams finansams neegzistuoja sienos, jie gali pastiméti finansy rinky
integracija banky sajungoje ir kapitalo rinky sajungoje'!, taip sustiprindami
Europos ekonoming ir pinigy sgjunga.

' Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Kapitalo rinky sajunga Zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas®, COM(2020) 590



e QGaliausiai stiprus ir gyvybingas Europos skaitmeniniy finansy sektorius sustiprinty
Europos gebéjima iSlaikyti ir jtvirtinti miisy atvirg strateginj savarankiSkuma
finansiniy paslaugy srityje ir kartu miisy pajéguma reguliuoti ir prizidiréti finansy
sistemg siekiant apsaugoti Europos finansinj stabiluma ir miisy vertybes.

Siekiant Sio strateginio tikslo yra aktualiis tolesniame skirsnyje pristatomi keturi prioritetai,
kuriais vadovausimés imdamiesi veiksmy likusiu kadencijos laikotarpiu, ir keletas papildomy
priemoniy.

4. Keturi ES finansy sektoriaus skaitmeninés pertvarkos prioritetai

Atsizvelgiant | pirmiau nurodytas tendencijas ir tikslus, skaitmening pertvarka iki 2024 m.
skatinantys ES veiksmai bus jgyvendinami vadovaujantis keturiais prioritetais, kuriems taip
pat pritaré labai didelé dalis respondenty, dalyvavusiy vieSose konsultacijose, pagal kurias
parengta $i strategijalz.

Pirmasis prioritetas — spresti bendrosios skaitmeninés rinkos susiskaidymo problema
finansiniy paslaugy sektoriuje ir taip Europos vartotojams suteikti galimybe¢ naudotis
tarpvalstybinémis paslaugomis bei padéti Europos finansy jmonéms plésti savo
skaitmenine veikla (4.1). Daugelis jmoniy patvirtino, kad joms labai svarbu plésti veikla
tarpvalstybiniu mastu, nes elektronines paslaugas sukurti yra brangu, taciau jas diegti i$ naujo
yra pigu, be to, tam bitinas pakankamo masto diegimas. Didesné potenciali tarpvalstybiné
rinka sudaro palankesnes salygas pritraukti 1¢Sy, kuriy reikia tokioms paslaugoms plétoti.
Tokia rinka suteikia tikrg prieiga prie tarpvalstybiniy paslaugy. Masto ekonomija pasiekusios
Imonés taip pat gali biiti pajégios tokias paslaugas teikti Zemesnémis kainomis ir geresnés
kokybés.

Antrasis prioritetas — uztikrinti, kad ES reglamentavimo sistema sudaryty palankesnes
salygas vartotojams naudingoms skaitmeninéms inovacijoms ir veiksmingam rinkos
veikimui (4.2). Paskirstytojo registro technologija (PRT) arba dirbtiniu intelektu (DI)
grindZiamos arba ja naudojancios technologijos gali patobulinti vartotojams ir jmonéms
teikiamas finansines paslaugas. Finansiniy paslaugy reglamentavimo sistema reikéty
uztikrinti, kad Siomis paslaugomis buty naudojamasi atsakingai, laikantis ES vertybiy.
Kalbant placiau, atviresniems bendradarbiavimu grindZiamiems inovacijy ciklams reikalingas
reguliarus ES finansiniy paslaugy teisés akty ir prieziliros praktikos nagrinéjimas ir
koregavimas siekiant uztikrinti, kad jais buity remiamos skaitmeninés inovacijos, o jie patys
18likty tinkami ir aktualiis kintancioje rinkos aplinkoje.

Treciasis prioritetas — remiantis Europos duomeny strategija, sukurti Europos
finansiniy duomeny erdve, taip skatinant duomenimis grindZiamas inovacijas ir, be kita
ko, suteikiant platesne prieiga prie duomenuy ir galimybe keistis duomenimis finansy
sektoriuje (4.3)*. ES yra uztikrinusi, kad jmonés, jskaitant finansy jmones, skelbty i§samig
finansing ir nefinansing informacijg apie savo veiklg ir produktus. Be to, ji viena i§ pirmyjy

'2 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strategy _en
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atvéré galimybes keistis mokéjimo saskaity duomenimis pagal persvarstyta Mokéjimo
paslaugy direktyva. Tolesni veiksmai tobulinant keitimgsi duomenimis ir didinant duomeny
atvirumg tarp sektoriy ir juose, laikantis duomeny apsaugos ir konkurencijos taisykliy, padés
finansy sektoriui visapusiSkai jsisavinti duomenimis grindziamas inovacijas. Tai paskatins
vartotojams ir jmonéms skirty inovatyviy produkty kiirimg ir padés siekti platesniy politikos
tiksly, pavyzdziui, sukurti bendrgja duomeny rinka. Be to, tai padés paprasciau naudotis
duomenimis, reikalingais finansavimui nukreipti j paramg tvarioms investicijoms.

A

Ketvirtasis prioritetas — jveikti naujus su skaitmenine pertvarka susijusius isSaikius ir
mazinti susijusig rizika (4.4). Finansinés paslaugos persikelia j skaitmening aplinka su
suskaidytomis ekosistemomis, apimanciomis tarpusavyje susijusius skaitmeniniy paslaugy
teikéjus, 1§ dalies nepatenkancius ] finansinio reguliavimo ir priezitiros taikymo sritis. Taigi
del skaitmeniniy finansy dabartinéms reguliavimo ir prieziiiros sistemoms gali biiti sudétinga
uztikrinti finansinj stabiluma, vartotojy apsauga, rinkos vientisuma, sazininga konkurencijg ir
sauguma. Siekiant uZztikrinti, kad skaitmeniniai finansai sudaryty salygas atsirasti geresniems
vartotojams ir jmonéms skirtiems finansiniams produktams, Sig rizika reikia mazinti. Tod¢l
Komisija ypatinga démesj skirs principui ,vienoda veikla, vienoda rizika, vienodos
taisyklés®, ypac siekdama uZztikrinti vienodas salygas jau veikian¢ioms finansy jstaigoms ir
naujiems rinkos dalyviams.

Siekdama Siy keturiy prioritety, Komisija ypatingg démesj skirs naujuy galimybiy, kurias
skaitmeniniai finansai sitilo vartotojams, skatinimui ir vartotojy apsaugai, kai tai bus
tinkama. Tai, be abejo, bus daroma tinkamai laikantis duomeny apsaugos taisykliy, visy
pirma Bendrojo duomeny apsaugos reglamento™* (BDAR).

Be to, Komisija ir toliau yra ijsipareigojusi testi glauduy bendradarbiavima su
tarptautiniais partneriais, nes skaitmeniniy finansy privalumais lengviausia naudotis, kai jy
diegimas vyksta pagal tarptautinius principus ir standartus.

4.1.Bendrosios skaitmeninés rinkos susiskaidymo maZinimas

Parengta Skaitmeniniy finansy strategija, grindZiama bendrosios rinkos sitilomomis
galimybémis, siekiama pasiiilyti vartotojams ir jmonéms skaitmeniniy finansiniy paslaugy
privalumy. Gerai veikianti bendroji skaitmeniniy finansiniy paslaugy rinka pagerins vartotojy
ir neprofesionaliyjy investuotojy prieigg prie finansiniy paslaugy ES, nes bus teikiama
daugiau inovatyviy, skirtingy ir jtraukiy bankininkystés, investiciniy ir draudimo paslaugy.

o Tiesiamas kelias sqveikiam ES masto skaitmeniniy tapatybiy naudojimui

Iki 2024 m. ES turéty jgyvendinti patikimg teisine sistemg, sudarysiancia salygas
naudotis sgveikiais skaitmeninés tapatybés sprendimais, leisianciais naujiems klientams
nedelsiant ir lengvai pradéti naudotis finansinémis paslaugomis (vadinamasis
prisijungimas). Si sistema turéty bati grindZiama labiau suderintomis kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu taisyklémis ir perziuréta elektroninés atpaZinties ir

4 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas).



elektroniniy operaciju patikimumo uZtikrinimo paslaugy sistema (eIDAS
reglamentas)™. Ji turétu sudaryti salygas pakartotinai naudoti klienty duomenis,
kuriems galioja informuoto kliento sutikimas, grindZziamas visiSkai skaidria informacija
apie tokio pakartotinio naudojimo padarinius ir numanomas pasekmes.

Neseniai taikytos izoliavimo priemonés parodé, kiek nuotoliniu biidu sgveikaujantiems
vartotojams ir jmonéms svarbios sklandziai veikiancios skaitmeninés finansinés paslaugos.
Taciau tam, kad nuotolinis prisijungimas prie finansiniy paslaugy vykty veiksmingai ir
sklandziai, dar reikia nemazai nuveikti. Tai turi buti atlickama tiek vidaus, tiek
tarpvalstybingje aplinkoje, grieztai laikantis kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu reikalavimy ir siekiant palengvinti kity reglamentuojamo prisijungimo
reikalavimy, pavyzdziui, reikalavimo jvertinti tam tikry draudimo produkty tinkamuma
klientui, laikymasi. Komisija palengvins finansiniy paslaugy teikéjy visos ES klientams
siiloma saugy nuotolinj prisijungimg trimis veiksmais.

Pirma, Siandien Komisija ragina Europos bankininkystés institucija (EBI), glaudziai
bendradarbiaujant su kitomis Europos priezitiros institucijomis, iki 2021 m. 111 ketv. parengti
gaires. Siomis gairémis bty sickiama didesnés tapatybés nustatymo ir tikrinimo elementy,
naudojamy prisijungimo tikslais, ir budo bei masto, kuriuo finansiniy paslaugy teikéjams
leidziama kliautis klienty iSsamaus patikrinimo procesais, kuriuos vykdo treciosios Salys,
iskaitant kitus finansiniy paslaugy teikéjus, konvergencijos. Kartu Komisija bendradarbiaus
su Europos duomeny apsaugos valdyba, kad i$siaiskinty visus duomeny apsaugos aspektus,
susijusius su pakartotiniu prisijungimo informacijos naudojimu kitais tikslais (pavyzdziui,
prisijungimui prie kito paslaugy teikéjo, prieigai prie kity nebankiniy paslaugy).

Antra, rengiamuose pasiiilymuose dél teisés akty dél naujos kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu sistemos Komisija papildomai apibrés ir suderins klienty iSsamaus
patikrinimo reikalavimus, kad palengvinty inovatyviy technologijy naudojimg ir sudaryty
salygas sklandziam jy veikimui tarpvalstybiniu mastu, iSvengiant poreikio taikyti skirtingus
procesus ar laikytis papildomy kiekvienos valstybés narés taikomy reikalavimy. Taip bus
paprascCiau nustatyti klienty tapatybe ir patikrinti jy personalizuotus saugumo pozymius, kartu
uztikrinant visiska atitikt] rizika pagrjstam kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
metodui. Pavyzdziui, tai gali biti atlieckama nurodant tapatybés dokumentus, reikalingus
asmens tapatybei nustatyti, ir paaiSkinant, kuriomis technologijomis tapatybé gali buti
tikrinama nuotoliniu biidu. Atlikdama kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
taisykliy perzitira, Komisija taip pat siekia pasitlyti:

e tobulinti ir paaiSkinti prieigg prie duomeny, kad biity didinamas finansiniy paslaugy
teikéjy gebéjimas nustatyti kliento tapatuma;

e techniniais standartais patikslinti su iSsamiais tapatybés ir tapatumo nustatymo
elementais susijusius aspektus, aktualius prisijungimui;

e techniniais standartais toliau plétoti kliovimasi tre¢iosiomis Salimis siekiant jvykdyti
klienty i8samaus patikrinimo reikalavimus, jskaitant su atsakomybe, skaidrumu ir
etiSku naudojimu susijusias problemas.

15 Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 dél elektronings atpaZinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo
paslaugy vidaus rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB (OL L 257, 2014 8 28, p. 73-114).



Sie techniniai standartai biity grindziami pirmame punkte nurodytomis EBI gairémis.

Galiausiai vykdydama suplanuota eIDAS reglamento perziiira Komisija ketina didinti $io
reglamento veiksminguma, iSplésti jo taikymo sritj i ja jtraukiant privatyjj sektoriy ir skatinti
visus europiecius naudotis patikimomis skaitmeninémis tapatybémis. Perzilirint reglamenta
bus nustatyta perspektyvi reglamentavimo sistema, palaikanti ES masto paprasta, patikimg ir
saugia tapatybiy tvarkymo skaitmeningje erdvéje sistema.

Remdamasi Siomis priemonémis ir jgyvendindama su atviraisiais finansais susijusius
uzdavinius (zr. 4.3 skirsnj), Komisija ketina sudaryti salygas papildomy elementy
integravimui, kad skaitmenines tapatybes biity galima naudoti, pavyzdziui, prisijungiant prie
kitos finansy jstaigos. Tai, pavyzdziui, gali apimti su investuotojy tinkamumu ar klienty
kreditingumu susijusius elementus.

o Geresnés sqlygos skaitmeniniy finansiniy paslaugy plétotei visoje bendrojoje rinkoje

IKi 2024 m. paso mechanizmo principas ir vieno langelio principu grindziamas licenciju
iSdavimas turéty buti taikomi visose srityse, pasiZyminciose dideliu skaitmeniniy
finansy potencialu. Imonés turéty galéti kliautis glaudZiu nacionaliniy prieZitiriniy
inovacijy tarpininky bendradarbiavimu Europos inovacijy tarpininky forume (EFIF) ir
nauja ES skaitmeniniy finansy platforma.

Pagal ilgalaiki bendrosios rinkos principg vartotojams ir jmonéms turéty biti suteikiama
tikroji prieiga prie tarpvalstybiniy paslaugy, kurias teikia kitoje valstybéje naréje isteigtos ir
Tarptautiniam tokiy paslaugy teikimui dar vis trukdancios klititys skaitmeniniy finansy srityje
turéty biti ypa¢ mazos. Taliau, kaip pabrézé daugelis vieSy konsultacijy respondenty, ES
FinTech jmonés daznai gali teikti paslaugas tik savo Salyje arba teikti prieigg prie savo
skaitmeniniy platformy tik klientams, kuriy buvimo vieta yra ribotame ES jurisdikcijy sarase.
Pagrindinés tai lemiancios priezastys — skirtingos jvairiy Saliy reglamentavimo sistemos, dél
kuriy keliose Salyse veikiantys veiklos vykdytojai patiria neproporcingy reikalavimy
laikymosi islaidy.

Komisija i§ dalies kei¢ia reglamentavimo sistema siekdama jtraukti paso mechanizmo
galimybe pagrindinése skaitmeniniams finansams aktualiose srityse. Sutelktinio finansavimo
reglamentu, dél kurio teis¢kliros institucijos susitar¢ 2019 m. gruodZio meén., bus nustatytos
bendros taisyklés ir paso mechanizmas, taikomi jvairioms sutelktinio finansavimo
paslaugoms, jskaitant kredito tarpininkavima, o Siandienos Komisijos pasitilymais del
kriptoturto bus pasitilytos bendros taisyklés ir paso mechanizmas kriptoturto emitentams ir
paslaugy teik¢jams. Be to, Komisija apsvarstys paso mechanizmo aktualuma kitose srityse,
pavyzdziui, nagrinédama nebankinio skolinimo prudencinj reguliavimg ir skirdama derama
démesj vartotojy apsaugos taisykléms (Zr. 4.4 skirsnj toliau). Ji taip pat nagrinés galimybes
sudaryti salygas sertifikuoti techninius sprendimus, parengtus siekiant padéti jmonéms
ivykdyti jy teisés aktais nustatyty reikalavimy laikymosi prievoles (RegTech'), ir palaikys
tos srities bendrg poziiirj, jskaitant, sgveikumg. Kartu praktinis paso mechanizmo taikymas
nejmanomas be glaudaus buveinés ir priimanciosios Saliy prieziiros institucijy

18 RegTech: FinTech pogrupj sudarangios reguliavimo technologijos, galin¢ios veiksmingiau ir produktyviau nei
esami pajégumai supaprastinti teisés akty reikalavimy vykdyma.



bendradarbiavimo, kuriuo uztikrinamas bendrai sutarty taisykliy nuoseklus vykdymo
uztikrinimas ir taikymas. Komisija ragina Europos prieziiiros institucijas (EPI) testi ir
spartinti veikla, kuria skatinamas bendradarbiavimas ir prieziiiros konvergencija.

Be to, mazmeniniy mokéjimy strategijoje nurodoma, kaip Komisija ketina spresti keleta
specifiniy mokéjimy srities reguliavimo problemy, pavyzdziui, susijusiy su taikoma praktika,
pagal kurig atsisakoma aptarnauti uzsienio IBAN saskaitas (diskriminacija dé¢l IBAN).

Per konsultacijas gauti atsakymai taip pat rodo, kad suinteresuotosios Salys ir toliau daug
démesio skiria darbui, kurj atlieka priezitiriniai inovacijy tarpininkai, pavyzdziui, inovacijy
centrai ir bandomosios finansiniy inovacijy aplinkos, veikiantys ir tarpvalstybiniu mastu.
Bendradarbiaudama su EPI Komisija stiprins inovacijy tinklg, kurj sitilo Europos inovacijy
tarpininky forumas®’. Ji taip pat skatins nacionalinius inovacijy tarpininkus, jgyvendindama
struktiiriniy reformy rémimo programqls. Visy pirma Komisija bendradarbiaus su EFIF
siekdama iki 2021 m. vidurio pasitlyti procediiring sistema, skirtg inicijuoti tarpvalstybinio
testavimo ir kitus mechanizmus, palengvinsian¢ius jmoniy bendravimag su jvairiy valstybiy
nariy prieziliros institucijomis.

Siekdama skatinti privaciojo ir vieSojo sektoriy suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavima,
Komisija kartu su EFIF jsteigs naujg ES skaitmeniniy finansy platformg. Naujoji platforma
sudarys salygas nuolat sgveikauti internetu su §ia nauja skaitmeniniy finansy ekosistema,
grindziama teigiamais atsiliepimais, gautais per informacinius skaitmeniniy finansy
renginius. Be to, ji pasitlys s3saja su EFIF, nacionaliniais inovacijy tarpininkais ir
nacionalinémis elektroniniy licencijy iSdavimo procediromis. Véliau ji galéty tapti platesnio
masto bendradarbiavimo platforma ir duomeny erdve, kurioje sektorius ar prieziliros
institucijos galéty iSbandyti inovacijas. Platforma bus sukurta taip, kad atitikty galimo
finansavimo reikalavimus pagal Skaitmeninés Europos programa, pagal kurig bus remiamas
bendradarbiavimo platformy, skirty skaitmeniniy technologijy integracijai, diegimas.

Skaitmeniniy finansy priezilira nejmanoma be tvirtesnio jvairiy institucijy bendradarbiavimo.
Tode¢l EFIF veikloje dalyvaus, pavyzdziui, Europos duomeny apsaugos valdybos, uz
konkurencijos teisés akty vykdyma atsakingy Komisijos tarnyby ir atitinkamy ne tik finansy
sektoriaus nacionaliniy institucijy atstovai. Jie dalyvaus EFIF posédziuose stebétojy teis€mis,
kur aptars inovatyviy verslo modeliy, apimanciy tiek finansines, tiek nefinansines paslaugas,

SV —

Skaitmeniniy finansy priezilira nejmanoma be svarbiy naujy jgidziy. Komisija padés
tobulinti prieziiros institucijy techninius jgudzius, be kita ko, ir rengdama ES FinTech
laboratorijos™ seminarus. Be to, Komisija yra pasirengusi kartu su nacionalinémis valdzios

" EFIF buvo jsteigtas 2019 m. sausio mén. reaguojant j bendra EPI ataskaita dél bandomosios finansiniy
inovacijy aplinkos ir inovacijy centry, kurioje nustatytas poreikis imtis veiksmy siekiant skatinti glaudesnj
inovacijy tarpininky koordinavimg ir bendradarbiavima, kuriuo remiama FinTech plétra visoje bendrojoje
rinkoje.

'8 Struktiiriniy reformy rémimo programa — ES programa, pagal kurig visoms ES 3alims teikiama specialiai
pritaikyta parama, skirta jy institucinéms, administracinéms ir augima skatinanc¢ioms reformoms.

9 ES FinTech laboratorija, jsteigta pagal 2018 m. FinTech srities veiksmy plana, telkia paslaugy teikéjus,
finansy jstaigas ir prieziiiros institucijas visapusiskai iSbandyti specialias technologijas arba jy prietaikas.


https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

institucijomis parengti specialias pagalbos programas. Tai, pavyzdziui, galéty biiti atlickama
pagal struktiiriniy reformy rémimo programa?’.

Pagrindiniai veiksmai

2021 m. Komisija, jgyvendindama platesnio masto kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu iniciatyva, pasiiilys suderinti klienty prisijungimo taisykles ir, remiantis biisimos
eIDAS reglamento perzitiros rezultatais, jdiegti saveikia tarpvalstybine skaitmeninés
tapatybés sistema.

Komisija nagrinés poreikj nustatyti papildoma suderinta licencijy iSdavimo ir paso
mechanizmo tvarka, kartu su EPI stiprins EFIF ir jsteigs ES skaitmeniniy finansy
platforma siekdama skatinti privaciojo ir vieSojo sektoriy suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavima.

4.2. ES reglamentavimo sistemos pritaikymas siekiant sudaryti palankesnes sqlygas
skaitmeninéms inovacijoms

Skaitmeniniy finansy strategijos tikslas — uZtikrinti, kad ES finansiniy paslaugy
reglamentavimo sistema biity tinkama skaitmeniniam amziui. Tam reikés sudaryti salygas
naudoti inovatyvias technologijas ir suderinti sistemg su nusistovéjusia programinés jrangos
kiirimo ir diegimo geriausia praktika. Daugelis vieSy konsultacijy respondenty laikési
nuomonés, kad ES taisyklés turéty biti technologiSskai neutralesnés ir palankesnés
inovacijoms, be to, turéty biiti spar¢iau pritaikomos atsizvelgiant j inovacijas, bet kartu turéty
ir toliau atitikti visas taisykles, kuriomis uztikrinamas saugus ir patikimas jy veikimas bei
vartotojy apsauga.

e Palankios sqlygos ES kriptoturto ir kriptoZetonais pakeisty finansiniy priemoniy
rinkoms

Iki 2024 m. ES turéty nustatyti iSsamia sistema, sudarancia salygas finansy sektoriui
jsisavinti paskirstytojo registro technologija ir kriptoturta. Si sistema taip pat turéty
padéti mazinti su Siomis technologijomis susijusia rizika.

Kriptoturtas ir su juo susijusios bloky grandinés finansy sektoriui gali suteikti reikSmingy
galimybiy: potencialiai pigius ir greitus moké&jimus, ypac¢ tarpvalstybiniy ir tarptautiniy
operacijy atvejais, naujas MV] finansavimo galimybes ir veiksmingesnes kapitalo rinkas.
Produkto Zetonai gali sudaryti sglygas decentralizuotiems bloky grandiniy tinklams, o
stabilizuotosiomis virtualiosiomis valiutomis gali buti grindZiami automatiniai mokéjimai
judumo, energijos ir gamybos sektoriuose. Taciau jie kelia ir rizikg, tod¢l turéty buti tinkamai

v —

Siandien Komisija pristato §ig strategija papildantj pasiiilyma dél teisés akto?". Pasitlyme
paaiskinamas esamy ES taisykliy taikymas kriptoturtui, Sias taisykles atitinkan¢iam

2 Struktiriniy reformy rémimo programa — ES programa, pagal kurig visoms ES 3alims teikiama specialiai
pritaikyta parama, skirta jy institucinéms, administracinéms ir augima skatinanc¢ioms reformoms.

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kriptoturto rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)
2019/1937, pasitlymas, COM(2020) 593, ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél paskirstytojo




kriptoturtui nustatoma bandomoji tvarka, o jy neatitinkan¢iam kriptoturtui — nauja ES teisiné
sistema, grindziama jvairiy Kkriptoturto rasiy apibrézCiy taksonomija. Pastaroji apima
produkto Zetonus ir specialias taisykles, pagal kurias reguliuojama dél mokéjimui naudojamy
su turtu susiety kriptozetony (kitaip vadinamy stabilizuotgja virtualigja valiuta) kylanti
ypatinga rizika finansiniam stabilumui ir monetariniam suverenitetui. Papildomos
aisSkinamosios galiojanciy taisykliy taikymo gairés padidins reglamentavimo aiSkumg ir taip
sudarys salygas finansy sektoriui padidinti veiksminguma placiau kapitalo rinkose taikant
paskirstytojo registro technologija, kartu laikantis saugos ir saugumo taisykliy ir iSlaikant
aukstg vartotojy apsaugos lygj.

Atsizvelgdama ] Bazelio komiteto vykdomg darbg, Komisija tuo pafiu metu apsvarstys
galimybe atnaujinti prudencines taisykles, taikomas finansy jmoniy turimam kriptoturtui. Be
to, Komisija nagrinés biidus, kaip pasinaudojus PRT tobulinti MV] vykdomas kapitalo
pritraukimo operacijas.

Centriniams bankams skaitmeninés technologijos taip pat gali potencialiai padéti kaip
alternatyva gryniesiems pinigams kurti skaitmenines valiutas, duosiancias postimj tolesnéms
mokéjimy, finansy ir prekybos inovacijoms. Kaip iSsamiai nurodyta mazmeniniy mokéjimy
strategijoje, Komisija palaiko centriniy banky, visy pirma ECB, darbg svarstant placiajai
visuomenei skirtos mazmeninés centrinio banko skaitmeninés valiutos isleidima, kartu
iSsaugant grynyjy eury, kaip teisétos valiutos, statusg.

Galiausiai siekdama skatinti plétoti maZatarSe arba netarSig PRT ir daikty internetg ir i juos
investuoti, Komisija, bendradarbiaudama su tvaraus finansavimo platforma, sieks iki 2021 m.
Siuos sektorius integruoti ] tvaraus finansavimo taksonomija.

e Bendradarbiavimo ir debesijos kompiuterijos infrastruktiiros naudojimo skatinimas

Debesijos kompiuterija gerokai palengvina sparcig bei lanksCig plétrg ir peréjimg prie
modulings IT architekturos, skatinancios bendradarbiavimg ir labiausiai suderinamos su
debesijos skaitmeninémis prietaikomis. Siekdama §j procesg supaprastinti ir uZztikrinti, kad
ES jmonés naudotysi debesijos paslaugy teikiamais privalumais ypac saugioje klientams
pritaikytoje aplinkoje, Siandien Komisija sitilo prieziliros sistema, skirta ypatingos svarbos
IRT paslaugas, skirtas finansy sektoriui??, teikiantioms tre¢iosioms Salims, kaip antai
debesijos paslaugy teikéjams. Be to, Siomis itin koncentruotos rinkos salygomis iki 2022 m.
pabaigos Komisija ES duomeny strategijoje pasiilé atverti Europos debesijos paslaugy
prekyviete, apimangia visa debesijos paslaugy pasiiila. Si prekyvieté supaprastins galimybe
naudotis alternatyviais debesijos paslaugy teikéjais, be kita ko, ir finansy sektoriui.

Komisija taip pat rems bendradarbiavimg zengdama dar vieng zingsnj veikla grindZiamo
reglamentavimo link (Zr. 4.4 skirsnj). Kitomis debesijos politikos priemonémis, kuriomis

registro technologija grindziamoms rinkos infrastruktiiroms skirtos bandomosios tvarkos pasitilymas,
COM(2020) 594.

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél skaitmeninés veiklos atsparumo finansy sektoriuje, kuriuo is
dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1060/2009, (ES) Nr. 648/2012, (ES) Nr. 600/2014 ir (ES) Nr. 909/2014,
COM(2020) 595, pasitlymas.
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sickiama didinti konkurencija ir rinkos sklandumag pasitelkus jau sektoriaus parengtus
savireguliacinius elgesio kodeksus, taikomus debesijos paslaugy teikéjy keitimui ir duomeny
perkélimui, tikimasi skatinti debesijos paslaugy naudojimg finansy sektoriuje. Komisija
papras¢ ES kibernetinio saugumo agenttiros (ENISA) parengti debesijos paslaugy
kibernetinio saugumo sertifikavimo schema, atitinkancig Kibernetinio saugumo akta ir
padidinsianc¢ig visy pirma finansiniy paslaugy teikéjy ir reguliavimo institucijy pasitikéjima
debesijos paslaugomis. Galimi papildomi veiksmai — priemonés, palengvinsian¢ios migracija
1 moduling IT architektiirg ir leisianCios bendradarbiauti su kitais subjektais, ir kt. Tokie
santykiai gali biiti puoselé¢jami naudojant ES skaitmeniniy finansy platforma (zr. 4.1 skirsnj
pirmiau), vienijancig tiek jsitvirtinusius, tiek naujus rinkos dalyvius.

o [nvesticijy j programing jrangq skatinimas pritaikant nematerialiajam turtui taikomas
prudencines taisykles

Skaitmeninei pertvarkai butinos didelés finansy sektoriaus investicijos i programing jrangg.
Siuo metu jvairiose jurisdikcijose investicijoms j programine jranga taikoma nevienoda
prudenciné tvarka — Europos bankams taikomi kur kas grieztesni kapitalo reikalavimai nei
kity jurisdikcijy bankams. Kad sudaryty palankesnes salygas peréjimui prie labiau
skaitmenizuoto banky sektoriaus, Komisija netrukus priims techninius reguliavimo
standartus, kuriuos $iuo metu rengia EBIL.

e Dirbtinio intelekto priemoniy naudojimo rémimas

Komisija, bendradarbiaudama su EPI, siekia iki 2024 m. aiSkiai nurodyti prieZiiiros
institucijy liikescius, susijusius su tuo, kaip finansiniy paslaugy teisine sistema reikéty
taikyti dirbtinio intelekto prietaikoms.

Svarbiausias naujausiy DI priemoniy privalumas — paprastesnis budas prognozuoti. Tai
jmonéms turéty padéti sutaupyti léSy. Be to, ilgainiui didéjant prognozavimo technologijos
tikslumui ir patikimumui gali didéti verslo modeliy produktyvumas ir atsirasti naujy
konkuravimo biidy. Kalbant apie naudg vartotojams, naudodamosi DI prietaikomis jmonés
galéty teikti geresniy, labiau individualizuoty paslaugy Zemesnémis kainomis. Kai kuriais
atvejais DI galéty suteikti galimybe naudotis finansinémis paslaugomis asmenims, kuriems
jos iki Siol buvo neprieinamos.

Kaip nurodoma Baltojoje knygoje dé¢l dirbtinio intelekto, Komisija skatins DI naudojima
siilydama dideles ES lygmens investicijas ir pristatys naujag DI reglamentavimo sistema,
atitinkanc¢ig miisy Europos vertybes.

Labai didelé¢ dalis vieSy konsultacijy dalyviy teigé, kad ES finansy sektoriui reikia ES
lygmens gairiy dél DI prietaiky naudojimo finansy srityje ir jy reglamentavimo tvarkos.
Finansy sektorius nurodé¢ teisiskai neaisky ES taisykliy poveikj Siomis aplinkybémis. Klientai
min¢jo, kad nesupranta, kaip gaunamas konkretus rezultatas, ir néra apie tai informuojami,
tod¢l baiminasi SaliSkumo ir iSnaudotojisko profiliavimo, taip pat sunkumy, galin¢iy kilti
siekiant uzgin€yti DI grindZiamus rezultatus. PrieZidiros institucijos nurodé, kad triiksta
ekspertiniy ziniy ir aiSkumo, kaip reikia taikyti konkrecias ES taisykles (pavyzdziui, kiek tai
susije su galimybe paaiskinti DI modelius).

Todél Komisija paragins EPI ir ECB iSnagrinéti galimybe parengti reguliavimo ir priezitiros
gaires, skirtas DI prietaikoms finansy srityje. Sios gairés turéty biti rengiamos atsizvelgiant j
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2021 m. planuojamg pateikti pasiilymg dél naujos DI reglamentavimo sistemos. Be to,
Europos prieziiiros institucijos remsis neseniai Sioje srityje pradétu darbu, be kita ko, Europos
draudimo ir profesiniy pensijy institucijos jsteigtos Skaitmeninés etikos eksperty grupés
konsultacijomis. Europos priezitiros institucijos turéty siekti aiSkiai nurodyti priezitiros
lukescCius ir mazinti rizika, kad DI grindziamus sprendimus ES finansy sektoriuje biity galima
taikyti saugiai, patikimai ir etiSkai. Kiek tai susij¢ su bendresnio pobiidzio problemomis,
kylangiomis dél DI priemoniy naudojimo laikantis BDAR? arba slapty susitarimy
naudojantis kainas koreguojanCiomis DI priemonémis rizikos, §ios problemos bus
sprendziamos vélesniuose Komisijos Baltosios knygos dél dirbtinio intelekto jgyvendinimo
etapuose.

o Perspektyvios teisinés sistemos nuolatinis uztikrinimas

Vykdydama reguliarias teisés akty perziuras ir teikdama aiSkinamgsias gaires,
Komisija siekia uZtikrinti, kad ES finansiniy paslauguy reglamentavimo sistema nei
ipareigoty, nei drausty naudoti tam tikras technologijas, bet kartu uZtikrinty, kad nuo
reglamentavimo tiksly nebuity nukrypstama.

Reglamentavimo neaiSkumas stabdo finansy srities inovacijas, be to, gali daryti neigiama
poveikj vartotojams ir investuotojams. Be S$ioje strategijoje iSkelty svarbiausiy klausimy,
Komisija jtrauks skaitmeniniy finansy aspektus j visas biisimas teisés akty perziiiras, kai tai
bus aktualu.

Skaitmeninéms inovacijoms skinantis kelig pirmyn, greiciausiai kils ir naujy reglamentavimo
klausimy. Siekdama nustatyti naujas problemas, Komisija reguliariai rengs informacinius
skaitmeniniy finansy renginius. Remdamasi gauta medziaga, reguliariai skelbiamuose
aiSkinamuosiuose komunikatuose ji teiks ES reglamentavimo sistemos aiSkinamgasias gaires.
Pirmuoju aiskinamuoju komunikatu, kuris turéty pasirodyti 2021 m., bus papildomai
iSaiskinta kriptoturtui taikoma tvarka ir taip papildyti atitinkami Komisijos pasitilymai dél
teises akty.

Pagrindiniai veiksmai

Siandien Komisija sifilo nauja ES kriptoturto teisine sistema, taikomg ir su turtu susietiems
kriptozetonams (t. y. stabilizuotajai virtualiajai valiutai) bei produkto Zetonams.

Reguliariomis perzitiromis Komisija uZztikrins, kad biity pasalintos finansiniy paslaugy teisés
akty galimos reikSmingos reglamentavimo kliditys, trukdancios inovacijoms. Atliekant
perziliras bus reguliariai teikiamos aiSkinamosios gairés, padedancios suprasti, kaip
galiojancdius finansiniy paslaugy teisés aktus reikéty taikyti naujosioms technologijoms.

4.3. Duomenimis grindZiamy inovacijy skatinimas finansy srityje sukuriant bendrg
finansiniy duomeny erdve

% Per konsultacijas iSaiskéjo keletas problemy, kai veiksmingam DI priemoniy naudojimui galéty kliudyti tokie
BDAR principai kaip duomeny anonimiskumas, teis¢ biiti pamir§tam, su automatizuoto sprendimy priémimo
taisyklémis susijusios teisés, duomeny kiekio mazinimas ir tiksly apribojimas.
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Naujoje Europos duomeny strategijoje24 Komisija pabrézé¢ poreikj gyventojy, jmoniy ir
platesnés visuomenés labui didinti galimybes naudotis duomenimis ir vykdyti duomeny
mainus ES, suteikiant visuomenei platesne¢ prieiga prie viesy ir privaciy duomeny. Siekdama
Siy tiksly ir savo veiklg glaudziai derindama su Kituose sektoriuose vykdoma veikla, Komisija
keliomis Siame skirsnyje nurodytomis konkretesnémis priemonémis siekia nustatyti bendrg
finansiniy duomeny erdve. Komisijos tikslas — padéti integruoti Europos kapitalo rinkas,
nukreipti investicijas ] tvarig veikla, remti inovacijas ir didinti vartotojy ir jmoniy
veiksmingumg. Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su EPI, suburs duomeny eksperty
grupe, konsultuosiancig bendros finansiniy duomeny erdvés kiirimo techniniy aspekty
klausimais.

e Palankesnés sqglygos tikralaikei skaitmeninei prieigai prie visos reglamentuojamos
finansinés informacijos

Iki 2024 m. pagal ES finansiniy paslaugy teisés aktus viesai skelbtina informacija turéty
bati atskleidZiama standartizuotu ir kompiuterio skaitomu formatu. Pagal kapitalo
rinky sajungos veiksmy plana Komisija jdiegs ES infrastruktiira, palengvinsiancia
prieiga prie visy vieSai atskleidZiamy duomenuy, aktualiy kapitalo rinkoms.

Siuo metu finansy jstaigos yra jpareigotos viesai skelbti labai daug finansinés informacijos.
Kiek tai susije su skaitmeninimu, Komisija ketina uztikrinti, kad reglamentuojama
informacija bty teikiama elektroniniais kompiuterio skaitomais formatais. Kiek tai susije su
viesu atskleidimu, Komisija ketina uztikrinti, kad jmoniy jau vieSai pateikta finansiné
informacija, laikoma nacionaliniuose registruose, taikant Atviryjy duomeny direktyva biity
laitkoma didelés vertés duomeny rinkiniais. Be to, pradédama nuo Sio pasiilymo dél
kriptoturto Komisija pasitilys 1§ dalies pakeisti ES finansiniy paslaugy teisés aktus ir
Ipareigoti vieSai atskleistinus duomenis sistemingai teikti kompiuterio skaitomais formatais.
Kalbant apie kapitalo rinky sajunga, Komisija rems ES infrastrukttros ir sgveikumo plétote,
kad prieiga prie visy viedai atskleidziamy duomeny biity paprastesné. Si infrastruktiira bus
sukurta taip, kad atitikty galimo finansavimo reikalavimus pagal nauja Skaitmeninés Europos
programa, pagal kurig bus remiamas ES skaitmeniniy pajégumy plétojimas siekiant duoti
postiim] naujyjy technologijy jsisavinimui ir prieinamumui.

o [novatyviy IT priemoniy, palengvinanciy informacijos teikimq ir prieziiirg, skatinimas

IKi 2024 m. ES siekia sudaryti biitinas sglygas reguliuojamoms jmonéms teikiant
ataskaitas prieziuros institucijoms ir priezitiros institucijoms atliekant prieZiirine
veikla naudotis inovatyviomis technologijomis, be kita ko, RegTech® ir SupTech®
priemonémis. Ji taip pat turéty skatinti prieZiiiros institucijas keistis duomenimis.
Remdamasi ES priezitiros ataskaity reikalavimy tinkamumo patikros i§vadomis®’, Komisija

% K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos duomeny strategija““, COM(2020) 66 final,

2020 2 19.

 RegTech — FinTech pogrupj sudaranios reguliavimo technologijos, galin&ios veiksmingiau ir produktyviau
nei esami pajégumai supaprastinti teisés akty reikalavimy vykdyma.

% gypTech — FinTech pogrupj sudarangios prieziiros technologijos, kurios yra grindziamos inovatyviomis
technologijomis ir padeda vykdyti prieziiirg. Jas pasitelkusios priezitiros institucijos gali skaitmeninti
informacijos teikimo ir reguliavimo procesus.

27 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_en
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kartu su EP1 2021 m. parengs priezitiros duomeny strategijg sickdama padéti uztikrinti, kad 1)
priezitiros ataskaity reikalavimai (jskaitant apibréztis, formatus ir procesus) biity
vienareik§miai, pritaikyti, suderinti ir tinkami automatizuotam duomeny teikimui; ii) biity
visapusiskai taikomi galiojantys tarptautiniai standartai ir identifikatoriai, be kita ko, juridinio
asmens identifikatorius; iii) prieziiros duomenys bty teikiami kompiuterio skaitomu
elektroniniu formatu, juos biity lengva jungti ir tvarkyti. Tai padés paprasC¢iau naudoti
RegTech priemones informacijai teikti, o valdzios institucijoms — SupTech priemones
duomenims analizuoti.

Be to, Komisija siekia uZztikrinti, kad pagrindinés ES teisés akty dalys buty tinkamos
nattiraliosios kalbos apdorojimui, kompiuterio skaitomos ir tvarkomos, ir apskritai
supaprastinti informacijos teikimo reikalavimy rengimg ir jgyvendinimg. Ji taip pat
nacionalines ir ES institucijas skatins informacijos mainams naudoti S$iuolaikines IT
priemones. Komisija Zengé pirma zingsnj kompiuterio skaitomos ir tvarkomos informacijos
teikimo srityje — pradéjo jgyvendinti bandomajj projekta, skirta nedideliam skaiciui
informacijos teikimo reikalavimy.

o ES finansy sektoriaus ir kity sektoriy jmoniy skatinimas keistis duomenimis
tarpusavyje (atvirieji finansai)

Iki 2024 m. pagal ES duomeny strategija, biisima Duomeny akta ir Skaitmeniniy
paslaugy akta ES turéty sukurti atviryjy finansy sistema. Sios pastangos bus
koordinuojamos su Mokéjimo paslaugy direktyvos perziiira.

Perzitiréta Mokéjimo paslaugy direktyva — svarbus Zingsnis siekiant, kad bankai ir paslaugas
teikiancios treciosios Salys keistysi duomenimis, dél kuriy klientai yra dave leidima, ir jais
naudotysi kurdami naujas paslaugas (atvirieji finansai). 2021 m. Komisija pradés Mokéjimo
paslaugy direktyvos perziiirg, kurios metu, be kita ko, bus jvertinta direktyvos taikymo sritis.

Atvirieji finansai gali sudaryti sglygas kurti geresnius finansinius produktus, teikti
tikslingesnes konsultacijas, uZtikrinti sklandesne prieigg vartotojams ir didinti jmoniy
tarpusavio operacijy veiksmingumg. Turédami prieigg prie didesnio kiekio klienty duomeny
paslaugy teikéjai galés pasitlyti labiau individualizuotas paslaugas, geriau pritaikytas prie
konkre¢iy klienty poreikiy. Subalansuota reglamentavimo sistema, skirta keitimuisi
finansiniy produkty duomenimis, padés finansy sektoriui visapusiSkai naudotis duomenimis
grindZiamais finansais ir veiksmingai apsaugos duomeny subjektus, kurie turi visiSkai
kontroliuoti savo duomenis.

Todél iki 2022 m. vidurio Komisija pasitlys teisés akta dél platesnés atviryjy finansy
sistemos. Sistema bus grindZiama biisima prieigos prie duomeny iniciatyva, jskaitant bisima
Duomeny aktg ir Skaitmeniniy paslaugy aktng. Siuo metu Komisija jau perzidiri savo
konkurencijos politika, kad uztikrinty jos tinkamumg skaitmeniniame amiiujezg. Siomis

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-
deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

% Siuo metu Komisija perziiiri horizontaliesiems ir vertikaliesiems susitarimams taikomas taisykles ir Pranesima
deél rinkos apibrézties. Be to, 2020 m. birzelio mén. Komisija pradéjo vieSas konsultacijas siekdama jvertinti, ar
struktiirinéms konkurencijos problemoms spresti gali prireikti naujos konkurencijos priemonés, nes pagal
dabartines konkurencijos taisykles jy veiksmingiausiu btidu i$spresti nejmanoma. Daugiau informacijos apie
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aplinkybémis ji taip pat sprgs, ar reikalingos konkretiems sektoriams skirtos priemonés
sgziningai prieigai prie platformy visiems finansiniy paslaugy teikéjams uztikrinti. Kaip
nurodoma mazmeniniy mokéjimy strategijoje, Komisija nagrinés ES lygmens iniciatyvas,
kad pasalinty dabartinius sunkumus, su kuriais susiduria moké¢jimo paslaugy teikéjai,
mégindami gauti prieigg prie keitimosi duomenimis trumpu atstumu (NFC) anteny, esanciy
tam tikrose mobiliyjy jrenginiy (pvz., telefony ar planSetiniy kompiuteriy) operacinése
sistemose ir naudojamy veiksmingiems bekontakéiams mokéjimams. Atviryjy finansy
sistema bus taip pat bus grindZziama pirmiau minétomis skaitmenings tapatybés iniciatyvomis.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija i§ dalies pakeis ES teisés aktus, kad uztikrinty vieSai atskleidziamos informacijos
teikimg standartizuotu ir kompiuterio skaitomu formatu, ir sukurs ES finansuojamg vieSai
atskleidZziamos informacijos infrastruktiira.

2021 m. Komisija pristatys prieZitiros duomeny strategija.

Iki 2022 m. vidurio Komisija pristatys pasitilymg dél teisés akto dél naujos atviryjy finansy
sistemos, kuris bus grindziamas platesnémis prieigos prie duomeny iniciatyvomis ir visiskai
su jomis suderintas.

v v —

4.4. Su skaitmenine pertvarka susijusiy i§Sikiy jveikimas ir susijusios rizikos
mazinimas
Finansy sektoriaus skaitmeninei pertvarkai budingi i$Stkiai ir rizika — vieni 1§ jy yra
horizontalaus pobudzio dél pacios skaitmeninés aplinkos, o kiti yra labiau susij¢ su pirmiau
nurodytomis atskiromis politikos iniciatyvomis.

e Finansinio stabilumo issaugojimas ir investuotojy bei vartotojy apsauga, grindziami
principu ,,vienoda veikla, vienoda rizika, vienodos taisyklés *

Iki 2024 m. ES prudencinis ir elgsenos reguliavimas ir prieZiiira turéty buti pritaikyti
taip, kad naujoje finansy ekosistemoje biity perspektyviis. Tai taikoma ir tradicinéms
reguliuvojamoms finansy jstaigoms, ir finansines paslaugas siilantiems technologiju
teikéjams.

Vis dazniau didelés ir mazos technologijy jmonés pradeda tiesiogiai arba netiesiogiai teikti
finansines paslaugas. Nors dabar daugelis technologijy teikéjy sitilo mokéjimo ir susijusias
paslaugas, Komisijos viesy konsultacijy respondentai viliasi, kad bus plétojamas ir kity
finansiniy paslaugy, kaip antai paskoly, draudimo ir turto valdymo, teikimas vartotojams ir
jmonéms elektroniniu biidu. Daznai didelés technologijy jmonés atlieka ir tarpininko
funkcija: jvairias paslaugas ir produktus komplektuoja su susijusiomis finansinémis
paslaugomis, pavyzdziui, moké¢jimais, finansavimu ar draudimu, ir taip virsta finansiniy
paslaugy prekyvietémis. Kliaudamosi didelémis naudotojy bazémis jos gali sparciai
iSpopuliarinti finansines paslaugas ir radikaliai pakeisti rinkos struktiira, kartais darydamos
neigiamg poveikj konkurencijai. Galiausiai didelés technologijy jmonés taip pat teikia daug

Siuos perziiros procesus galima rasti Konkurencijos generalinio direktorato interneto svetainéje adresu
https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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skaitmeniniy sprendimy, naudojamy finansinéms paslaugoms teikti, jskaitant aparating ir
programine jranga, debesijos sprendimus finansy sektoriui.

Taigi tikétina, kad technologijy imongés taps neatsiejama finansy ekosistemos dalimi, todél,
vieSy konsultacijy respondenty nuomone, iSaugs ir rizika. Svarbu mazinti visy riisiy rizikg —
kylancig ne tik klientams (draudéjams, investuotojams ir indélininkams), bet ir platesnio
masto finansiniam stabilumui bei konkurencijai finansiniy paslaugy rinkose. Tokie klausimai
yra svarbis tiek technologijy jmonéms teikiant finansines paslaugas, tiek vartotojams ir
imonéms jomis naudojantis, be to, jie aktualtis kalbant apie galimg iSorinj poveikj, kurj patiria
misriy grupiy finansinés ir nefinansinés dalys. Siomis aplinkybémis reguliavimas ir prieZiiira
turéty biti proporcingi, grindziami principu ,,vienoda veikla, vienoda rizika, vienodos
taisyklés® ir ypac orientuoti | svarbiy operatoriy rizika.

Be to, technologija padeda ardyti anks¢iau integruotas konkrecios finansinés paslaugos vertés
grandines. Paprastai daugumg finansiniy paslaugy teikdavo vienas tiekéjas, taciau
skaitmeninés technologijos sudaré galimybes jmonéms specializuotis konkrecioje vertés
grandinés dalyje. Todél didéja konkurencija ir gali augi nasumas. Taciau dél to vertés
grandings taip pat tampa sudétingesnés ir priezitiros institucijoms vis sunkiau apzvelgti vertés
grandinés rizika, ypac tais atvejais, kai dalyvaujantiems subjektams taikomos skirtingos
reguliavimo ir prieziiiros sistemos.

Prireikus Komisija pritaikys esamas ES elgesio ir prudencines teisines sistemas, kad ir toliau
apsaugoty finansinj stabilumg ir klientus pagal principg ,,vienoda veikla, vienoda rizika,
vienodos taisyklés“. Jei tinkama, jgyvendindama §j procesa Komisija bendradarbiaus su
ECB, nacionaliniais centriniais bankais ir kompetentingomis institucijomis.

Pirmiausia, kaip nurodoma Mazmeniniy mokeéjimy strategijoje, Komisija perzitires Mokéjimo
paslaugy direktyva ir Elektroniniy pinigy direktyva.

Antra, ji vertins, kaip uztikrinti visapusiSka labiau suskaidyty vertés grandiniy ir naujy
finansiniy paslaugy teikéjy prieziiirg. Viena 1§ galimybiy, nurodomy kartu su §ia strategija
teikiamame pasiiilyme dél kriptoturto, biity jsteigti prieZiliros institucijy kolegija, atsakinga
uz konkreCiy finansiniy paslaugy vertés grandinés ekosistemg. Tai pagerinty
bendradarbiavimg ir uztikrinty démes;j visy rasiy rizikai.

TreCia, Komisija nagrinés bidus, kuriais biity galima uZtikrinti pakankamai placig
prudencinés prieziliros taikymo srit, apimsiancig rizika, kylan¢ig dél platformy ir
technologijy jmoniy teikiamy finansiniy paslaugy ir dél technofinansiniy konglomeraty bei
grupiy. Tod¢l Komisija perzitrés, ar ES finansiniy paslaugy teisés akty, pavyzdziui,
Finansiniy konglomeraty direktyvos, grupés prieziiiros nuostaty instituciné taikymo sritis yra
pakankamai plati ir lanksti, kad prisitaikyty prie nuolat kintanc¢ios finansy rinkos struktiiros
nepriklausomai nuo jmoniy struktiiros ir pagrindinés grupés veiklos. Vienas 1§ bidy
sustiprinti sektoriaus priezitiros institucijy bendradarbiavimg, kad buty galima susidaryti
bendra susiety finansiniy paslaugy, kurias sitlo jvairiis paslaugy teikéjai, vaizda, galéty biiti
ir papildoma grupés rizikos prieziiira, numatyta Finansiniy konglomeraty direktyvoje.

Ketvirta, Komisija svarsto poreikj priimti pasitilymus dél teisés akty, kuriais biity mazinama
galima rizika, kylanti dél potencialiy didelio masto skolinimo operacijy, kurias atlieka
bankininkystés sri¢iai nepriklausan¢ios jmonés ir kurios gali biiti susijusios su mikro- ir
makrolygio prudencine rizika.
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Rengdamasi Siems veiksmams, Komisija praSo Europos priezitiros institucijy patarti, kaip
spresti su principu ,,vienoda veikla, vienoda rizika, vienodos taisyklés susijusius klausimus,
labiau suskaidyty vertés grandiniy problema, priezitiros taikymo srities ir prudencinés rizikos,
kylancios dé¢l nebankinio skolinimo, klausimus, ir iki 2022 m. vidurio priims sprendimg dél
biitiny teisés akty pakeitimy.

e Vartotojy ir viesojo intereso apsauga

I visas priemones, naudojamas Siai strategijai jgyvendinti, ES turi integruoti tiksla
nuolat jgalinti ir apsaugoti vartotojus, kad jie galéty saugesnémis salygomis naudotis
platesne prieiga prie inovatyviu produkty ir paslaugy. Lygiagreciai turéty buti
didinama vieSojo intereso apsauga nuo pinigy plovimo, teroristy finansavimo ir visy
kity finansiniy nusiZengimuy, jskaitant mokes¢iy slépima, rizikos.

Skaitmeniniame pasaulyje vartotojai ir investuotojai gali naudotis didesne finansiniy
paslaugy, iskaitant pigesnes ir inovatyvesnes paslaugas, pasiiila. PaprasCiau naudotis Siais
produktais nuotoliniu biidu ir tarpvalstybiniu mastu padés sgveikios skaitmeninés tapatybés.
Kartu, kaip iSvien sutaré vieSy konsultacijy respondentai, technologijy jmonéms jgyjant vis
didesn¢ finansiniy paslaugy rinkos dalj, vartotojai susidurs su papildoma rizika, be kita ko,
galbiit nepageidaujamu konkurencijos sumaz¢jimu.

I visus Sios strategijos elementus Komisija jtrauks tikslg sudaryti palankesnes salygas
vartotojams naudotis finansinémis paslaugomis, kartu numatydama priemones vartotojams
kylanéiai rizikai mazinti. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbi nauja saugaus nuotolinio tapatybés
nustatymo sistema (4.1 skirsnis), paprastesné prieiga prie vieSai atskleidZziamy duomeny ir
nauja atviryjy finansy sistema (4.3 skirsnis).

Komisija jvertins, ar ir kaip biity galima patobulinti keliuose ES teisés aktuose jtvirtintg
klienty apsauga ir elgesio aspektus siekiant atsizZvelgti ] naujus skaitmeninius finansiniy
paslaugy teikimo budus. Sektoriné finansiniy paslaugy sistema apima keleta vartotojy ir
asmens duomeny apsaugos taisykliy, iskaitant profesinio elgesio, informacijos atskleidimo,
kreditingumo ar konsultacijy taisykles. Nuotolinés prekybos finansinémis paslaugomis
direktyvoje nustatoma keletas papildomy reikalavimy, susijusiy su finansiniy paslaugy
pardavimu nuotoliniu biidu. Per biisimas teisés akty perzitiras Komisija sistemingai vertins, ar
vartotojy apsaugos taisyklés ir reglamentavimo sistema, apimanti kova su pinigy plovimu,
teroristy finansavimu ir visais kitais finansiniais nusizengimais, iskaitant mokesciy slépima,
yra tinkamos skaitmeninio pasaulio sglygomis, ir prireikus pasiiilys teisés akty pakeitimy.

Galiausiai siekdama, kad Europos vartotojai apie Sias galimybes suZinoty, o finansiniais
produktais ir paslaugomis bty realizuojamas jy potencialas kovoti su finansine atskirtimi,
Komisija yra pasirengusi padéti finansuoti j skaitmeninimg orientuotas finansinio rastingumo
programas, kurias turés jgyvendinti valstybés narés, pavyzdziui, naudodamosi struktiiriniy
reformy rémimo paslaugomis. Be to, Komisija deramai svarstys kapitalo rinky sajungos
veiksmy plane pasitilyty finansinio raStingumo veiksmy skaitmeninj aspekthO.

%0 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Kapitalo rinky sgjunga Zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas®, COM(2020) 590.
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o  Skaitmeninés veiklos atsparumo didinimas

Finansinés rinkos dalyviy skaitmeninés veiklos atsparumo didinimas yra biitina kompleksiné
priemoné. D¢l COVID-19 iSauges kliovimasis skaitmeninémis ir nuotolinémis
technologijomis dar kartg tai patvirtino. ES negali leisti, kad kilty abejoniy dé¢l jos
skaitmeninés finansinés infrastruktiiros ir tarnyby skaitmeninés veiklos atsparumo ir
saugumo. Be to, esama poreikio mazinti klienty 1éSy vagystés ar jy duomeny
sukompromitavimo pavojus. Siandien kartu su $ia strategija Komisija pristato pasitilyma, kurj
rengiant siekta didinti finansy sektoriaus veiklos atsparuma. Jis papildo vykstanc¢ig Tinkly ir
informacijos sistemy saugumo direktyvos®! perzitra.

Pagrindiniai veiksmai

Siekdama apsaugoti skaitmeniniy finansy galutinius naudotojus, iSsaugoti finansinj
stabiluma, apsaugoti ES finansy sektoriaus vientisuma ir uztikrinti vienodas salygas,
Komisija iki 2022 m. vidurio pasiiilys biitinus dabartinés finansiniy paslaugy teisinés
sistemos pakeitimus, susijusius su vartotojuy apsauga ir prudencinémis taisyklémis.

Siandien Komisija pristato naujos ES sistemos skaitmeninés veiklos atsparumui didinti
pasitilyma.

5. ISvada

Sioje strategijoje nurodomi pagrindiniai ateinanciy ketveriy mety Europos skaitmeniniy
finansy prioritetai ir tikslai, nustatyti remiantis glaudaus bendravimo su suinteresuotosiomis
Salimis metu gauta informacija.

Kad Siuos tikslus pasiekty, Komisija jsipareigoja imtis keleto svarbiy priemoniy.

Be to, reikalingas glaudus privaciojo sektoriaus suinteresuotyjy Saliy, nacionaliniy valdZios
institucijy ir ES bendradarbiavimas. Per organizuojamus informacinius skaitmeniniy finansy
renginius Komisija skatina vartotojus, jmones, rinkoje jsitvirtinusias finansy jmones, naujas
FinTech jmones ir jy darbuotojus aktyviai dalyvauti jgyvendinant $ig strategija. Komisija
bendradarbiaus su teisés akty leid¢jais ir priezidiros institucijy bendruomene Europos ir
nacionaliniais lygmenimis. Valstybés narés ir nacionalinés priezitiros institucijos turéty toliau
vykdyti ir plésti savo jvairias inovatyvias iniciatyvas, kad jy poveikis biity juntamas uz
nacionaliniy rinky riby ir apimty visa ES bendraja rinka.

Veikdama iSvien Europa gali pirmauti skaitmeniniy finansy srityje ir taip palaikyti
ekonomikos atgaivinimo pastangas bei teikti nauda Europos gyventojams ir jmonéms.

%12016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy auk§tam bendram
tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uZtikrinti (OL L 194, 2016 7 19, p. 1).
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