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l. Uvod

U okviru carinske unije EU-a carinska tijela drzava ¢lanica odgovorna su za provedbu niza provjera
prije pusStanja robe u slobodan promet na carinskom podru¢ju EU-a, kojima je cilj zastita prihoda
EU-a te sigurnosti i zastite, zdravlja i blagostanja gradana i poduzec¢a u EU-u.

Posljednjih je godina postalo jasno da se carinska tijela drzava Clanica suocavaju s poteskocama pri
obavljanju svojih razli¢itih uloga. Unato¢ znatnoj modernizaciji carinskog zakonodavstva EU-a 2016.,
postoje dokazi o problemima kao Sto su iskazivanje umanjene vrijednosti robe kako bi se izbjeglo
pla¢anje carina i PDV-a' te krijumcarenje nezakonite ili nesigurne robe. Postoji zabrinutost i zbog
neujednacenih carinskih provjera u razli¢itim drzavama clanicama i preusmjeravanja robe prema
najslabijim mjestima ulaska u carinsko podrué¢je EU-a i izlaska iz njega kako bi se izbjegle kontrole.
Svijet koji se brzo mijenja, uz ubrzanu digitalnu transformaciju i nastanak novih poslovnih modela
kao $to je e-trgovina, pridonio je izazovima s kojima se carinska tijela suoCavaju pri provedbi i
izvr$enju zakonodavstva EU-a u podru¢ju uvoza i izvoza. U isto vrijeme carinska tijela moraju uvijek
nastojati osigurati da zakonita trgovina ima koristi od olakSavanja jer je medunarodna trgovina klju¢na
za uspjeSnost EU-a. Nadalje, intenzivne pripreme potrebne za izlazak Ujedinjene Kraljevine iz
carinske unije EU-a na kraju prijelaznog razdoblja dodatno su povecale radno optereéenje carinskih
tijela EU-a. U tim uvjetima postoji velik rizik od gubitka prihoda za proracun EU-a, prijetnji
sigurnosti i zastiti gradana EU-a te prekomjernog optereéenja zakonite trgovine ako se ne poduzmu
mjere za jacanje aktivnosti nacionalnih carinskih tijela u cijelom EU-u.

Imajuéi to na umu, predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen u svojim je politickim
smjernicama za novi mandat Komisije objavljenima 16. srpnja 2019.% izjavila da je .vrijeme da
unaprijedimo carinsku uniju uspostavom jaceg okvira s pomocu kojeg ¢emo moci bolje zastititi nase
gradane 1 jedinstveno trziSte”. Rekla je da ¢e Komisija predloziti ,,integrirani europski pristup jacanju
upravljanja rizicima u carinskim pitanjima i potpori djelotvornim kontrolama u drzavama ¢lanicama”.

Ovom se Komunikacijom utvrduje akcijski plan za pretvaranje politi¢kih smjernica predsjednice von
der Leyen u konkretne koristi za europske gradane, poduzeca i1 drustvo.

Zbog znatnog ucinka pandemije bolesti Covid-19 postalo je vaznije nego ikad osigurati pametno
upravljanje carinskom unijom EU-a. Sluzbe Komisije nadlezne za carinu brzo su reagirale na krizu
donoSenjem zakonodavstva, izdavanjem smjernica 1 pruzanjem aktivne potpore drzavama ¢lanicama i
poduzecima, osobito kako bi se osigurala fleksibilnost u pogledu obveza povezanih s carinskim
dugom, omogudili brzi carinski postupci za medicinsku/zastitnu opremu i sprijecio ulazak
krivotvorene ili nesigurne opreme u EU. Ta bi reakcija trebala olaksati provedbu carinskih postupaka
u slucaju ponovnog Sirenja bolesti COVID-19. Medutim, tijekom krize postalo je jasno da je sada
iznimno vazno istraziti sve nacine kako bi se osiguralo da carinska unija i carinska tijela drzava

! Na primjer, izracunato je da potencijalni gubitci prihoda od carinskih pristojbi i PDV-a zbog iskazivanja umanjene
vrijednosti uvoza tekstila i obuc¢e iz Kine u jednu drzavu ¢lanicu iznose gotovo 5,2 milijarde EUR za razdoblje 2013. —
2016. Vidjeti izvjeSce Europskog revizorskog suda br. 19 iz 2017.: ,,Uvozni postupci: nedostatci u pravnom okviru i
nedjelotvorna provedba utjecu na financijske interese EU-a”

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
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¢lanica djeluju na maksimalno ucinkovit nacin, zadrZe fleksibilnost i otpornost u kriznom razdoblju te
bolje predvidaju probleme. To prije svega podrazumijeva novo isticanje vaznosti osiguravanja vece
dostupnosti, upotrebe i1 analize podataka u carinske svrhe, kao i razvoja odgovaraju¢eg skupa alata za
predvidanje i zajednicko upravljanje kriznim situacijama.

Za neke predlozene mjere drzave Clanice morat ¢e dodijeliti odgovaraju¢a sredstva na nacionalnoj
razini i poduprijeti financiranje na razini EU-a za ve¢ predloZeni novi program EU-a za carinu i novi
financijski instrument za carinsku opremu. U slu¢aju financiranja sredstvima EU-a predmetni su
iznosi skromni®, ali je potencijal tih mjera znatan jer same carine &ine 14 % ukupnog prihoda
proracuna EU-a (ne uzimajuc¢i u obzir neizravan ucinak na prihode od PDV-a drzava ¢lanica). Oko
85 % financijskih sredstava predlozenih za novi carinski program EU-a dodijelit ¢e se za
funkcioniranje, odrzavanje i razvoj carinskih elektroni¢kih sustava kojima se osigurava cjelovita i
uskladena struktura za neometano funkcioniranje carinske unije te zastitu jedinstvenog trzista i
gradana EU-a.

1. Kontekst

Carinska unija EU-a znaci da drzave ¢lanice EU-a primjenjuju zajednicki sustav carina na uvoz robe
iz zemalja izvan carinskog podru¢ja EU-a te da se na granicama izmedu drzava ¢lanica EU-a ne
naplacuje carina i ne provode carinske provjere. EU je ¢lan Svjetske trgovinske organizacije, ima
zajednicku trgovinsku politiku i1 pri izradi medunarodnih trgovinskih sporazuma djeluje kao
jedinstveni trgovinski blok. Carinska tijela drzava ¢lanica nadziru svu robu koja ulazi u carinsko
podruc¢je EU-a ili izlazi iz njega, bez obzira na nacin njezina ulaska ili izlaska.

Modernizirani zakonodavni okvir carinskih pravila i postupaka na snazi je od 2016., a rad na
nadogradnji 1 razvoju elektronickih sustava osmiSljenih kako bi carinska unija postala moderno,
medusobno povezano okruzenje bez papira trebao bi biti zavrSen u cijelom EU-u najkasnije do kraja
2025.

Carinska tijela danas imaju cijeli niz odgovornosti za nadzor i kontrolu robe uvezene na carinsko
podruc¢je EU-a. Osim $to naplacuju carine i PDV na uvezenu robu te, prema potrebi, trosarine, ujedno
provjeravaju tu robu u mnoge nefinancijske svrhe, kako bi se osiguralo da ona ispunjava zahtjeve
EU-a u pogledu uskladenosti proizvoda®, prehrambene, zdravstvene i ekoloske standarde i pravila te
brojne druge odredbe.

Carinska tijela provjeravaju i uskladenost uvezene robe s pravilima o zastiti prava intelektualnog
vlasniStva, nadziru uvoz prekursora za droge kako bi se sprijecilo njthovo nezakonito preusmjeravanje
u proizvodnju droga, kontroliraju trgovinu kulturnim dobrima i trgovinu divljom faunom i florom te
nadziru posiljke otpada radi sprjeCavanja nezakonitog izvoza i uvoza te provode pravila o nezakonitim
novCanim tokovima koji ulaze u EU ili izlaze iz njega kao dio zakonodavstva EU-a o spreCavanju
pranja novca. U borbi protiv prijevara, terorizma i organiziranog kriminala suraduju s tijelima
kaznenog progona, upravama i agencijama nadleznima za sigurnost granica i unutarnju sigurnost.

® Predlozeni je iznos manji od 1 milijarde EUR rasporedenih na 7 godina.
* Uskladenost proizvoda ne obuhvaéa samo ispunjavanje odredaba o uskladivanju proizvoda, nego i drugih zahtjeva kao
$to su zahtjevi o sigurnosti proizvoda i dostupnosti za osobe s invaliditetom.



Osim toga, odgovorna su za provedbu sve veceg broja sporazuma o povlastenoj trgovini izmedu EU-a
I drugih zemalja.

Radi ucinkovitog funkcioniranja unutarnjeg trziSta EU-a, kojim je uspostavljeno podrucje bez
unutarnjih granica za kretanje robe, postalo je vaznije nego ikad osigurati ujednac¢enu primjenu pravila
na vanjskim granicama za robu koja se nakon ulaska na carinsko podruc¢je EU-a moze slobodno
kretati unutar njega. Carinska tijela moraju uravnoteziti te kontrole s olakSavanjem medunarodne
trgovine i globalnih lanaca opskrbe; izvoz u ostatak svijeta posljednjih je desetljeca postao sve vazniji
izvor poslovanja za europska poduze¢a i osiguranje radnih mjesta za Europljane®, dok se 80 %
sirovina za proizvodne aktivnosti EU-a osigurava iz uvoza. Novim zakonodavstvom o djelovanju na
razini EU-a u podruéjima koja se ne odnose na carinsku politiku ¢esto se uvode nove odgovornosti za
carinska tijela, a taj ¢e se trend vjerojatno nastaviti. Na primjer, carinska tijela ve¢ se suocavaju sa
zahtjevima za prikupljanje podataka i njihovu razmjenu s drugim tijelima. Svaki put kada se carinskim
tijelima nametnu nove odgovornosti, potrebno je razviti novi elektronicki sustav i upravljati njime, $to
podrazumijeva dodatne ljudske resurse i financijske troskove za Komisiju i carinska tijela drzava
Clanica.

U tom je kontekstu Komisija 2018. pokrenula projekt ¢iji je cilj pomoci oblikovateljima politika da
osiguraju dugoro¢nu ucinkovitost carinskog sustava EU-a. Cilj tog inovativnog projekta predvidanja
usmjerenog na ,,Buduénost carinskog sustava u EU-u 2040.”° bio je posti¢i zajednicko strateiko
stajaliste klju¢nih dionika o nacinima suo¢avanja s trenuta¢nim i budu¢im izazovima za carinska tijela
te stvaranje vizije o tome kako bi trebao izgledati carinski sustav EU-a 2040.

Rezultat tog predvidanja bio je slika buduce carinske unije EU-a u kojoj carinska tijela djeluju na
potpuno integriran nacin u cilju:

e zaftite druStva, okoliSa i gospodarstva EU-a ucinkovitim olakSavanjem zakonite trgovine i
pametnim nadzorom lanaca opskrbe koji se temelji na procjeni rizika,

e ostvarivanja proaktivne i neometane suradnje s dionicima te djelovanja kao uzor za carinska
tijela diljem svijeta uz naglasak na inovacijama i odrZivosti,

e jedinstvenog djelovanja na medunarodnoj razini.

Kako bi ostvarili tu viziju, sudionici su istaknuli korake kao §to su pojac¢ano rudarenje podataka i bolje
koriStenje podatkovnih resursa, veca interoperabilnost carinskih i drugih informacijskih sustava za
kontrolu granica, snaznije upravljanje carinskom unijom, bolji sustav osposobljavanja carinskih
sluzbenika te unapredenje suradnje EU-a i drugih zemalja na multilateralnoj i bilateralnoj razini.

I11.  Daljnji koraci

U skladu s njezinim mjerama za bolju regulativu, predvidanje je bilo korisno za Komisiju jer je
stvorena vizija o carinskom sustavu EU-u za budu¢nost i ojacane su vazne veze s velikim brojem
dionika. Komisija sada predlaze niz mjera za razdoblje svojega mandata za unapredivanje carinske
unije kako bi se u obzir uzeli rezultati predvidanja te savjetovanje s drzavama c¢lanicama EU-a i

> Od 2000. izvoz u zemlje izvan EU-a u prosjeku je rastao za 6 % godisnje u vrijednosti i za 3 % u tonazi; od 2010. broj
proizvoda izvezenih u tre¢e zemlje godiSnje se povecavao za 12 %.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future-+of+customs
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dionicima’ te potreba za donoSenjem odredenih zakljutaka u carinske svrhe iz nedavne pandemije
bolesti Covid-19. Kao prvi korak prema postizanju vizije iz predvidanja, mjere su posebno usmjerene
na osiguravanje vece dostupnosti i upotrebe podataka i1 analize podataka u carinske svrhe te na
inteligentan nadzor lanaca opskrbe koji se temelji na procjeni rizika. Mjere su podijeljene u sljedeca
cetiri naslova:

a) upravljanje rizicima kljucno je za carinske provjere s obzirom na znatne koli¢ine robe koja
ulazi u carinsko podrucje 1 izlazi iz njega, a koju carinska tijela ne mogu uvijek pojedinacno
pregledati i s obzirom na potrebu da se olaksa zakonita trgovina. Carinska tijela ve¢ upravljaju
rizicima na temelju zajednickog okvira upravljanja rizikom na razini EU-a koji obuhvaca
zajednicke kriterije® i standarde rizika, mjere za razmjenu informacija o rizicima i provedbu
elektroniCke analize rizika. Osnovno se nacelo oslanja na dva smjera obrane: i. procjenjivanje
unaprijed i ii. kontrole kada i ako je potrebno, prije ili nakon puStanja robe na carinsko
podru¢je EU-a. Medutim, postoje razlozi za zabrinutost jer provedba okvira upravljanja
rizikom nije ujednacena u svim drzavama clanicama. Nadalje, sustavi procjene rizika drzava
¢lanica mozda ne obuhvacaju vazne informacije zbog toga Sto ih drzave ¢lanice ne prikupljaju
ili ne razmjenjuju ili zato Sto drzavama clanicama nedostaju usporedivi podaci iz cijele Unije
na temelju kojih bi mogli tumaciti vlastite informacije. Analiza podataka na razini EU-a
potrebna je kako bi se omogucila bolja i opseznija upotreba podataka iz svih izvora, medu
ostalim medunarodnom carinskom suradnjom, te olakSalo povezivanje u podrucju upravljanja
rizicima, carinskih provjera i mjera za borbu protiv prijevara;

b) upravljanje e-trgovinom. E-trgovina je vazna zbog koristi koje donosi poduzecima,
posebno MSP-ovima, te potrosacima, a olakSavanje te djelatnosti temelj je strategije
jedinstvenog digitalnog trZiSta. Medutim, porezna i carinska tijela imaju ozbiljne poteskoce u
osiguravanju porezne i carinske uskladenosti robe kupljene putem interneta. Carinska tijela
imaju dodatnu obvezu provjere robe za brojne ve¢ opisane nefinancijske svrhe, ukljucujuci
sigurnost EU-a, zastitu, prava intelektualnog vlasnistva i druge standarde. Paket o PDV-u u e-
trgovini® koji je donesen 5. prosinca 2017. i koji ¢e se provoditi od 1. srpnja 2021. usmjeren je
na borbu protiv prijevara povezanih s PDV-om i osiguravanje jednakih trzi$nih uvjeta za
poduzeca u EU-u uz istodobno olakSavanje prekograni¢ne trgovine. Carinsko zakonodavstvo 1
informaticki sustavi prilagodavaju se kako bi se u obzir uzela ta nova pravila o PDV-u. Novim
obvezama u pogledu izvjeS¢ivanja o poStanskim uslugama od 15. oZzujka 2021. pridonijet ¢e se
osiguranju sigurnosti i zastite uvoza u okviru e-trgovine. Medutim, potrebne su dodatne mjere,
ukljuc¢uju¢i medunarodnu suradnju, kako bi se osiguralo da carinska tijela mogu ucinkovito
kontrolirati taj uvoz;

¢) promicanje uskladenosti. Jacanje i olakSavanje uskladenosti klju¢no je za oslobadanje
carinskih resursa kako bi se carinska tijela mogla usredotociti na sumnjiva kretanja robe.
Sustav za osiguravanje pogodnosti pouzdanim trgovcima u zamjenu za njihovu uskladenost s
kriterijima utvrdenima carinskim zakonodavstvom EU-a ve¢ postoji i u Sirokoj je primjeni, ali
se njime mora bolje upravljati kako bi se sprijecila zlouporaba. Istodobno je i dalje potrebno

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union
® Dostupno samo strunjacima za upravljanje rizicima u drzavama ¢lanicama.
? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
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poduzimati mjere kako bi se olakSalo poslovanje za niskorizicne trgovce koji poStuju propise,
osobito tako da se zajamc¢i da pojednostavnjenja carinskih postupaka predvidena carinskim
zakonodavstvom zaista funkcioniraju u praksi. Daljnji razvoj suradnje s klju¢nim
medunarodnim partnerima na bilateralnoj 1 multilateralnoj razini, uz pracenje provedbe
postojecih sporazuma o povlastenoj trgovini izmedu EU-a i tre¢ih zemlja i izvrSavanje pravila
1z njih, jos$ su jedan vazan element za postizanje uskladenosti;

d) jedinstveno djelovanje carinskih tijela. Iako drzave ¢lanice ve¢ suraduju u mnogim
podruc¢jima, mora postojati Sira i u¢inkovitija suradnja medu carinskim tijelima na tematskoj ili
geografskoj osnovi kako bi se osiguralo ostvarivanje klju¢nih prioriteta carine. Suradnja
carinskih tijela i drugih nacionalnih tijela isto se mora poboljsati, a EU mora jedinstveno
djelovati u carinskim pitanjima na medunarodnoj razini. Potrebno je ukloniti neravnoteze
medu drzavama ¢lanicama u pogledu carinskih provjera, osobito osiguravanjem da sve drzave
¢lanice imaju dostatne i osposobljene ljudske resurse te modernu i pouzdanu opremu za
carinske provjere. Ekvivalentnost rezultata u provodenju provjera na vanjskim granicama isto
se mora osigurati preciznim mjerenjem ucinka carinskih aktivnosti i zadac¢a. Prije svega, treba
uzeti u obzir jo§ vaznija pitanja, kao Sto je nacin rjeSavanja kriza, poput nedavne pandemije
bolesti Covid-19; kako upravljati troSkovima carinskih elektronickih sustava; kako osigurati
primjerenost i prikladnost carinskih alata, osposobljavanja, metoda i organizacijske strukture
te kako osigurati vidljivost uloge carinskih tijela u drustvu i1 privuéi talentirane i motivirane
ljude da rade za njih.

U okviru tih cCetiriju glavnih naslova Komisija u sljede¢em poglavlju najavljuje nekoliko mjera.
Pripremni rad na nekim mjerama ve¢ je zapoceo, ali ih je potrebno ponovno istaknuti zbog vaznosti za
plan za unapredivanje carinske unije. Komisija ¢e svojim programima tehnicke potpore poduprijeti
provedbu tih mjera za unapredivanje carinske unije. Mjere najavljene u daljnjem tekstu ne iskljucuju
mogucnost da ¢e carinska tijela morati provoditi dodatne politike EU-a na granicama EU-a, ovisno o
dostupnosti ljudskih i financijskih resursa, procjeni ucinka politike i informacijske tehnologije te
odgovaraju¢em planiranju.

IV. Mjere

a) Djelotvornije upravljanje rizicima u carinskim pitanjima kako bi se omogucdile u¢inkovitije
provjere

1) Zajednicki analiticki kapaciteti EU-a (JAC)

Iz rasprava o carinskim provjerama postalo je o€ito da bi viSe podataka i analiza podataka uvelike
koristilo carinskim tijelima za razne carinske svrhe. Boljom analizom podataka pridonijelo bi se
upravljanju rizicima, carinjenju i naknadnim provjerama te mjerama za borbu protiv prijevara.
Dugoroc¢nim bi se pracenjem trendova i obrazaca putem analize podataka moglo, na primjer, pomoci
Komisiji i carinskim tijelima da utvrde nedostatke i slabosti te da donose odluke o politikama koje se
temelje na relevantnim informacijama.

Postoji velika koli¢ina podataka u raznim bazama podataka i podatkovnim platformama EU-a i drzava
¢lanica koji se ve¢ u odredenoj mjeri upotrebljavaju za upravljanje rizicima, a sve viSe podataka
postaje dostupno za rad na razini EU-a jer se uvode novi elektronicki sustavi Carinskog zakonika
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Unije (CZU) i njihove nadgradnje. Medutim, ta velika koli¢ina podataka nikad nije bila primjereno
medusobno povezana ili iskoriStena, a carinskim tijelima i Komisiji potreban je bolji pristup tim
podacima, medu ostalim i u svrhu borbe protiv prijevara.

Komisija stoga predlaze pokretanje inicijative EU-a za ,,zajednicke analiticke kapacitete” u okviru
vlastitih sluzbi kako bi se olaksalo prikupljanje podataka i bolje koriStenje podataka iz carinskih i
necarinskih izvora te osigurali alati za bolju razmjenu i medusobnu povezanost podataka. Rad ¢e se
odvijati u bliskoj suradnji s drzavama Clanicama te ¢e se s njima podijeliti rezultati tog rada, ¢ime ¢e
se upotpuniti informacije 1 alati drzava ¢lanica. Analiza podataka bit ¢e dostupna i1 za borbu protiv
prijevara 1 za mjere izvrSenja, ukljuuju¢i i za potrebe spreCavanja gubitka tradicionalnih vlastitih
sredstava.

Pocetna tocka zajedniCke analiticke inicijative bit ¢e poboljSanje upravljanja rizicima i, u skladu s
postoje¢om strategijom upravljanja rizicima, glavni prioritet bit ¢e osiguravanje bolje zastite
financijskih interesa Unije 1 veca sigurnost i zaStita EU-a 1 njegovih gradana. Rezultati ¢e pomoci
carinskim tijelima da utvrde rizi¢ne trgovinske tokove, medu ostalim i u kriznim situacijama. Kao
rezultat toga, mo¢i ¢e provoditi usmjerenije, uc¢inkovitije 1 isplativije kontrole 1 optimizirati upotrebu
oskudnih resursa, $to bi se trebalo odraziti na bolje rezultate u okviru pokazatelja uspjeSnosti carinske
unije (vidjeti u nastavku).

U tom ¢e se kontekstu u pocetku rad usmyjeriti na koristenje ve¢ dostupnih podataka o uvozu i izvozu
iz baze podataka carinskog sustava Surveillance za analiziranje trgovinskih tokova. Analizom
podataka iz sustava Surveillance pridonijet ¢e se i1 pravilnoj i ujednacenoj provedbi carinske tarife
Unije u sustavima carinjenja drzava ¢lanica.

U okviru novog elektronickog sustava kontrole uvoza (ICS2) koji se od 2021. do 2024. uvodi u tri
faze, a sluzi za prepoznavanje prijetnji sigurnosti i zastiti prije nego se pojave u EU-u osigurat ¢e se
dodatni podaci i moguénosti za analizu podataka. Pilot-projekt usmjeren na istraZivanje zajednickih
analitiCkih kapaciteta sustava ICS2 zapocet ¢e 2020., a od Skupine za carinsku politiku zatraZit ¢e se
da u prosincu 2020. podupre analiticki alat za sustav ICS2.

Nakon toga, i ovisno o dostupnosti resursa, sluzbe Komisije prosirit ¢e opseg rada u podrucju analize
podataka tako Sto ¢e razmotriti mozZe li se 1 na koji na¢in podacima iz dodatnih izvora nadopuniti
analiza u okviru JAC-a. To bi moglo ukljucivati kombiniranje podataka iz carinskog sustava
Surveillance s podacima o povredama prava intelektualnog vlasniStva iz sustava ,,COPIS”
(informacijski sustav za sprec¢avanje krivotvorenja i piratstva), upotrebu podataka iz informacijskog
sustavu za borbu protiv prijevara (,,AFIS”) 1 upotrebu novih izvora podataka, ukljucujuéi podatke koji
bi se mogli prikupiti u okviru nekoliko mjera opisanih u ovoj Komunikaciji (podaci o plac¢anju
PDV-a, internetske platforme, pokazatelji uspjeSnost carinske unije, elektronic¢ki sustavi Carinskog
zakonika Unije i drugo). Za analizu u okviru JAC-a mogla bi se, tijekom vremena i ako je izvedivo,
poceti primjenjivati i umjetna inteligencija / strojno ucenje.

Na temelju rezultata analize razvit ¢e se odgovarajuca rjeSenja za upravljanje te ¢e se uzeti u obzir
pitanja zaStite podataka i povjerljivosti. U srednjorocnom razdoblju, ako je potrebno i ovisno o
rezultatima analize u¢inka, mogao bi se razviti sustav EU-a za pohranu podataka i upravljanje njima u
okviru postojecih struktura EU-a ili u okviru nove agencije koja ¢e se osnovati (vidjeti i u nastavku).



Mjere: 2020.-2024.

e 0Od 2020. nadalje: U tijeku je rad na razvoju alata u okviru elektroni¢kog sustava Surveillance
EU-a kako bi se njegov opsezni skup podataka o uvozu i izvozu iskoristio za dobivanje uvida
u kretanja koja utje¢u na financijske interese Unije. U pogledu sustava ICS2 drzave ¢lanice
trebale bi u prosincu potvrditi predlozeni analiticki alat za taj sustav.

e Od kraja 2021. sluzbe Komisije upotrijebit ¢e analizu podataka iz sustava Surveillance kako
bi poduprle ispravnu i ujednacenu provedbu carinske tarife Unije.

e Nakon planiranog pro$irenja skupa podataka sustava Surveillance na dodatne podatkovne
elemente i ovisno o dostupnosti resursa, sluzbe Komisije ¢e do Kraja 2023. prosiriti analizu
kako bi se objedinili podaci iz tog sustava s podacima iz drugih sustava koji se, primjerice,
odnose na zapljene krivotvorene robe (COPIS), informacije o borbi protiv prijevara (AFIS),
podatke o placanjima PDV-a, internetske platforme, pokazatelje uspjeSnosti carinske unije te
iz elektroni¢kog sustava Carinskog zakonika Unije. Osim toga, nakon razvoja analitickog alata
za sustav ICS2 i nakon provedbe dviju od triju faza uvodenja sustava ICS2 Komisija i drzave
¢lanice zapocet ¢e analizu prethodnih elektronickih informacija o teretu koje prije utovara i
dolaska dostavljaju postanski operateri, kurirske sluzbe i teretni zracni prijevoznici.

e Do kraja 2024., nakon provedbe zavr$ne faze sustava ICS2, Komisija i drzave ¢lanice provest
¢e analizu prethodnih elektronickih informacija o teretu koje prije utovara i dolaska dostavljaju
svi pomorski, cestovni i zraéni prijevoznici te pruzatelji logistickih usluga.

2) Revidirana strategija upravljanja rizicima

Komisija planira preoblikovati i ojacati postoje¢i okvir upravljanja rizikom kako bi se postigao jos
primjereniji i strukturiraniji pristup upravljanju rizikom. Djelovanje u podru¢ju upravljanja rizicima
usmjereno je na zaStitu, sigurnost i financijske rizike. Komisija Zeli ojacati okvir mobilizacijom
predlozenih novih zajednickih analitickih kapaciteta. Osim toga, zeli razviti dobro i ucinkovito
upravljanje za rjeSavanje financijskih rizika u kontekstu provedbe Odluke Komisije o kriterijima
financijskog rizika iz 2018.'°

Komisija ¢e ujedno, kako bi zaStitila unutarnje trziSte EU-a i njegove gradane, nastojati ojacati
trenutacni postupak upravljanja rizicima za niz nefinancijskih rizika za ¢iju su kontrolu nadlezna
carinska tijela, kako je prethodno navedeno. U tom pogledu, novi mehanizmi za suradnju u stvarnom
vremenu medu carinskim tijelima 1 za utvrdivanje rizika koji ¢e se uspostaviti u okviru elektronickog
carinskog sustava kontrole uvoza (ICS2) trebali bi biti velika pomo¢ carinskim tijelima u upravljanju
sigurnosnim rizicima prije dolaska robe tako Sto ¢e carinskim tijelima omoguciti da u stvarnom
vremenu suraduju kako bi otkrila rizi€ne posiljke, ¢ak 1 prije njihova utovara u tre¢im zemljama.
Ujedno je potrebno poboljSati postupke za utvrdivanje i upravljanje rizicima koji se mogu pojaviti
nakon dolaska robe na carinsko podruc¢je EU-a. Naposljetku, novim okvirom upravljanja rizikom
nastojat ¢e se odgovoriti na nove izazove poput onih koji proizlaze iz sve vece koli¢ine robe koja ulazi
u carinsko podrué¢je Unije u okviru e-trgovine.

Mijera: 2021.
e Nova strategija upravljanja rizikom u obliku komunikacije Komisije (za poticanje rada na

zajednickoj analizi, razvoj upravljanja za financijske rizike, jaanje upravljanja rizicima u
pogledu nefinancijskih rizika i suofavanje s ubrzanim rastom e-trgovine) bit ¢e donesena u
drugom tromjesecju 2021.

10°C(2018) 3293 (pristup ogranicen na stru¢njake za upravljanje rizikom iz drzava €lanica).




b) Upravljanje e-trgovinom
3) Upotreba podataka o PDV-u u carinske svrhe

Kako je najavila u Akcijskom planu za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se podupire
strategija oporavka'!, Komisija namjerava istraziti moguénost da se u okviru mreZe Eurofisc za borbu
protiv prijevara'® uspostavi centar EU-a za porezne informacije koji bi osim poreznih uprava
nadleznih za PDV upotrebljavale i carinske sluzbe i sluzbe za borbu protiv prijevara te da se carinskim
tijelima osigura izravna povezanost s mrezom Eurofisc. Ve¢ postoje odredeni oblici razmjene
podataka medu tim sluzbama®™, ali ih je potrebno pojednostavniti i strukturirati na nadin da se

carinskim tijelima omoguci izravan pristup poreznim informacijama.

Osim toga, Komisija nastoji osigurati da carinska tijela mogu iskoristiti nove obveze dostave podataka
o placanju koje ¢e se uvesti od 1. sijecnja 2024. za pruzatelje platnih usluga u svrhu PDV-a'*. Tim ¢e
se podacima o placanju identificirati primatelji tih pla¢anja i1 pruziti informacije o iznosima i
datumima placanja te drzavi ¢lanici podrijetla placanja/platitelja. Pristup tim podacima pomogao bi
carinskim tijelima da utvrde podrijetlo robe, a time i otkriju iskazivanje nize vrijednosti uvezene robe.
Takvim bi se pristupom trebale osigurati i veée sinergije carinskih i poreznih tijela, ¢cime bi se osnazila
djelovanja u podrucju borbe protiv prijevara.

Mijere: 2020.-2024.
e Uspostava izravnog pristupa centru za porezne informacije’® u okviru mreZe Eurofisc za
carinska tijela do 2022.
e Komisija ¢e od trefeg tromjesecja 2020. poceti s ocjenjivanjem mogucih postupaka za
osiguravanje pristupa carinskih tijela podacima o placanju PDV-a te ¢e, ovisno o toj ocjeni,

predloziti konacno rjesenje do 1. sije¢nja 2024.

4) Preispitivanje uloge i obveza sudionika u e-trgovini, osobito platformi

Paketom o PDV-u u e-trgovini Kkoji je donesen 5. prosinca2017. i koji ¢e se provoditi od
1.srpnja2021. ukida se trenuta¢ni prag od 10/22 EUR ispod kojeg je uvezena roba oslobodena
placanja PDV-a. To znaci da ¢e od dana stupanja paketa na snagu carina morati naplac¢ivati PDV na
svu robu po njezinu dolasku u EU, osim ako je prodavatelj ve¢ naplatio PDV u trenutku kupnje u
okviru sustava uvoza ,sve na jednom mjestu” (IOSS). Od istog ¢e datuma internetske trgovine
(,,platforme™) imati i obvezu ¢uvanja odredenih informacija za potrebe PDV-a i dostavljanja tih
informacija poreznom tijelu na zahtjev.

1 COM(2020) 312 od 15.7.2020.

'2 Eurofisc je mreza za brzu razmjenu ciljanih informacija o prekograni¢nim poreznim prijevarama te za njihovu obradu i
analizu i za koordiniranje eventualnih daljnjih mjera medu drzavama ¢lanicama.

" Te se razmjene provode, na primjer, u okviru Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT). U okviru tog programa postojala je prakticna, operativna suradnja izmedu poreznih uprava u EU-u, putem
Eurofisca, carinskih uprava te Europola i OLAF-a u podrudju otkrivanja i sprecavanja prijevara povezanih s PDV-om.

“ Direktiva Vije¢a (EU) 2020/284 od 18. veljace 2020. (SL L 62, 2.3.2020., str. 7.) i Uredba Vije¢a (EU) 2020/283 od
18. veljace 2020. (SL L 62, 2.3.2020., str. 1.)

" Vidjeti mjeru 9. Akcijskog plana za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se podupire strategija oporavka
(prethodna biljeska 10.).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

Na temelju tih zahtjeva u pogledu prijave poreza Komisija ¢e razmotriti uvodenje obveze podnosenja
carinskih informacija za platforme kako bi se ostvario bolji nadzor nad e-trgovinom. lako platforme
obi¢no ne sudjeluju u organizaciji postupka carinjenja robe kupljene preko interneta, one posjeduju i
mogle bi dijeliti podatke o cijelim prodajnim lancima, od izvornog prodavatelja preko transakcijske
vrijednosti do kona¢nog kupca. Tim bi se podacima nadopunile informacije navedene u carinskim
deklaracijama te bi se mogle pojacati carinske 1 porezne mjere protiv prijevarnih aktivnosti, kao $to su
iskazivanje nize vrijednosti, pogresno opisivanje robe i lazne izjave o podrijetlu, prijevara povezana s
PDV-om i carinska prijevara te protiv niza nefinancijskih rizika. Ako bi platforme davale te podatke,
to bi koristilo i trgovini jer bi se time omogucila identifikacija i brze puStanje niskorizi¢nih posiljaka
koje su ispod praga za izuzece od placanja carinske pristojbe, ako je PDV ve¢ placen putem sustava
IOSS. Komisija ¢e ispitati 1 u¢inke e-trgovine na naplatu carina i na jednake trziSne uvjete za subjekte
iz EU-a. Pritom Ce se razmotriti nacini naplate carina u skladu s novim pristupom naplate PDV-a.

Mjere: 2021.” —2023.
e Nakon pilot-ispitivanja i ovisno o rezultatima procjene ucinka, pravna izmjena paketa
Carinskog zakonika Unije kojom se za platforme uvodi obveza carinskog izvje$éivanja: prvo
tromjesecje 2020.

e Analiza ucinaka e-trgovine na naplatu carina i na ravnopravne trziSne uvjete za subjekte iz
EU-a bit ¢e pokrenuta 2021.

¢) Jacanje i olakSavanje uskladenosti

5) Jacanje programa za ovlastene gospodarske subjekte

Cilj je programa EU-a za ovlastene gospodarske subjekte (AEO), koji je na snazi od 2008., povecati
sigurnost medunarodnih lanaca opskrbe 1 istodobno olakSati zakonitu trgovinu. Trgovcima se
omogucuje da iskoriste niz pojednostavnjenja carinskih formalnosti ako zauzvrat poduzmu pojacane
mjere za osiguravanje uskladenosti i suradnje s carinskim tijelima. Komisija je razvila sveobuhvatnu
strategiju 1 metodologiju za poboljSanje cjelovite provedbe programa, medu ostalim jacanjem veza s
upravljanjem rizicima u carinskim pitanjima i boljim informiranjem trgovaca o programima.

Komisija ¢e, ovisno o rezultatima posjeta drzavama ¢lanicama radi utvrdivanja Cinjenica, razmotriti
uvodenje zakonodavstva kojim ¢e se utvrditi preciznije obveze pracenja AEO-ova za drzave Clanice
kako bi se osiguralo da i dalje ispunjavaju Kriterije za stjecanje statusa AEO-a. Komisija ¢e zasebno
azurirati smjernice za AEO-ove koje su osmisljene kako bi se drzavama ¢lanicama i gospodarskim
subjektima pruzila pomo¢ u primjeni programa za AEO.

Mijere: 2021.
e Zakonodavni prijedlog za utvrdivanje preciznijih obveza pracenja (ako je potrebno): drugo i
trece tromjesecje 2021.
e Azuriranje smjernica za AEO-ove: drugo i tree tromjesecje 2021.

6) Razvoj i uvodenje okruija jedinstvenog sucelja EU-a za carinu

Komisija trenuta¢no priprema prijedlog za okruzje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu kojim bi se
pruzile ve¢e mogucnosti kontrole i olaksala trgovina.

9




Poduzeca bi imala koristi od moguénosti obavljanja svih grani¢nih formalnosti, u carinske i druge
svrhe kao $to su zaStita zdravlja i okoli$a, sigurnost i zaStita proizvoda i hrane, u okviru jednog
elektronickog postupka te brzeg postupka grani¢ne kontrole pri uvozu i izvozu robe. Mjerom bi se
vladinim agencijama omogucila suradnja u pogledu obrade, dijeljenja i razmjene informacija te bolja
procjena rizika. U tom pogledu pilot-projekt carinskih i partnerskih tijela nadleznih za poljoprivredno-
prehrambeni lanac, uvoz drvne sirovine i fitosanitarne formalnosti ve¢ je pokrenut te se primjenjuje u

devet drzava ¢lanica®®.

Mijere: 2020.
e Zakonodavni prijedlog za okruzje jedinstvenog sucelja za carinu do ¢etvrtog tromjesecja
2020.

7) Evaluacija Carinskog zakonika Unije

Modernizirani zakonodavni okvir carinskih pravila i postupaka na snazi je od 2016. u obliku
Carinskog zakonika Unije (CZU). Vise od polovine od sedamnaest elektronickih sustava CZU-a
osmisljenih kako bi carinska unija postala moderno okruzenje bez papira ve¢ je u upotrebi, a preostali
sustavi bit ¢e dovrSeni najkasnije do kraja 2025. Komisija ¢e do kraja 2021. dovrsiti privremenu
evaluaciju kako bi utvrdila jesu li Carinski zakonik Unije i elektroni¢ki sustavi dovrSeni do tog
datuma jo$ uvijek svrsishodni uzimaju¢i u obzir zeljeni cilj, to jest osigurati modernizirane,
racionalizirane 1 pojednostavnjene postupke za podupiranje trgovaca koji poStuju propise i carinskih
tijela. Na evaluaciji ¢e se temeljiti odluke o tome treba li revidirati zakonik i njegove provedbene i
delegirane akte. Pritom ¢e se osobito razmotriti je 1i zakonik dovoljno fleksibilan za upravljanje
carinskim formalnostima tijekom kriza, kao $to je kriza povezana s boles¢u Covid-19 i novim
poslovnim modelima poput e-trgovine.

Mijera: 2021.
e Privremena evaluacija Carinskog zakonika Unije — ¢etvrto tromjesecje 2021.

8) Zajednicki sustav carinskih sankcija

lako je carinsko zakonodavstvo uskladeno, njegova se provedba razlikuje jer su za nju nadlezna
nacionalna tijela drzava Clanica. Nepostojanje zajednickog sustava prekrsaja i sankcija stvara pravnu
nesigurnost za poduzeca te moze dovesti do poremecaja u trziSnom natjecanju na unutarnjem trzistu.
To osobito podrazumijeva poteskoce u prikupljanju prihoda i nedostatke u provedbi politika. U skladu
s pravilima Svjetske trgovinske organizacije EU je obvezan osigurati ujednac¢enu primjenu carinskog
zakonodavstva, medu ostalim u pogledu sankcija za nepridrzavanje odredbi tog zakonodavstva.

Komisija ¢e stoga predloziti drugi pristup toj temi s obzirom na to da nije postignut dogovor o
prijedlogu Komisije iz 2013. o pravnom okviru Unije za carinske prekriaje i sankcije’’.

'® Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Irska, Latvija, Poljska, Portugal i Slovenija.

Y COM(2013) 884 final od 13.12.2013.
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Komisija, uz potporu drzava ¢lanica, predlaze da se u okviru projektne skupine izradi azurirano
sveobuhvatno izvjeS¢e o pojedinacnim sustavima kazni u svakoj drzavi ¢lanici u skladu s clankom 42.
Carinskog zakonika Unije. Na temelju tog izvje$¢a Komisija ¢e utvrditi smjernice za primjenu
kriterija iz c¢lanka 42. stavka 1. na takve nacionalne sustave, odnosno da sankcije moraju biti
,ucinkovite, proporcionalne i odvrac¢aju¢e”. To bi djelovanje u dogledno vrijeme moglo dovesti do
novog zakonodavnog prijedloga, kojim ¢e se zamijeniti prijedlog iz 2013.

Mijere: 2020.-2022.
e Smjernice o kriterijima za nacionalne sustave sankcioniranja — ¢etvrto tromjesecje 2021.
e Na temelju iskustva sa Smjernicama Komisija ¢e razmotriti je 1i potrebno predloziti
zakonodavstvo u pogledu sankcija za nepridrzavanje — 2022.

9) Pravni okvir za borbu protiv carinskih prijevara

Uredba (EZ) br. 515/97*® glavni je pravni instrument na razini Unije za borbu protiv carinskih
prijevara putem suradnje i razmjene informacija medu drzavama c¢lanicama, odnosno izmedu njih i
Komisije. Komisija trenuta¢no provodi temeljitu evaluaciju ove Uredbe kako bi procijenila je li ona i
dalje prikladna i relevantna za rjeSavanje pitanja povezanih s novim oblicima carinskih prijevara. Na
temelju rezultata evaluacije Komisija ¢e odluciti je i potrebno revidirati Uredbu.

Mijere 2020.-2021.
e Izvjesce o evaluaciji Uredbe (EZ) br. 515/97 do Cetvrtog tromjesecja 2020.
e Procjena potrebe za azuriranjem Uredbe (EZ) br. 515/97 kako bi se omogucila borba s novim
vrstama carinskih prijevara — prvo tromjesecje 2021.

10) Ukljucivanje carinskih tijela u zaStitu jedinstvenog triiSta od wuvoza nesukladnih i
nesigurnih proizvoda

Novom Uredbom® o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda, koja ¢e se poceti primjenjivati 2021.,
omogucit ¢e se ucinkovitije kontrole proizvoda koji ulaze u EU. Kriza povezana s pandemijom bolesti
Covid-19 ponovno je istaknula prijetnju koju predstavljaju nezakoniti proizvodi nakon §to je u vise
slu¢ajeva opasna, nesukladna ili krivotvorena zasStitna oprema otpremljena iz tre¢ih zemalja stigla u
drzave Clanice. Komisija ¢e donijeti provedbeno zakonodavstvo €iji je cilj povecati ucinkovitost
carinskih intervencija i suradnje, medu ostalim putem pojaanog okvira upravljanja rizikom, te ¢e
razviti novo sucelje izmedu carinskih sustava i sustava nadzora trzista na razini EU-a kako bi se

olaksala razmjena informacija.

Mjere: 2021.-2025.
e Komisija ¢e od 2021. nadalje donositi provedbene akte za uredbu o nadzoru trzista, ¢iji je cilj
rjeSavanje pitanja povezanih s carinom.
e Komisija ¢e do 2025. razviti novo sucelje na razini EU-a izmedu informacijskog i

' Uredba Vijeca (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. 0 uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica i o suradnji
potonjih s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima. SL L 082,
22.3.1997., str. 1. kako je izmijenjena.

' Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru trZista i sukladnosti proizvoda i o
izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011. SL L 169, 25.6.2019., str. 1.-44.
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komunikacijskog sustava za nadziranje paneuropskog trzista (ICSMS) 1 okruzenja
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu.

11) Pracenje funkcioniranja sporazuma o povlastenoj trgovini

Sporazumi o povlastenoj trgovini EU-a s drugim zemljama kljucni su kako bi se omogucio pristup
vanjskim trzi§tima za proizvodace i izvoznike iz EU-a, ali mogu dovesti do izbjegavanja trgovine
zbog neuskladenosti s pravilima o povlastenom podrijetlu. Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu
pravila i postupaka o povlaStenom podrijetlu te ¢e prosiriti svoje aktivnosti pracenja na sporazume o
slobodnoj trgovini kako bi obuhvatila uvoz iz glavnih partnerskih zemalja i izvozne interese EU-a. To
¢e se pracenje upotrijebiti za utvrdivanje podrucja u kojima bi se pravila mogla poboljsati i azurirati.
Osim toga, Komisija ¢e unaprijediti alate koji su joj na raspolaganju kako bi poboljsala suradnju sa
svim dionicima, a osobito s nadleZznim tijelima i izvoznicima zemalja Kkorisnica, istodobno
razmatrajuci kako najbolje osigurati izvrSenje obveza u tom pogledu. Alati ¢e obuhvacati bolji pristup
informacijama, detaljne smjernice, tehnicku pomo¢ 1 osposobljavanje.

Krajnji je cilj zastititi vlastita sredstva EU-a osiguravanjem da se povlastice dodjeljuju samo za
proizvode koji na njih imaju pravo, uz istodobno jamcenje povlastenog pristupa trzistima partnerskih
zemalja za proizvode iz EU-a.

Mijere: od 2021. nadalje

e Sluzbe Komisije ¢e od 2021. proSiriti svoje pracenje primjene pravila i postupaka o
povlastenom podrijetlu na sporazume o slobodnoj trgovini te ¢e s ukljuenim zemljama
nastojati rijeSiti pitanja povezana sa slabostima 1 nedostacima u provedbi tih pravila 1
postupaka.

e U slucaju jasnog krSenja pravila o podrijetlu koja su na snazi i postupaka Komisija ¢e
pokrenuti rasprave s predmetnom zemljom 1 upotrijebiti mehanizme predvidene u kontekstu
predmetnog povlastenog sporazuma kako bi ponovno uspostavila poStovanje pravila i zastitila
financijske interese EU-a.

12) Analiza i, prema potrebi, jacanje medunarodnih sustava suradnje Unije u carinskim
pitanjima s vaznim trgovinskim partnerima, osobito Kinom

Komisija ¢e analizirati 1, prema potrebi, poboljSati medunarodne sustave Unije za suradnju 1 pruzanje
uzajamne pomo¢i u carinskim pitanjima s vaznim trgovinskim partnerima te u okviru multilateralnih
foruma. PoboljSanje suradnje i uzajamne administrativne pomo¢i s Kinom prvi je prioritet s obzirom
na opseg bilateralne trgovine, a osobito eksponencijalno povecanje posiljaka u okviru e-trgovine.

uzimajuéi u obzir kriterije kao $to su perspektiva pristupanja EU-u, geografska blizina i susjedstvo,
tranzitni putovi i trgovinski interesi EU-a. Ta ¢e suradnja ukljucivati, prema potrebi, razvoj inicijativa
kao $to su olakSavanje elektroniCke razmjene carinskih dokumenata, provedbu akcijskog plana o
sigurnosti proizvoda u prodaji putem interneta, postupke kojima se unapreduju upravljanje rizikom i
sigurnost lanca opskrbe (kao Sto su razmjena informacija medu carinskim tijelima, uzajamno
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priznavanje ovlaStenih gospodarskih subjekata i1 carinske provjere). Rad moze ukljucivati
preispitivanje postojecih bilateralnih sporazuma radi jacanja elemenata koji se odnose na provedbu.

SnaZnija carinska suradnja moze partnerskim zemljama koristiti i u boljoj mobilizaciji njihovih
nacionalnih resursa.

Mjera: 2020.-2021.
e Kina: EU bi do kraja 2020. trebao posti¢i dogovor o novom strateSkom okviru za carinsku
suradnju s Kinom za razdoblje 2021.-2024. Komisija istodobno ocjenjuje postojeci sporazum
o0 carinskoj suradnji i uzajamnoj administrativnoj pomo¢i s Kinom kako bi utvrdila treba li
zatraziti pregovaracke smjernice za njegovo preispitivanje.

e Komisija ¢e do kraja 2020. pokrenuti sveobuhvatnu analizu sustava Unije za medunarodnu
suradnju i uzajamnu administrativnu suradnju u carinskim pitanjima s ciljem predlaganja
mogucih poboljsanja opce ili posebne prirode/podrucja primjene tijekom 2021.

d) Jedinstveno djelovanje carinskih tijela

13) Jac¢anje suradnje izmedu carinskih tijela i tijela za sigurnost i upravljanje granicama te
sinergija njihovih informacijskih sustava

Od presudne je vaznosti ukloniti neuskladenosti izmedu carinskih informacijskih sustava i drugih
informacijskih sustava osmisljenih za zastitu vanjskih granica EU-a i jaanje unutarnje sigurnosti. Cilj
¢e biti suzbijanje sigurnosnih i1 drugih rizika na granicama, u korist svih gradana, podupiranjem novih
metoda suradnje i medusobnog povezivanja podataka kako bi se osiguralo uskladeno djelovanje
razli¢itih nadleznih tijela usmjereno na buduénost i izbjeglo udvostru¢avanje obveza izvjes¢ivanja.

Sluzbe Komisije ve¢ rade na razvoju okvira za interoperabilnost informacijskih sustava za upravljanje
sigurnoSc¢u, granicama 1 migracijama. Stru¢na skupina za pitanja sigurnosti i upravljanje granicama te
carinska pitanja iz drzava c¢lanica koju je sazvala Komisija izradila je preliminarnu procjenu
interoperabilnosti tih sustava s carinskim sustavima u podrucju procjene sigurnosti i sigurnosnih
rizika. U toj se procjeni posebno preporucuje povezivanje podataka iz Schengenskog informacijskog
sustava (SIS) i baze podataka Europola sa sustavom kontrole uvoza (ICS2) koji ¢e se od 2021. do
2024. uvoditi u tri faze. Stru¢njaci smatraju da bi interoperabilnost tih sustava mogla poboljSati
upravljanje sigurnosnim rizicima. Na temelju preporuke stru¢njaka Komisija ¢e naruditi izradu studije
izvedivosti kako bi se procijenile moguénosti u pogledu interoperabilnosti tih triju sustava i s time
povezani financijski, operativni, tehni¢ki 1 pravni izazovi, ukljucujuéi pitanja zaStite podataka i
povjerljivosti. Trebalo bi istraziti i sinergije izmedu drugih carinskih elektronickih sustava osim
sustava ICS2 1 sustava kojima upravljaju tijela nadlezna za sigurnost i upravljanje granicama.

Mijera: 2021.-2024.
e DovrSetak studije o izvedivosti razvoja interoperabilnosti izmedu Schengenskog
informacijskog sustava i baze podataka Europola sa sustavom kontrole uvoza (ICS2) do kraja
2021. kako bi se uspostavile sve veze do trenutka kona¢nog uvodenja sustava ICS2 (2024.).
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14) Uspjesnost carinske unije

Komisija radi na uspostavi svojeg alata za prikupljanje godisnjih i tromjesecnih informacija od drzava
¢lanica o carinskim postupcima, izbjegavajuéi pritom udvostrucavanje obveza u pogledu izvjes¢ivanja
u odnosu na izvjes¢ivanje u drugim podruc¢jima koja su relevantna za carinu. Dobrovoljna osnova
trenutacnog postupka prikupljanja podataka o uspjesnosti carinske unije dovodi do odredenih
nedostataka u postupku i ujedno otvara pitanja o kvaliteti podataka. Sveobuhvatnijim izvjes¢ivanjem
poboljsalo bi se sustavno vrednovanje i, u konacnici, uskladivanje praksi medu razli¢itim
jurisdikcijama; njime bi se pruzile i vazne zbirne informacije koje pridonose analitickim kapacitetima
za procjenu rizika. Zakonodavni okvir mogao bi pridonijeti uskladivanju praksi prikupljanja podataka
na nacionalnoj razini, ¢ime bi se poboljsala upotreba kljucnih pokazatelja uspjesnosti 1 pridonijelo
procjeni uCinaka odluka u podrucju carinske politike. Medutim, najprije treba pazljivo razmotriti
potrebu za uspostavom zakonodavnog okvira i druga moguca rjeSenja.

Mijera: 2021.

e Procjena je li nepostojanje posebne pravne osnove za periodi¢no izvjeS¢ivanje o uspjesnosti
carinske unije negativno utjecalo na funkcioniranje carinske unije koju treba provesti u okviru
privremene evaluacije provedbe Carinskog zakonika Unije do kraja 2021.

15) Bolje opremanje driava ¢lanica modernom i pouzdanom opremom za carinske provjere

Komisija je predlozila financijski instrument® kojim bi se omogucila nabava, odrzavanje i
nadogradnja relevantne, najsuvremenije 1 pouzdane opreme za carinske provjere (kao Sto su
rendgenske snimke, skeneri, mobilni uredaji 1 automatizirani sustavi za prepoznavanje registarskih
plocica 1 laboratorijska oprema) u okviru sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) koji bi
trebao biti donesen do kraja 2020.

Moderna i pouzdana oprema za carinske provjere pridonijela bi rjeSavanju slabih tocaka u pogledu
ulaska robe u carinsko podrucje ili izlaska iz njega koje negativno utjeCu na zastitu financijskih
interesa i sigurnosti EU-a te osiguravanju jednake razine carinskih provjera. Predlozeni instrument
odgovor je na Ceste zahtjeve mnogih drzava Clanica za financijskom potporom za kupnju takve
opreme. Stoga je od klju¢ne vaznosti da se Europski parlament i Vijeée Sto prije sloze s prijedlogom
Komisije o uspostavi instrumenta za financiranje opreme za carinske provjere kako bi se osigurali
ekvivalentni rezultati carinskih provjera medu drzavama ¢lanicama.

Mijera: 2021.
e Ako se financijski instrument donese, Komisija i drzave ¢lanice ¢e od 2021. koristiti program

kako bi pridonijele osiguravanju ekvivalentnih rezultata carinskih provjera.

% COM(2018) 474 final od 12.6.2018.
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16) Uvodenje i produbljivanje mehanizama suradnje u okviru programa Carina (VFO 2021.—
2027.)

U okviru sljedeceg visegodis$njeg financijskog okvira (VFO), koji bi trebao biti donesen najkasnije do
kraja 2020., cilj** je programa Carina poduprijeti funkcioniranje i modernizaciju carinske unije, medu
ostalim, kako bi se ojac¢alo unutarnje trziste. Cilj mu je olaksati suradnju zemalja sudionica, njihovih
carinskih tijela 1 njihovih sluzbenika. Klju¢no je unaprijediti 1 osnaziti tu suradnju.

Posljednjih godina drzave Clanice pokazuju sve veci interes za pojaanu operativnu suradnju medu
carinskim tijelima na geografskoj ili tematskoj osnovi u obliku stru¢nih timova, koji je jedan od alata
u okviru programa. Cini se da postoji istinska Zelja i potreba za prosirenjem takve operativne suradnje
na vise podrucja kao §to je e-trgovina i na viSe zemalja sudionica.

Postoji 1 potreba za jaanjem profila carinske struke kako bi se privuklo najbolje ljude da rade za
carinska tijela 1 za postizanjem zajednickog pristupa osposobljavanju, ukljuc¢ujuci u svrhu smanjenja
troSkova. Ideje koje treba razmotriti u tom kontekstu mogle bi obuhvatiti program ,,mobilnosti”, kojim
bi se carinskim sluzbenicima omogucilo da rade bilo gdje u EU-u uz uzajamno priznavanje
kvalifikacija te razvoj zajedni¢kog sustava za osposobljavanje i jacanje ljudskih kapaciteta za carinske
sluzbenike na razini EU-a, gdje je to opravdano, u suradnji s drugim agencijama kao $to je CEPOL?,

Mjere programa Carina mogu se dopuniti tehnickom potporom carinskim upravama drzava ¢lanica u
okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu za razdoblje 2021. — 2027.

Mijera: od 2021. nadalje

e Komisija ¢e od 2021. (do 2028.) poticati drzave ¢lanice da bolje iskoriste instrumente za
ucinkovitu suradnju 1 izgradnju ljudskih kapaciteta u okviru alata programa Carina u $to viSe
podrucja.

17) Pametnije upravljanje carinskom unijom

Kao odgovor na krizu izazvanu pandemijom bolesti Covid-19 tijekom nekoliko proteklih mjeseci
Komisija je donijela nekoliko zakonodavnih mjera i1 izdala smjernice za tumacenje zakonodavstva
kako bi pomogla carinskim tijelima i trgovcima tijekom krize. Osim toga, predstojeCom evaluacijom
Carinskog zakonika Unije nastojat ¢e se utvrditi je 1i on dovoljno fleksibilan instrument za upravljanje
carinskim formalnostima tijekom razdoblja krize. Medutim, postoje naznake kako bi trebalo donijeti
rjeSenja koja prelaze okvire zakonika. Isto tako, nakon projekta predvidanja pojavila se Zelja za
nastavkom rasprava 0 povezanom pitanju osiguravanja bolje pripremljenosti carinske unije za
buducnost.

S obzirom na taj razvoj dogadaja Komisija predlaZze osnivanje skupine za razmatranje, koju bi €inile
drzave ¢lanice 1 dionici, u okviru programa Carina kako bi se razmotrilo kako carinsku uniju uciniti
pametnijom, prilagodljivijom, tehnoloski naprednijom i otpornijom na krizu. Ideje koje bi trebalo
razmotriti mogle bi ukljucivati nacine za ucinkovitije predvidanje problema, mehanizme za brzo
djelovanje, iskustvo steCeno tijekom krize uzrokovane pandemijom bolesti Covid-19 i promisljanje

1 COM(2018) 442 final od 8.6.2018.
?2 Agencija Europske unije za osposobljavanje u podruéju izvrsavanja zakonodavstva.
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kako na najbolji nacin osigurati da carinska unija ispuni svoje ciljeve.

Osim toga, mozda je pravo vrijeme za razmatranje moguénosti uspostave ucinkovitijeg okvira za
carinske aktivnosti. Uzimajuéi u obzir ograni¢enja koja su utvrdena Ugovorom u pogledu dodjele
odredenih ovlasti agenciji, mogla bi se istraziti mogucénost osnivanja agencije. U tu ¢e svrhu Komisija
u dogledno vrijeme pokrenuti procjenu uc¢inka kako bi utvrdila bi li carinska agencija EU-a (nova
agencija ili dio postojece agencije) s odgovarajuéim ovlastima mogla omoguditi bolji i uskladeniji
operativni odgovor carinskog sustava na krizne situacije te omoguciti prac¢enje trendova i obrazaca te
utvrdivanje slabih tocaka.

Osim toga, u okviru procjene ucinka nastojat ¢e se utvrditi moze li agencija omoguciti upravljanje
analitickim podacima i njihovu pohranu, brzi razvoj i djelotvornu razmjenu za podupiranje svih
drzava ¢lanica u njihovim aktivnostima upravljanja rizicima i borbe protiv prijevara te bi li takvo
tijelo moglo pridonijeti osiguravanju primjene ucinkovitog i ujednacenog pristupa upravljanju
rizicima na carinskom podru¢ju EU-a. Procjenom bi se isto tako utvrdilo bi li se upravljanje carinskim
elektronickim sustavima, njihov razvoj i odrzavanje poboljsali ako bi njima upravljala agencija EU-a,
¢ime bi se smanjili troSkovi s kojima se suocavaju drzave ¢lanice kada pojedinacno financiraju te
sustave. Komisija bi isto tako procijenila bi li agencija mogla osigurati formalnu strukturu za suradnju
medu drzavama ¢lanicama u carinskim provjerama i za medunacionalne timove stru¢njaka za brzu
reakciju kada se ukaze potreba te bi 1i agencija mogla pomo¢i u promicanju carinske struke i
smanjenju troskova osposobljavanja za drzave ¢lanice putem programa mobilnosti i zajednickog
osposobljavanja. Pri odlucivanju o tome je li agencija odgovarajuée rjesenje potrebno je pazljivo
razmotriti sinergije 1 potencijalna preklapanja s postoje¢im tijelima kaznenog progona.

Mijere: 2021.-2023.
e Skupina za razmatranje drZava clanica 1 dionika o predvidanju/upravljanju krizama —
pokretanje pocetkom 2021.

e Komisija ¢e 2022. pokrenuti procjenu ucinka, ¢iji ¢e rezultati biti objavljeni do 2023., o
prednostima i nedostacima agencijskog pristupa, koja obuhvaca niz podruc¢ja carinske suradnje
kako bi odlucila hoce li predloziti takvu agenciju u sljedeCem viSegodiSnjem financijskom
okviru.

V. Zakljucak

Ovim akcijskim planom utvrden je niz ambicioznih mjera usmjerenih na osiguravanje koherentnije 1
snaznije carinske unije kao odgovor na Cetiri podrucja djelovanja: upravljanje rizicima, e-trgovina,
uskladenost i jedinstveno djelovanje carinske unije. Komisija je izradila ovaj plan djelovanja za
razdoblje do 2025. uzimaju¢i u obzir stajaliSta koja su iznijele drzave Clanice 1 dionici tijekom
razli¢itih oblika savjetovanja, koji su opisani u Komunikaciji. On je u skladu s dugoro¢nom vizijom
carinske unije utvrdenom u projektu predvidanja i u njemu se potvrduje ucinak koji je kriza
uzrokovana pandemijom bolesti Covid-19 imala na carinska tijela i gospodarske subjekte.

Djelovanje ¢e biti usmjereno na uspostavu dodatnog sloja kapaciteta za analizu podataka na razini
EU-a kako bi se svim drzavama ¢lanicama pruzila potpora u analizi rizika i povecala ucinkovitost
kontrole. Cilj je poduprijeti i ojacati razliite aspekte rizika i kontrole kako bi se ojacala cijela
struktura, smanjili troSkovi za drzave Clanice 1 dodatno olakSala zakonita trgovina.
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Kljuéno je naglasiti da ¢e odredivanje veli¢ine 1 izvedivosti nekih, iako ne svih predloZzenih mjera, biti
odredeno kona¢nim ishodom pregovora za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir, iz perspektive
administrativnog i operativnog prora¢una. Vazno istaknuti i da ¢e drzave ¢lanice imati vaznu ulogu i
da ¢e trebati staviti na raspolaganje potrebna sredstva na nacionalnoj razini. Ako se ti uvjeti ne ispune,
nece biti moguce razviti sve mjere.

Komisija zeli nastaviti raspravu s drzavama ¢lanicama o tome kako carinsku uniju uciniti pametnijom,
prilagodljivijom i otpornijom na krizu. Komisija u srednjoro¢nom razdoblju zeli istraziti ideju
osnivanja carinske agencije kako bi upravljanje carinskom unijom bilo isplativije i ucinkovitije te
kako bi se eliminiralo udvostrucavanje troskova medu drzavama ¢lanicama 1 osigurale ucinkovitije 1
brze reakcije na krizne situacije.

Komisija poziva Europski parlament i Vijece da daju podrsku ovom akcijskom planu.
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DODATAK: popis mjera i rokovi

2020.

1. ZajednicCke analitiCke sposobnosti: analiza podataka za izdvajanje trendova upotrebom sustava
Surveillance EU-a: u tijeku
2. Okruzje jedinstvenog sucelja za carinu — zakonodavni prijedlog: Cetvrto tromjesecje 2020.
3. Revizija Uredbe 515/97 o carinskim prijevarama: ¢etvrto tromjesecje 2020.
4. Kina: medunarodna suradnja: novi strateski okvir za suradnju s Kinom: kraj 2020.
5. Pokretanje analize sustava Unije za medunarodnu suradnju u carinskim pitanjima: kraj 2020.
2021.
1. Zajednicke analiticke sposobnosti: upotreba podataka iz sustava Surveillance za potporu
ispravnoj primjeni tarife Unije
2. Revidirana strategija upravljanja rizicima: drugo tromjesec¢je 2021.
3. Procjena potrebe za azuriranjem Uredbe (EZ) br. 515/97 kako bi se unaprijedila borba s
carinskim prijevarama: prvo tromjesecje 2021.
4. Program za AEO: moguci zakonodavni prijedlog za preciznije obveze prac¢enja: drugo 1 trece
tromjesecje 2021.
5. Program za AEO: azurirane smjernice: drugo i tre¢e tromjesecje 2021.
6. Privremena evaluacija Carinskog zakonika Unije: ¢etvrto tromjesecje 2021.
7. Uredba o nadzoru trzista — provedbeni akti za carinska pitanja: od 2021.
8. Povlasteni sporazumi o trgovini — pojacano pracenje: od 2021. nadalje
9. Moguca poboljsanja medunarodne suradnje i uzajamne administrativne pomo¢i u carinskim
pitanjima na temelju rezultata analize: pocetak 2021.
10. Uspjesnost carinske unije — evaluacija problema povezanih s nepostojanjem pravne osnove:
kraj 2021.
11. Zajednicki sustav sankcija — smjernice: ¢etvrto tromjesecje 2021.
12. Oprema za carinske provjere: rad u vezi s financiranjem opreme pocet ¢e 2021.
13. Novi program Carina: pojac¢ana suradnja pocet ¢e 2021.
14. Pokretanje analize ucinka e-trgovine na naplatu carina / ravnopravne trziSne uvjete
15. Studija o interoperabilnosti carinskih i grani¢nih sustava: kraj 2021.
16. Skupina za razmatranje o predvidanju/upravljanju krizama — pokretanje pocetkom 2021.
2022. |
1. Pristup carinskih tijela poreznom centru Eurofisc
2. Zajednicki sustav sankcija — razmatranje zakonodavstva
2023. |
1. ZajedniCke analiticke sposobnosti: pocetak objedinjavanja podataka iz sustava Surveillance s
podacima iz drugih novih 1 postojec¢ih elektronickih sustava; analiza podataka iz sustava ICS2
koje prije utovara i dolaska dostavljaju posStanski operateri, kurirske sluzbe 1 teretni zracni
prijevoznici.
2. Carinske obveze za platforme za e-trgovinu — prijedlog za izvjeSivanje: prvo
tromjesecje 2023.
3. Carinska agencija — izrada procjene ucinka
2024.
1. ZajedniCke analiticke sposobnosti: analiza podataka iz sustava ICS2 koje prije utovara i

dolaska dostavljaju pomorski, cestovni i zra¢ni prijevoznici te pruzatelji logistickih usluga
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2. Suradnja i interoperabilnost s tijelima nadleznima za sigurnost i upravljanje granicama —
vremenski okvir za povezivanje (u skladu s kona¢nim uvodenjem sustava ICS2)

3. Pristup carinskih tijela podacima o placanju PDV-a

1. Novo sucelje izmedu sustava za nadzor trZista (ICSMS) 1 okruZja jedinstvenog sucelja EU-a za
carinu
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