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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Polska

Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyj¢ta komunikat w sprawie uruchomienia ogoélnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w $wietle spodziewanego znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemiag COVID-19 obecne warunki
pozwalajg na uruchomienie tej klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finansow
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnos$ci
finansow publicznych w $rednim okresie. W przypadku czg¢sci naprawczej Rada moze
rowniez zdecydowaé, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci
i wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wiadze Polski w dniu 31 marca 2020 r., a nast¢pnie zatwierdzone
przez Eurostat® wskazuja, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
wyniost w2019r. 0,7 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wyniost 46,0 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji na 2020 r.
Polska planuje w 2020 r. deficyt w wysokosci 8,4 % PKB, i zadluzenie na poziomie 55,2 %
PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.

W zwigzku z tym Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie, w ktorym przeanalizowala,
czy Polska spenia kryteria deficytu okreslone w Traktacie. Kryterium dlugu mozna uzna¢ za
spetnione, poniewaz wskaznik zadluzenia jest nizszy od warto$ci referencyjnej okreslonej
w Traktacie na poziomie 60 % PKB. Komisja uwzglgdnila przy tym wszystkie istotne
czynniki oraz zwrocita nalezyta uwage na powazny wstrzas gospodarczy zwigzany
Z pandemig COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora -2,4 -1,5 -0,2 -0,7 -9,5 -3,8
deficytu instytucji
rzagdowych
i samorzadowych
Kryterium Dhug brutto 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
dhugu sektora instytucji
rzagdowych
i samorzadowych

Zrodto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 r.

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie konwergencji na 2020 r. planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w Polsce osiagnie w 2020 r. 8,4 % PKB, czyli poziom, ktdry przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski.

Planowane przekroczenie warto$ci referencyjnej okreslonej w Traktacie w2020 r. ma
charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem Koniunktury
gospodarczej. Po uwzglednieniu skutkéw pandemii COVID-19 dla polskiej gospodarki
w prognozie Komisji z wiosny przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r. 0 4,3 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020r. — w ktorej przewiduje sie, ze deficyt w 2021r.
pozostanie na poziomie powyzej 3 % PKB — wynika, Zze planowane przekroczenie warto$ci
referencyjnej okreslonej w Traktacie nie ma charakteru tymczasowego.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okreslona
w Traktacie jako 3% PKB inie jest jej bliski. Planowane przekroczenie uznaje si¢ za
wyjatkowe, ale nie tymczasowe w rozumieniu Traktatu i paktu stabilnosci i wzrostu. Analiza
wskazuje zatem, ze prima facie nie spelniono kryterium deficytu w rozumieniu Traktatu
i rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

3. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze je$li panstwo czlonkowskie nie spelnia wymogoéw
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym Sredniookresowg sytuacje
gospodarcza i budzetowa panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaly doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego panstwa
cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnos$ci z kryteriami deficytu
I dlugu i ktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktoéry nalezy uwzglednié
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktére bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowg i wywolujg wysoki poziom niepewnosci co do perspektyw




na przysztos¢. Pandemia doprowadzita roéwniez do uruchomienia og6lnej klauzuli
korekcyjnej.

3.1. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaly zar6wno od czasu trwania pandemii, jak i od okresu obowigzywania $srodkow
wprowadzonych przez wiadze krajowe oraz na szczeblu europejskim i $wiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa cztonkowskie juz przyjety lub wlasnie przyjmuja Srodki
budzetowe majgce na celu zwigkszenie mozliwosci systemoéw ochrony zdrowia i udzielenie
pomocy tym osobom i sektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii. Przyjeto
rowniez znaczace srodki W zakresie pomocy na utrzymanie ptynno$ci finansowej oraz inne
gwarancje. Wlasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania bardziej
szczegotowych informacji, dokonajg analizy, czy $rodki te beda miaty natychmiastowe skutki
dla salda sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Srodki te, wraz ze spadkiem
aktywnos$ci gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie zadtuzenia.

3.2 Sytuacja gospodarcza w $rednim okresie

Wzrost gospodarczy w 2019 r. przekroczyt poziom 4 %, gldwnie z powodu silnego popytu
krajowego. Ze wzglgdu na pandemi¢ COVID-19 w prognozie Komisji z wiosny 2020 r.
przewiduje si¢ jednak, ze w 2020 r. PKB spadnie 04,3 %, co bgdzie odzwierciedleniem
zaklocen aktywnosci gospodarczej spowodowanych $rodkami izolacji i bezprecedensowym
spadkiem popytu zewnetrznego. Mocno ucierpi spozycie prywatne, a przyczyni si¢ do tego
wzrost bezrobocia, gwaltowny spadek wzrostu ptac i niski poziom zaufania konsumentow.
Przewiduje si¢ rowniez, ze w 2020 r. nastgpi znaczny spadek inwestycji. W pierwszej
potowie roku przewidywany jest znaczny spadek produkcji globalnej, a poczawszy od
trzeciego kwartalu ma doj$¢ do jej stopniowego ozywienia. Prognoza ta jest naznaczona
wyjatkowa niepewnos$cia co do czasu trwania pandemii i jej skutkow gospodarczych. Bedzie
to uznane za czynnik fagodzacy w ocenie, czy Polska spetnita kryterium deficytu w 2020 r.

3.3 Sytuacja budzetowa w Srednim okresie

Dnia 13 lipca 2018 r. zalecono Polsce zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto w 2019r. nie przekroczyta 4,2 % (,warto$¢ odniesienia
dotyczaca wydatkow™), co odpowiadatoby korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB?2.
Ocena ogo6lna wskazuje na znaczne odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r. oraz w latach
2018-2019 w ujeciu tacznym.

Program konwergencji dostarcza informacji na temat istotnych nowych wydatkow (wptyw na
budzet w 2020 r. na poziomie 3,2 % PKB), ktore maja sluzy¢ opanowaniu pandemii oraz

2 Zalecenie Rady zdnia 13 lipca 2018 r. wsprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r. oraz

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2018 r.,
Dz.U. C 320 z 10.9.2018, s. 88.



wspieraniu gospodarki. Najwyzsze wydatki zaplanowano na $§wiadczenia dla o0séb
samozatrudnionych i zatrudnionych na podstawie niestandardowych umow, na zwolnienie
przedsiebiorstw ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na doptaty do wynagrodzen dla
niektorych przedsiebiorstw®. Program konwergencji uwzglednia réwniez znaczny spadek
dochodéw publicznych spowodowany kryzysem i efektem koniunkturalnym. Zgodnie
z programem konwergencji w 2021 r. oczekuje si¢ wzrostu dochodoéw wynikajgcego
Z odbicia aktywnosci gospodarczej i czynnikdéw cyklicznych. W programie nie ma natomiast
mowy 0 nowych znacznych wydatkach na wsparcie gospodarki. Podkreslono w nim wysoka
niepewno$¢ zwigzang z ta prognoza, wynikajaca z rozwoju pandemii, czasu obowigzywania
I rygorystycznosci $rodkéw sanitarnych, stopnia ozywienia gospodarczego, polityki banku
centralnego, a takze sytuacji zewnetrzne;j.

3.4 Inne czynniki przedstawione przez Polske

W dniu 11 maja 2020 r. wladze polskie przekazaty pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktérych mowa wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach omowiono juz ogdlnie czynniki przedstawione przez wiadze polskie.
Dodatkowym, niewymienionym wyzej czynnikiem jest determinacja rzadu, aby jak
najszybciej obnizy¢ nadmierny deficyt. Dzigki stabilizujacej regule wydatkowej wladze
planuja obnizy¢ deficyt w 2021 r. do poziomu bliskiego 3 % PKB, o ile sytuacja gospodarcza
nie bedzie wymagata dodatkowego impulsu fiskalnego.

4, WNIOSKI

W oparciu o plany zawarte w programie konwergencji przewiduje si¢, ze w 2020r.
nominalny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wyniesie 8,4 %
PKB, a tym samym przekroczy okre§long w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 %
i nie bedzie jej bliski. Uwaza si¢, ze planowane przekroczenie wartosci referencyjnej ma
charakter wyjatkowy, lecz nie tymczasowy.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano rowniez istotne czynniki. Ogoétem, biorgc pod uwagg, ze planowany deficyt
znacznie przekracza poziom 3 % PKB, a przekroczenie nie ma charakteru tymczasowego,
a takze uwzgledniajac wszystkie istotne czynniki, z analizy wynika, Zze kryterium deficytu
w rozumieniu Traktatu i rozporzadzenia (WE) nr 1467/1997 nie jest spetnione.

¥ W programie konwergencji mowa jest rowniez o pozyczkach, ktore maja by¢ sfinansowane przez Polski
Fundusz Rozwoju i ktorych taczna wartos¢ wynosi 100 mld PLN, z czego okoto 60 mld PLN planuje
si¢ przeksztatci¢ w dotacje, bez ksiegowania po stronie wydatkéw w 2020 r. W prognozie Komisji
zwiosny 2020 r. przyjeto, ze spodziewana umorzona kwota bedzie ksiggowana jako transfery
kapitatowe przy wyptacaniu pozyczek przedsiebiorstwom (tj. w 2020 r.).
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