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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sloveniens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Sloveniens stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hénsyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, aven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Slovenien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 fér Slovenien? offentliggjordes den 26 februari 2020. Den
innehéll en bedémning av hur val Slovenien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019°, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

3 Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin ar en allvarlig folkhalsokris for invanare,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 523 final.
3 EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
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samhallen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom foretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande* om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pa nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig prévning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0och 5.2 i férordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor kommissionen till radet
att man bedémer att det radande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allménna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nér det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, &ven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna mojlighet att avvika fran de budgetkrav
som normalt skulle gélla samtidigt som kommissionen och radet kan vidta de
nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgangliga verktyg for att stodja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kravs for bade en atergang till samhéallen och ekonomier som
fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordindra situationer. For att sakerstalla en snabb och smidig évergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkOpsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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reserver av viktig utrustning. Det &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

(8) Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken® fér att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att oka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Slovenien uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

9 Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att drabba regionerna i
Slovenien ojamnt pa grund av den ekonomiska verksamhetens olika specialiserings-
och koncentrationsmonster. Detta innebér en betydande risk for att de redan iakttagna
Okande skillnaderna mellan huvudstaden och resten av landet blir allt storre. |
kombination med risken for en tillfallig uppldsning av konvergensprocessen mellan
medlemsstaterna kravs i den nuvarande situationen riktade politiska insatser.

(10) Den 30 april 2020 lade Slovenien fram sitt nationella reformprogram for 2020 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

(11) Slovenien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del
och av skuldkriteriet.

(12) Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Slovenien att sakerstalla att den nominella
okningen av de primara offentliga nettoutgifterna’ inte skulle éverstiga 3,1 % 2019,
vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa minst 0,65 % av BNP. |
kommissionens samlade beddmning bekraftas en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2019 samt
2018 och 2019 sammantaget. Eftersom den allmé&nna undantagsklausulen aktiverats &r
det dock inte motiverat med fler atgarder inom ramen for forfarandet vid betydande
avvikelse.

(13) | sitt stabilitetsprogram for 2020 vantar sig regeringen att det samlade underskottet
kommer att forsamras fran ett 6verskott pa 0,5 % av BNP 2019 till ett underskott pa
8,1 % av BNP 2020. Den offentliga skuldkvoten minskade till 66,1 % av BNP under
2019, men véntas enligt stabilitetsprogrammet for 2020 6ka till 82,4 % av BNP under
2020. De makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hdga
graden av osékerhet till f6ljd av covid-19-pandemin.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordning (EU) nr 1301/2013, foérordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 508/2014 vad galler
sarskilda atgarder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem samt i andra
sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet, (Investeringsinitiativ mot coronaeffekter) (EUT
L 99, 31.3.2020, s. 1), och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om
andring av forordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 1303/2013 vad géller sérskilda atgarder for att
tillhandahalla extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
att hantera covid-19-pandemin (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

! De priméara offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,

utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade
over en fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstékningar ar inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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Som reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad unionsstrategi, har
Slovenien antagit budgetatgarder for att Oka kapaciteten i hélso- och
sjukvardssystemet, begransa smittspridningen och hjalpa de personer och branscher
som paverkas mest. Enligt stabilitetsprogrammet for 2020 uppgick budgetatgarderna
till 4,4% av BNP. Atgdrderna omfattar system for korttidsarbete for tillfalligt
uppsagda arbetstagare och egenforetagare (2,3 % av BNP), hogre utgifter for halso-
och sjukvard (0,5 % av BNP), kompensationer till arbetstagare som stannar kvar pa
arbetsplatsen (0,4 % av BNP), krisbonus for offentliganstallda (0,4 % av BNP),
skatteuppskov (0,4 % av BNP) och ekonomiskt stod till utsatta grupper (0,2 % av
BNP). Slovenien har dessutom aviserat atgarder som, aven om de inte paverkar
budgeten direkt, kommer att bidra till likviditeten i foretagen, och som enligt
stabilitetsprogrammet for 2020 uppskattas till 5,1 % av BNP. Atgdrderna omfattar
lanegarantier (4,8 % av BNP), skatteuppskov (0,2 % av BNP) och befrielse fran
sociala avgifter for egenforetagare (0,1 % av BNP). | kommissionens varprognos 2020
behandlas dock alla skatteuppskov som likviditetsatgarder utan negativa
budgetkonsekvenser under 2020. Totalt sett ar de atgarder som Slovenien har vidtagit i
linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk
reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstandigt genomforande av dessa atgarder, foljt
av en omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomtankt
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta,
kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Baserat pa kommissionens varprognos 2020 berdknas Sloveniens saldo i de offentliga
finanserna vid ofdrandrad politik uppga till -7,2 % av BNP 2020 och -2,1 % av BNP
2021. Den offentliga skuldkvoten beraknas uppga till 83,7 % av BNP 2020 och till
79,9 % av BNP 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Slovenien planerade att Gvertrada underskottsgransen pa 3 %
av BNP 2020. Sammantaget tyder analysen pa att skuldkriteriet sasom det definieras i
fordraget och forordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllit.

Den 12 mars 2020 kungjorde Slovenien att covid-19-epidemin omfattas av landets lag
om Overforbara sjukdomar och vidtog folkhalsoatgarder for att begransa virusets
spridning. Detta omfattade en samordning av den offentliga halso- och sjukvarden,
primar- och sekundarvarden och andra tjanster och deras olika roller samt inférandet
av lampliga testprotokoll. Samtidigt inforde Slovenien strikta atgarder for att begransa
rorelsefrineten, medan matbutiker, apotek, banker, bensinstationer och postkontor
holls oppna. Atgérderna for den offentliga halso- och sjukvarden och for att begréansa
rorelsefrineten hjalpte Slovenien i den forsta vagen (mars—maj) for att forhindra att
antalet svart sjuka oversteg hélso- och sjukvardssystemets kapacitet i landet. Till foljd
av atgarderna for att begransa rorelsefrineten stangde manga foretag tillfalligt eller
minskade sin verksamhet. | en 6ppen och exportinriktad ekonomi som Slovenien har
storningar i leveranskedjan och en minskad global efterfragan pa produkter haft en
sarskilt stor inverkan pa tillvaxten. Pa grund av osakerheten om den ekonomiska
utvecklingen skjuts manga investeringsbeslut upp i den privata sektorn. Eftersom
transport- och turismsektorerna, som &r tva av Sloveniens viktigaste sektorer,
forvantas vara de mest utsatta med en minskning pa 70 % av omséttningen 2020,
beréknas en mycket kraftig minskning av BNP for 2020.
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I slutet av april 2020 hade myndigheterna antagit tva atgardspaket for att motverka den
chock som covid-19 innebar®. Det forsta atgardspaketet — p& omkring 3,1 miljarder
euro, motsvarande cirka 6,4 % av BNP — ar framst inriktat pa att skydda
arbetstillfallen och socialt utsatta grupper. Staten tacker l6neerséttning, sjukersattning
och sociala avgifter for tillfalliga uppségningar samt pensionsforsakringsavgifter for
anstallda som stannar kvar pa arbetsplatsen. For att minska foretagens och hushallens
likviditetsproblem kan lanebetalningar skjutas upp i upp till tolv manader. Det andra
paketet — pa omkring 2 miljarder euro, motsvarande cirka 4,2 % av BNP — ger framst
likviditetsstod till foretag. Paketet omfattar ett statligt garantisystem via banker, vilket
gor det mojligt att bevilja lan till stora foretag som garanteras av staten for upp till 70
% av kapitalbeloppet och lan till sma och medelstora foretag som garanteras for upp
till 80 %. Nar uppskov med betalningar av skatter och sociala avgifter beviljas och
offentliga myndigheters avtalsenliga utbetalningar paskyndas, hjalper det foretag att
minska sina problem med likviditeten och tillgangen till finansiering.

Med en okande efterfragan pa hélso- och sjukvardstjanster i borjan av covid-19-
utbrottet stod Slovenien infér utmaningar for att sékerstéalla en tillracklig halso- och
sjukvardskapacitet. Virusutbrottet har avslojat strukturella problem i halso- och
sjukvardssystemet. Till exempel ar den relativt laga lakartatheten ytterligare en
utmaning nér det géller att bek&mpa epidemin. Darfor &r det viktigt att anstélla mer
utbildad vardpersonal, skydda deras arbetsvillkor och anstélla dem dar behoven ar som
storst. Det ar nodvandigt att sprida diagnostik, tester och e-hélsa som mojliggor
uppfoljning och telemedicin. Malinriktad forskning och innovativa I6sningar ar ocksa
viktiga for att hjdlpa den offentliga halso- och sjukvarden att samla in och anvanda
anonymiserade data for att fatta valgrundade beslut. Krisen understryker behovet av att
skydda den finansiella kapaciteten hos systemen for halso- och sjukvard och langvarig
vard och omsorg. Inom bada dessa system ar strukturreformer forestdende. Ett snabbt
antagande och genomfdrande av en ny lag om halso- och sjukvard och om hélso- och
sjukvardsforsakringar, som breddar hélso- och sjukvardens finansieringskallor och
skapar ekonomiska buffertar, kommer att minska fluktuationer i de ekonomiska
resurserna under konjunkturcykeln. Avsaknaden av en lag om langvarig vard och
omsorg har begransat Sloveniens formaga att bekdmpa covid-19-utbrottet inom de
mest drabbade vardomrddena. Eftersom aldre personer, personer med
funktionsnedséttning och personer med kroniska sjukdomar har en forhojd risk for att
bli allvarligt sjuka pad grund av viruset, behdvs ytterligare betydande insatser for att
sakerstalla langvarig vard och omsorg av hog kvalitet som ar vél integrerad med héalso-
och sjukvardstjanster.

Den hélsomassiga och ekonomiska kris som orsakats av covid-19 har inneburit ett
exempellost tryck pa Sloveniens arbetsmarknad och system for socialt skydd. Enligt
kommissionens prognos forvéantas arbetslosheten dka till 7 % 2020 och minska till
5,1 % 2021. For att bromsa den snabba 6kningen av arbetsldsheten i de mest utsatta
sektorerna har Slovenien gjort heltdckande politiska insatser som kombinerar
forebyggande atgarder med atgarder som syftar till att underlatta for arbetstagare att
snabbt atervanda till arbetsmarknaden. De viktigaste politiska insatserna, som har
gjorts i samrad med arbetsmarknadens parter, inriktas pa att uppna en hallbar och
rattvis aterhamtning genom att starka befintliga aktiva arbetsmarknadsatgéarder och
system for att bevara sysselséttningen, inbegripet system for korttidsarbete, och inféra
annat tidsbundet stod till foretag, sdsom I6nesubventioner och befrielse fran sociala

Kommissionen har antagit en tillfallig ram for statligt stod for sddana stodétgarder, som bland annat
omfattar atgarder for att skydda foretagens overlevnad. EUT C 911, 20.3.2020, s. 1.
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avgifter. Dessa atgarder ska bidra till att minska inkomstbortfall for alla arbetstagare,
aven personer med atypisk anstéllning och egenforetagare. Flexibla arbetsformer,
inbegripet flexibilitet pa arbetsplatsen (till exempel bestimmelser om distansarbete),
flexibel arbetstid (till exempel bestammelser om flextid) och flexibilitet i
arbetsorganisationer (till exempel interna tjanster inom foretaget) kan pa ett betydande
satt bidra till att bibehalla sysselsattningen under nedstangningar och nar den
ekonomiska aktiviteten aterupptas. Att framja foretagarandan kommer att vara
avgorande for att fa fart pa ekonomin igen och goéra nddvéandiga anpassningar efter
krisen. Darfor &r det sarskilt viktigt att stddja egenfOretagare genom att minska den
administrativa bérdan och ekonomiska nackdelar jamfort med anstéallda.

For att mildra de sociala konsekvenserna av denna kris &r det viktigt att Slovenien
fortsatter att tillhandahalla ett lampligt paket med sociala formaner. Det kommer
darfor att bli nodvandigt att regelbundet dvervaka krisens effekter pa fattigdomen.
Sarskild uppmarksamhet bor agnas at de aldre, sarskilt kvinnor, som I6pte en storre
risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning &n EU-genomsnittet redan fore
krisen. Andringen av pensionslagstiftningen, som antogs av nationalférsamlingen i
november 2019, forvantas forbattra pensionernas tillracklighet for nya pensionérer,
medan de nuvarande pensionarerna, dven de som befinner sig pa eller under
fattigdomsgransen, inte kommer att dra nytta av &ndringen. Att erbjuda organisationer
som &r verksamma i forsta ledet ytterligare ekonomiskt stoéd skulle sékerstalla att
covid-19-pandemin inte pa ett oproportionerligt satt paverkar personer som loper risk
att drabbas av social utestdngning och att deras grundlaggande behov tillgodoses,
sasom dagliga maltider och halso- och sjukvard.

Likviditetsatgarder vidtogs for foretag i april 2020, men det finns fortfarande
barkraftiga foretag, sasom mindre innovativa foretag med hog tillvaxt, vars
kreditbetyg annu inte &r tillrackligt val etablerade for att ge dem ratt till ovanndmnda
lanegarantier via banker. Forbattrad tillgang till alternativa finansieringskallor, bland
annat instrument foér egenkapitalfinansiering (till exempel riskkapital), kan bli
nodvandigt, framfor allt i l&nder som Slovenien, dar aktiemarknaderna &r
underutvecklade. Sloveniens befintliga verktyg for eget kapital kan vara ett satt att
slussa hjélpinsatser till de foretag som framgangsrikt tar sig igenom krisen, sasom
innovativa sma och medelstora foretag, uppstartsforetag och expanderande foretag, i
enlighet med vad andra medlemsstater planerar att gora. Tillampningen av de
skyddsatgarder som foreskrivs i EU:s regler kommer att sékerstalla att dessa tillskott
inte inverkar negativt pa foretagens effektivitet eller ekonomiska konkurrens.

Covid-19-krisen har allvarligt paverkat mojligheterna for i ovrigt sunda féretag och
hushall att betala sina rakningar. Om inga atgarder vidtas kommer en stor del av den
privata sektorn att bli insolvent. Bland sina likviditetsatgarder for foretag har den
slovenska regeringen infort ett tolv manader langt uppehall for aterbetalning av
banklan for icke-finansiella foretag och hushall. Det maste noggrant utvarderas och
overvakas hur effektiva och andamalsenliga denna atgéard och andra liknande atgarder
ar. Eventuella negativa effekter av atgarderna bor ocksa atgardas snabbt, sa att den
finansiella stabiliteten alltid sakerstélls.

Foretag i kris, framfor allt sma foretag, behover inte endast likviditet och finansiering,
utan ocksa ett gynnsamt foretagsklimat. Detta inbegriper ett snabbt och obyrakratiskt
genomforande av covid-19-raddningsatgarderna, men behoven ar mer langtgaende &n
sa. Landets regelborda och administrativa borda ar fortfarande betungande och skapar
kostnader som de hart pressade féretagen helt enkelt inte har rad med i dessa svara
tider. Att minska byrakratin till exempel i fraga om tillstand, rapporteringsskyldigheter
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och skatteforfaranden, &r ett effektivt sétt att ge omedelbara och markbara lattnader for
foretagen utan att belasta den nationella budgeten och indirekt skattebetalarna. En
modernisering av reglerna kommer att gora det mojligt for olika yrkesgrupper att
erbjuda mer kostnadseffektiva och innovativa tjanster som foretagen nu behdver.
Slovenien har skapat verktyg for att minska den administrativa boérdan, inbegripet
”Single Document” och ett test for smd& och medelstora foretag ("SME test”).
Anvandningen av dessa verktyg kan nu maximeras for att ge omedelbara lattnader.
Krisen kommer att 6ka belastningen ytterligare vad géller handelstvistlésning och
lagféring av ekonomisk brottslighet. Man kommer aven att behéva fokusera mer pa
insolvensreglerna for att undvika krisrelaterad insolvens och en snabb avveckling av
olénsamma foretag samt for att ge berorda parter en andra chans.

For att framja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att bli viktigt att
tidigarelagga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och gynna privata
investeringar, bland annat genom relevanta reformer. Att framja den gréna
omstéllningen genom hallbara projekt, sasom 06vergangen fran kolgruvor och
koldriven elproduktion, kan vara en sadan investering. Investeringar i den grona
omstallningen, som beskrivs i Sloveniens nationella energi- och klimatplan, kan pa
kort sikt stimulera aterhdamtningen och pa medellang sikt mildra efterverkningarna av
covid-19-pandemin. Det kan handla om att 6ka den nuvarande laga andelen férnybar
energi, starka energiinfrastrukturen, minska luftféroreningarna, som ligger éver EU-
genomsnittet i Sloveniens stader, starka den cirkuldra ekonomin, stddja socialt
foretagande och paskynda insatserna for att begrdansa de potentiella konsekvenserna
for de regioner och sektorer som paverkas mest av omstallningen. Den nuvarande
minskningen av utslappen kommer att bli kortlivad om man inte dgnar tillracklig
uppmarksamhet &t investeringar i ren energi och klimatatgarder i
aterhamtningspaketen, vilket skulle leda till att Slovenien hamnar pa efterkalken med
sina klimatmal. Programplaneringen for Fonden for en rattvis omstéllning for perioden
2021-2027 kan hjélpa Slovenien att hantera en del av de utmaningar som
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebér, sarskilt inom det omrade som
anges i bilaga D till landsrapporten. Detta skulle ge Slovenien majlighet att pa basta
satt anvanda fonden.

For att uppna en ekonomisk aterhamtning som inforlivar hallbarhetsprincipen kommer
investeringar att behovas for att ytterligare utveckla hallbara transporter och for att
stodja kollektivtrafiken och hallbara forbindelser, sarskilt for jarnvagar. Covid-19-
krisen har lett till ytterligare utmaningar for gods- och transittransporter och dven om
Slovenien har vidtagit de atgarder som kravs och mojliggjort flodet av varor, framfor
allt kritiska varor, kommer detta att fa negativa konsekvenser for landets ekonomiska
tillvéxt.

Som en del av en exit- och aterhdamtningsstrategi kommer det att vara viktigt att stodja
investeringar i forskning och innovation, som &r en viktig drivkraft for produktivitet
och ekonomisk tillvixt. Redan fore krisen ansdgs Slovenien bara vara en “mattlig
innovator” och landets anstrangningar att komma i kapp de bésta landerna mattades
av. Naringslivet lagger ner mest — 75 % — pa FoU. Konjunkturnedgangen aventyrar &n
en gang foretagens FoU och innovation. Relativt laga innovationsnivaer, framfor allt
bland sma och medelstora foretag, hammar utvecklingen och spridningen av
innovativa affarsprocesser och afférslosningar, vilka krdvs under covid-19-krisen.
Investeringar behovs for att hjalpa innovativa sma och medelstora foretag, inbegripet
uppstartsforetag, vars verksamhet omfattar ny teknik och banbrytande innovationer, att
Oka sin produktion. Samarbetet mellan den akademiska véarlden och naringslivet ar
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mestadels begrénsat till mellan- och hogteknologiska sektorer. Effektiviteten hos de
kunskapsformedlingskontor som inrattats av forskningsorganisationer och hégskolor
varierar avsevart. Kopplingar mellan den akademiska varlden och ndringslivet ar
vasentliga for att man med framgang ska kunna omvandla kunskap till innovation,
forbattra landets forsknings- och innovationsresultat och driva pa den ekonomiska
tillvaxten. De offentliga utgifterna for FoU var blygsamma och delvis beroende av
EU:s strukturfonder. Att aterhamta sig fran denna kris kommer att kréva att offentliga
investeringar i forskning och innovation prioriteras, inbegripet i teknisk och tillampad
forskning.

En digital omvandling kommer att vara avgdérande for den ekonomiska aterhamtningen
efter krisen. Landets potential pa detta omrade tydliggjordes genom att vissa slovenska
foretag snabbt inférde system for distansarbete och e-handelslésningar i borjan av
krisen. En mer langtgdende  digitalisering av  affarsmodellerna  och
produktionsprocesserna kan utvidga dessa omvandlingar till fler sektorer. Slovenien
kan bygga vidare pa befintlig kunskap och utmarkt kapacitet inom robotteknik,
artificiell intelligens och blockkedjeteknik for att stédja en utvidgning av
digitaliseringen till mindre avancerade, traditionella industrier. Att ateranvanda det
breda utbudet av information fran den offentliga sektorn som for narvarande finns
tillgangligt kan stodja innovation och stordataekonomin. Att forbattra arbetstagarnas
digitala kompetens kan oOka deras anstéllbarhet relativt snabbt och stddja den
ekonomiska aterhamtningen. Att infora anvandarvanliga e-forvaltningstjanster och
digitala offentliga tjanster kan bidra till att ytterligare minska den administrativa
bordan for foretag. Aven om en rad olika offentliga tjanster pd natet redan ar
tillgangliga kommer anvandningen av dessa av enskilda personer och foretag att krava
insatser for att Oka manniskors fortroende for och sakerheten i elektroniska
overforingar (till exempel inférande av en nationell e-identifierare, it-sdkerhet och
integritetsfunktioner). Snabba och tillforlitliga bredbandsuppkopplingar (fasta och
mobila), d&ven pa landsbygden, ar avgorande for utvecklingen av viktiga sociala och
ekonomiska tjanster pa natet. Utbyggnaden av 5G 4ar beroende av 5G-
spektrumtilldelning i tid.

Vanlig klassrumsundervisning pa alla utbildningsnivaer har ersatts med
distansundervisning under covid-19-isoleringen. E-inlarning kréver lamplig digital
infrastruktur, utbildningsmaterial och larare med nddvéandig kompetens och stod for att
undervisa pa ett effektivt satt. Alla elever, sarskilt sarbara grupper och personer med
funktionsnedsattning och personer fran landsbygdsomraden, maste ha tillracklig
tillgang till distansundervisning och tillracklig digital kompetens for att fullt ut kunna
dra nytta av denna undervisning. Digital kompetens borde fa en storre plats i skolornas
laroplaner och program for att forbattra arbetstagarnas kompetens. Detta skulle
mojliggora distansarbete i storre utstrackning och en bredare anvandning av digitala
tjanster, en battre matchning mellan digital kompetens och arbetsmarknadens krav
samt inkludering av utsatta grupper, sasom daldre eller personer som bor pa
landsbygden.

Dessa rekommendationer ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underléttas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
inneholl reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortséatta att
dvervakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det galler &ven rekommendationer rdérande investeringsrelaterade ekonomiska
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strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sakerstélla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Slovenien att bidra till framsteg mot uppfyllandet av malen for hallbar
utveckling och till de gemensamma insatserna for att sakerstalla en konkurrenskraftig
hallbarhet i unionen.

Det &r viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk vagledning fran Eurogruppen
bor Slovenien, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sakerstélla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet.

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Sloveniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Den har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet for 2020, det nationella
reformprogrammet for 2020 samt uppfdljningen av de rekommendationer Slovenien
har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovenien utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av den bedomningen har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande® aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1.

| enlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla nddvandiga atgarder for
att andamalsenligt hantera pandemin, uppréatthalla ekonomin och stddja den
efterfoljande aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det
bedriva en finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa
medellang sikt och sékerstdlla en hallbar skuldsattning, och samtidigt oOka
investeringarna. Sakerstalla hélso- och sjukvardssystemets resiliens, bland annat
genom att ha tillracklig tillgang till viktiga medicinska produkter och atgarda bristen
pa halso- och sjukvardspersonal.

Tillhandahalla adekvat ersattning for inkomstbortfall och socialt skydd. Mildra
krisens effekter pa sysselsattningen, bland annat genom att forbattra system for
korttidsarbete och genom flexibla arbetsformer. Sakerstélla att dessa atgarder ger
tillrackligt skydd for arbetstagare med atypisk anstéllning.

Fortsdtta att snabbt genomfora atgarder for att tillhandahalla likviditet och
finansiering till foretag och hushall och minska den administrativa bordan.

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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Tidigarelagga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och frdmja privata
investeringar for att framja den ekonomiska aterhamtningen. Inrikta investeringarna
pa den grona och digitala omstallningen, sarskilt pa ren och effektiv produktion och
anvandning av energi, miljoinfrastruktur, hallbara transporter, forskning och
innovation och pa utbyggnaden av 5G-natet. Framja foretagens digitala kapacitet och
stérka den digitala kompetensen, e-handel och e-hélsa.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordféranden
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