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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2020 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust.
21 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i
Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Rumunig¢ jako

jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie
szczegotowa ocena sytuacji.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Rumunii® zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Rumunii w realizacji zalecen dla tego

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 522 final.
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kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.*, dziatan nastepczych podjetych w
zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpéw Rumunii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez
szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Rumunii wystepujg zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczegodlnosci stabe punkty wiaza si¢ z konkurencyjno$cia
kosztowa oraz rosnagcym deficytem obrotow biezacych w kontekscie ekspansywnej
polityki budzetowej i nieprzewidywalnego otoczenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemic
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i1 gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaklocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty w roznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi 1 miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 1 art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w Swietle
spodziewanego znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwiazku z
pandemig COVID-19 obecne warunki pozwalaja na uruchomienie tej klauzuli. W dniu
23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnosci finansow publicznych w
srednim okresie. W przypadku czg$ci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowaé, na
podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom czlonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.

PL



PL

(6)

(")

(8)

9)

Potrzebne sg nieprzerwane dzialania, aby ogranicza¢ i kontrolowac rozprzestrzenianie
si¢ pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systemow ochrony zdrowia, ztagodzié¢
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomoca srodkéw wspierajacych przedsiebiorstwa i
gospodarstwva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa i
higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajgc miedzy innymi transformacj¢ ekologiczng 1 cyfrowg
oraz wyciagajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie i sprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeplywu towarow, ushug i pracownikéw, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktére powinny w
szczegolnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane tancuchy
dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktdw i materiatow. Sa to
kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow z
europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych w celu przeciwdzialania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1 usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysoko$ci 100 %. Zachgca si¢ Rumuni¢ do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii w Rumunii prawdopodobnie beda rozktadac
si¢ nierOwnomiernie w poszczegolnych regionach ze wzgledu na znaczne rdznice w
zakresie inwestycji 1 wydajnosci pracy oraz r6zne modele specjalizacji. W znacznym
stopniu grozi to poglebieniem si¢ dysproporcji regionalnych w Rumunii, co bytoby
odwrdceniem obserwowanego juz trendu do nieznacznego zmniejszania si¢ roéznic
miedzy stolicg a pozostatymi regionami oraz migdzy miastami a obszarami wiejskimi.
Obecna sytuacja, ktora grozi rdéwniez przejSciowym zniweczeniem procesu

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do szczegbélnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, s. 1).
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konwergencji migdzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan

politycznych.

W dniu 8 maja 2020 r. Rumunia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2020 r.,
a w dniu 14 maja 2020 r. — program konwergencji na 2020 r. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rumunia jest obecnie objeta czes$cig naprawczg paktu stabilnos$ci 1 wzrostu.

W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Rumunii
w wyniku nieprzestrzegania kryterium deficytu w 2019 r. Decyzja ta opierata si¢ na
zaktualizowanych celach budzetowych rzadu, ktére odzwierciedlaty dane dotyczace
dotychczasowego wykonania budzetu na biezgcy rok. W 2019 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost 4,3 % PKB, co potwierdzilo
naruszenie. Bylo ono wynikiem cigglego narastania nieréwnowagi budzetowej z
uwagi na ekspansywng polityke budzetowa prowadzong od 2016 r., w okresie silnego
wzrostu gospodarczego. Wielokrotnie i systematycznie stosowane w tym okresie
odstepstwa od krajowych przepisow podatkowych w duzej mierze zniweczyly ich
skutecznos¢. Ponadto Rumunia, pomimo wielokrotnych zalecen Rady kierowanych do
niej w kontek$cie procedury znacznego odchylenia, nie podjela w tym zakresie
skutecznych dziatan. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada wydata réwniez zalecenie
majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w Rumunii najpdzniej do 2022 r.

Dhugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Rumunii byta zagrozona juz przed
pandemiag COVID-19 z uwagi na wysoki deficyt budzetowy i prognozowany znaczny
wzrost kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa, w szczegdlnosci kosztow emerytur. We
wrzesniu 2019 r. emerytury wzrosty o 15 %, a ustawa emerytalna przyjeta latem 2019
r. przewiduje ich kolejng podwyzke o 40 % we wrzesniu 2020 r. 1 kolejng
rewaloryzacje we wrzesniu 2021 r. Bedzie to oznacza¢ znaczny wzrost wydatkow na
emerytury w latach 2020-2022. Zagrozenia dla stabilnosci finansow publicznych
poteguje jeszcze wplyw pandemii COVID-19 na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej oraz wysilek fiskalny konieczny do zlagodzenia tego wpltywu. Bufory
fiskalne, ktorymi Rumunia moze si¢ postuzy¢ w celu ograniczenia skutkow pandemii
COVID-19, s3 ograniczone w wyniku dotychczasowych decyzji w ramach polityki
budzetowe;.

W programie konwergencji Rumunii na 2020 r. przewiduje si¢ pogorszenie salda
nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z deficytu na poziomie
4,3% PKB w 2019 r. do deficytu 6,7 % PKB w 2020 r., natomiast relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ z 35,2 % w 2019
r. do 40,9 % w 2020 r. Na perspektywy makroekonomiczne i budzetowe wptywa duza
niepewnos$¢ spowodowana pandemiag COVID-19. Ponadto prognozy budzetowe s3
obcigzone pewnymi zagrozeniami specyficznymi dla kraju: niektére pozycje
dochodoéw najprawdopodobniej nie sa szacowane zgodnie z odno$nymi prognozami
makroekonomicznymi, za§ ograniczanie niektorych pozycji wydatkow biezacych
wydaje si¢ opierac si¢ na srodkach na rzecz konsolidacji budzetowe;j, ktore nie zostaty
okreslone w programie.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Rumunia wprowadzila S$rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom 1 sektorom, ktore zostaly szczegolnie dotknigte jej skutkami. W programie
konwergencji na 2020 r. wskazano, ze taczna warto$¢ tych $rodkéw budzetowych
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wynosi 1,2% PKB. Srodki te obejmuja $wiadczenie z tytutu ,bezrobocia
technicznego” dla pracownikoOw najemnych oraz podobne $wiadczenia dla innych
kategorii pracownikéw, a takze pokrywanie kosztow sprzetu medycznego i innych
wydatkow na pomoc w zwalczaniu COVID-19 oraz premii dla pracownikdw sektora
ochrony zdrowia pracujacych z pacjentami zarazonymi COVID-19. Ponadto rzad
zapowiedziat srodki, ktore nie majac bezposredniego wplywu na budzet, przyczynig
si¢ do wsparcia ptynnosci przedsiebiorstw. Srodki te obejmuja odroczenia ptatnosci
podatkow, przyspieszenie zwrotu podatku VAT, gwarancje kredytowe dla matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP), tymczasowe zawieszenie platnoéci rat kredytow
bankowych dla gospodarstw domowych i MSP oraz odroczenie patnosci czynszow i
optat za media dla MSP. Ogdlnie rzecz biorac, $rodki wprowadzane przez rzad
Rumunii sg zgodne z wytycznymi okreslonymi w komunikacie Komisji w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Rumunii w 2020 r.
wyniesie -9,2 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -11,4 % PKB. Komisja prognozuje, ze
relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2020
r. poziom 46,2 %.

W dniu 16 marca 2020 r. Rumunia ogtosita stan nadzwyczajny. Nakazano zamknigcie
od dnia 25 marca 2020 r. wszystkich szkot i sklepow z wyjatkiem sprzedajacych
produkty pierwszej potrzeby oraz wprowadzono ograniczenia w przekraczaniu granic.
Poruszanie si¢ w miejscach publicznych bylo dozwolone jedynie w ograniczonych
przypadkach, a szczegdlnie rygorystyczne srodki dotyczyty oséb w wieku powyzej 65
lat. Rumunia wprowadzita rowniez zakaz podrozy do niektorych krajow i objeta kilka
miast §cisla kwarantanng. Sytuacja ta byla znacznym obcigzeniem dla sektora
produkcyjnego — s$rodki izolacji bardzo dotkliwie wplyngty na dziatalnosé¢
gospodarcza. W sektorze przemystu w marcu wielu producentéw wstrzymato
produkcje, co znacznie odbilo si¢ na kluczowych branzach, takich jak przemyst
motoryzacyjny. Podobng sytuacje obserwuje si¢ w branzach hotelarsko-
gastronomicznej oraz sprzedazy detalicznej. tacznym skutkiem dziatania tych
czynnikéw bedzie recesja w gospodarce w 2020 r. Stan nadzwyczajny zniesiono 14
maja 2020 r., a Rumunia ogtlosita stopniowe wycofywanie srodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Poczawszy od 15 maja 2020 r. ztagodzono ograniczenia
ruchu w miastach, czeSciowo zezwolono na ponowne otwarcie placowek handlu
detalicznego oraz wprowadzono obowigzek stosowania masek ochronnych w
zamknigtych przestrzeniach publicznych i1 handlowych, transporcie publicznym i
miejscach pracy. W pierwszej potowie maja 2020 r. niektére zaktady motoryzacyjne
stopniowo wznowily produkcje. Rzad przygotowuje dalsze dziatania shuzace
ponownemu uruchomieniu gospodarki.

Pandemia spowodowata niespotykane dotad obcigzenie systemu ochrony zdrowia.
Kryzys uderzyt w system charakteryzujacy si¢ juz wczesniej stabosciami
strukturalnymi, m.in. niskimi wydatkami i nierownym dost¢pem do opieki zdrowotne;.
W tym konteks$cie poprawa odpornosci systemu ochrony zdrowia 1 jego zdolnosci do
reagowania na wstrzasy stanowi zasadnicze wyzwanie. W ramach natychmiastowej
reakcji Rumunia zakupila krytyczne produkty lecznicze 1 uwzglednita koszty
medyczne zwigzane z COVID-19 w pakiecie $wiadczen minimalnych dla osob
nieubezpieczonych. Odporno$¢ systemu ochrony zdrowia ostabiajg znaczne braki
kadrowe, w tym niedobor lekarzy rodzinnych, a takze przestarzaty stan placowek
medycznych, braki produktéw leczniczych, niewystarczajaca oferta szkoleniowa dla
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pracownikOw oraz ograniczona cigglo$¢ 1 integracja poszczegdlnych poziomoéw
opieki. Juz przed kryzysem COVID-19 zglaszano rosngce niezaspokojone potrzeby
medyczne; od tego czasu dostep do opieki zdrowotnej prawdopodobnie jeszcze si¢
pogorszyl. Pandemia jeszcze bardziej obnazyla dysproporcje regionalne i braki w
dostgpnosci opieki zdrowotnej dla grup o niskich dochodach i oséb starszych. W
dtuzszej perspektywie czasowej wyzwaniami, ktore beda wywiera¢ rosnaca presj¢ na
rownowage systemu ochrony zdrowia, beda starzenie si¢ spoteczenstwa i migracja. W
swietle pandemii COVID-19 réwnie wazne jest zaj¢cie sie kwestiami strukturalnymi,
m.in. rozwojem opieki profilaktycznej, ambulatoryjnej i srodowiskowej za pomoca
dobrze ukierunkowanych $rodkow polityki publicznej. Wzmocnienie rumunskiego
systemu ochrony zdrowia bedzie wymagalo dlugoterminowych inwestycji w celu
zapewnienia stuzbie zdrowia kadr i wyposazenia, udoskonalenia badan technicznych i
stosowanych oraz poprawy dostepnosci ustug zdrowotnych dla wszystkich obywateli,
roOwniez na obszarach pozamiejskich, w tym poprzez wykorzystywanie ustug e-
zdrowia.

Szybki wzrost gospodarczy w ostatnich latach doprowadzit do poprawy warunkow
spotecznych. Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych wzrosty
w 2019 r. 0 5,7 %. Ryzyko ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, ktére w 2019 r.
wynosito 31,2 %, bylo jednym z najwyzszych w UE, cho¢ stale si¢ obnizato. Wptyw
pandemii na gospodarke moze jednak doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ warunkow
spotecznych. Spodziewany jest wzrost skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego, w
tym ubodstwa dzieci, ubostwa pracujacych i nierdwnosci dochodowych, przy czym
najbardziej narazone na te zjawiska beda grupy wysokiego ryzyka, a wigc m.in. osoby
pracujace w ramach niestandardowych form zatrudnienia, osoby wykonujace prace
nierejestrowang, osoby samozatrudnione, Romowie, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby starsze oraz bezdomne. Zasi¢g 1 adekwatno$¢ srodkéw ochrony socjalnej oraz
skutecznos$¢ redystrybucji dochodu za posrednictwem systemu podatkowego 1 systemu
Swiadczen pozostaja ograniczone. Dzieci mieszkajace na obszarach wiejskich 1 w
nieformalnych osiedlach majg ograniczony dostep do wysokiej jakosci ustug wezesnej
edukacji 1 opieki, odpowiedniego wyzywienia, opieki zdrowotnej i zakwaterowania.
Transfery socjalne maja bardzo ograniczony wplyw na ograniczanie ubostwa, a
spoteczny wskaznik odniesienia stosowany jako podstawa wigkszosci $wiadczen
spotecznych nie byt aktualizowany od 2008 r. Adekwatno$¢ wsparcia dochodu
minimalnego pozostaje na jednym z najnizszych poziomow w UE. Realizacja przyjetej
w 2016 r. reformy w zakresie minimalnego dochodu zapewniajacego wilaczenie
spoteczne zostata ponownie odroczona — na rok 2021. Ushlugi spoteczne i ustugi
podstawowe pozostaja w duzej mierze niewystarczajagce, w tym w zakresie
zaopatrzenia w wod¢ 1 dostgpnosci urzadzen sanitarnych, a takze energii i
mieszkalnictwa. Ponadto ich rozktad terytorialny jest nierdwny — charakteryzuje si¢
znacznymi dysproporcjami mi¢dzy obszarami wiejskimi a miejskimi oraz pomiedzy
regionami. Moze to ogranicza¢ mozliwosci przeciwdzialania skutkom pandemii.
Potencjat gospodarki spotecznej w zakresie poprawy warunkow spolecznych jest nadal
niewykorzystany.

W 2019 r. sytuacja na rynku pracy ksztattowata si¢ nadal pozytywnie, ale utrzymuja
si¢ réznice miedzy regionami, obszarami wiejskimi 1 miejskimi oraz grupami
spoteczno-gospodarczymi. Odnotowuje si¢ wysoki poziom biernosci zawodowej, w
szczegolnosci w przypadku kobiet, mtodziezy, osob o niskich umiejetnosciach oraz
0sOb z niepelnosprawnosciami i osob starszych. W kontekscie pandemii COVID-19
dotychczasowe wyzwania bedg si¢ prawdopodobnie poglebia¢ w miarg szybkiego
wzrostu bezrobocia i bierno$ci zawodowej. Prognoza Komisji przewiduje, ze w 2020
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r. bezrobocie wzrosnie do 6,5 %, a w 2021 r. spadnie do 5,4 %. Wyzwaniem pozostaje
praca nierejestrowana, a jej negatywny wplyw moze si¢ w obecnym kontekscie
poglebié, co uwydatnia potrzebe wsparcia przechodzenia do pracy rejestrowanej. W
zwiazku z tym podstawowe znaczenie majg terminowe ustugi zaspokajajace potrzeby
stabszych grup spotecznych 1 pracownikow dotknigtych kryzysem. Oprocz
zainicjowanego niedawno programu $wiadczen z tytutu ,,bezrobocia technicznego”
kluczowe znaczenie dla wzmocnienia odpornosci rynku pracy w perspektywie krotko-
1 dlugoterminowej ma zwickszanie dostgpnosci mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, promowanie srodkow wsparcia dochodu oraz elastycznej
organizacji pracy i telepracy dla odnos$nych pracownikdéw, przy zaangazowaniu
partneréw spolecznych.

Utrzymujace si¢ niedopasowanie umiej¢tnosci 1 niedobor wykwalifikowanej sity
roboczej wraz ze zmianami demograficznymi i stabym dostosowaniem ksztalcenia i
szkolen do potrzeb rynku pracy juz przed pandemia ograniczaly potencjat wzrostu
gospodarczego Rumunii. Odsetek 0sob dorostych korzystajacych z edukacji — 1,3 % w
2019 r. — jest jednym z najnizszych w UE. Niski poziom uczestnictwa we wczesnej
edukacji 1 opiece nad dzieckiem poglgbia nieréwno$ci szans miedzy uczniami.
Istotnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie sprawiedliwego 1 wilaczajacego
charakteru edukacji oraz jej jakosci. Potrzebne sa w tej dziedzinie strategiczne
reformy. Rumunia ma wysoki odsetek o0sob zbyt wczesnie porzucajacych nauke
(15,3 % w 2019 r.) oraz mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej
sie (14,7 %, a wiec nieznacznie wigcej niz w 2018 r.). Nadal nie ma zintegrowanego
ogdblnokrajowego mechanizmu przeciwdziatania wezesnemu konczeniu nauki. Wyniki
edukacyjne, zwlaszcza na obszarach wiejskich 1 na terenach o niekorzystnej sytuacji
gospodarczej, nie ulegaja poprawie. Stopien uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym
jest niski, a edukacja oferowana na tym poziomie jest nadal niewystarczajaco
dostosowana do potrzeb rynku pracy. Szczegdlnie niska pozostaje liczba absolwentow
nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii 1 matematyki. Rumunia osigga stabe
wyniki w wielu aspektach gospodarki cyfrowej oraz pod wzglgdem wskaznika
spotecznego, w tym w zakresie cyfrowych ustug publicznych, umiejetnosci cyfrowych
ogotu spoteczenstwa oraz cyfryzacji przedsigbiorstw. Poziom podstawowych
umiejetnosci cyfrowych i informatycznych jest jednym z najnizszych w UE. Ze
wzgledu na niedostateczng jakos$¢ infrastruktury cyfrowej 1 materiatow dydaktycznych
oraz niewystarczajacy poziom umiejetnosci cyfrowych przejscie na nauczanie na
odlegtos¢ spowodowane pandemig COVID-19 stanowi wyzwanie dla placowek
edukacyjnych i szkoleniowych oraz dla nauczycieli, a takze dla uczniéw, szczegdlnie
tych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz nalezacych do mniejszosci
romskiej.

Wskutek pandemii 1 wynikajacych z niej srodkéw izolacji w catym kraju ulegly
przerwaniu tancuchy dostaw, przedsiebiorstwa musiaty ograniczy¢ dziatalno$¢ lub
nawet jej zaprzesta¢, a wiele osob nie jest w stanie pracowac. Zakldcenia w handlu i
srodki izolacji wywieraja silny wplyw na przedsigbiorstwa kazdej wielkos$ci, ale
szczegdlnie MSP, ktorym groza ograniczenia ptynnosci i ryzyko upadtosci. Rzad
przyjat szereg S$rodkéw taczacych odpowiednio dostosowang pomoc dla
przedsigbiorstw z ochrong dochodow dla wszystkich pracownikow dotknigtych
problemami. Wyjscie z kryzysu bedzie wymagato dodatkowych srodkdéw na wsparcie
przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych. Szczego6lnej uwagi bedzie potrzebowalt
sektor ustug, poniewaz to on najbardziej dotkliwie odczuwa skutki kryzysu, a w
pewnych jego podsektorach recesja najprawdopodobniej potrwa dtuzej niz w sektorze
produkcji. Srodki wdrozone przez rzad obejmuja utworzenie publicznego systemu
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gwarancji (,,IMM Invest”) z pulg srodkéw finansowych w wysokosci 15 mld RON,
sluzacego  udzielaniu ~ gwarancji  panstwowych dla MSP  zaciagajacych
nieoprocentowane pozyczki w celu sfinansowania inwestycji i uzyskania kapitatu
obrotowego. Gwarancje te przyniosg korzysci rowniez bankom, ktore muszg zachowac
dobra kapitalizacj¢ 1 plynno$¢, aby zapewni¢ niezbedny doptyw kredytow do
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Ponadto ze wzgledu na ograniczong jak
dotychczas rolg bankéw w udzielaniu kredytéw przedsiebiorstwom — w szczeg6lnosci
innowacyjnym MSP — same gwarancje kredytowe moga nie wystarczy¢.

Aby wesprze¢ odbudowe gospodarki, wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie prywatnych
inwestycji, m.in. w drodze odpowiednich reform. Kryzys jeszcze dobitniej wykazal, ze
w Rumunii bardzo pilnie potrzebne jest ozywienie prac nad infrastrukturg publiczng w
takich dziedzinach, jak zrownowazony transport, czysta energia, sSrodowisko i ustugi
cyfrowe. Transport miejski cierpi z powodu stabej organizacji sektora oraz matych
zdolnos$ci  administracyjnych lokalnych dostawcow. System gospodarowania
odpadami nadal charakteryzuje si¢ bardzo niskim recyklingiem odpadow
komunalnych i bardzo wysokim wskaznikiem sktadowania. Wdrozenie krajowego
planu w zakresie energii i klimatu bedzie wymagalo inwestycji w czyste wytwarzanie i
wykorzystywanie energii, a takze restrukturyzacji regiond6w o gospodarce
wysokoemisyjnej 1 opierajacej si¢ na jednym sektorze przemystu. Nalezy wzmoc
wysitki na rzecz rozbudowy i modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.
Niezbedne s3 rdwniez inwestycje w sie¢ monitorowania powietrza ze wzgledu na
powazne braki strukturalne. Istnieje ponadto potrzeba modernizacji i zapewnienia
interoperacyjnosci wszystkich cyfrowych ustug publicznych, ktére generuja wymiang
informacji, w tym w dziedzinie spolecznej, edukacyjnej i zdrowotnej. Duze roznice
migdzy regionami 1 niska wydajnos¢ niektorych sektorow s3 szkodliwe dla
dtugoterminowego zrownowazonego wzrostu. ROwnie wazne sg inwestycje majace na
celu wspieranie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wspieranie dzialan badawczo-
rozwojowych, innowacyjnych MSP oraz integracji ze strategicznymi lancuchami
warto$ci UE. Inwestycje przedsigbiorstw w badania i rozw6j s3 nadal niewielkie i
ograniczaja si¢ do niewielkiej liczby podsektoréw, silnie uzaleznionych od
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zmniejszajace si¢ publiczne finansowanie
badan i rozwoju spowodowalo niskg jako$¢ dziatan naukowo-technicznych oraz
stabo§¢ powigzan miedzy $rodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami
Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027
mogloby pomdc Rumunii sprosta¢ niektérym wyzwaniom zwigzanym z przej$ciem na
gospodarke neutralng dla klimatu, w szczeg6lnosci na terytoriach objetych
zalacznikiem D do sprawozdania krajowegoS. Pozwolitoby to Rumunii optymalnie
wykorzysta¢ ten fundusz.

W reformie administracji publicznej panuje stagnacja. Nie istniejg skuteczne ramy
planowania strategicznego 1 budzetowego, co utrudnia stworzenie strategicznej wizji
dhlugoterminowego rozwoju kraju, ustalenie priorytetdw oraz koordynacje¢ polityki na
szczeblu centralnym i lokalnym. Sektorowe ramy strategiczne sg fragmentaryczne, a
ich zakresy niejednokrotnie naktadaja si¢ na siebie; brakuje tez jasnego ustalenia
priorytetowych dzialan w ramach sektorow. Strategiczna rola zarzadcza Sekretariatu
Generalnego Rzadu nadal wymaga konsolidacji. Duze rozdrobnienie kompetencji i
zasobow w dalszym ciggu utrudnia $wiadczenie ustug publicznych, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym i w ubogich spotecznos$ciach. Biurokracja i niewystarczajaca
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zdolno$¢ do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug, w tym cyfrowych, negatywnie
wpltywa na obywateli 1 przedsigbiorstwa, zwlaszcza podczas kryzysu. Ucigzliwe
procedury administracyjne w zakresie zakladania dzialalnos$ci gospodarczej, jak
rowniez wymogi regulacyjne nakladane na uslugodawcow, w tym na zawody
regulowane, jeszcze bardziej utrudniajga rozwoj rynku. Wzmocniona wspotpraca
mi¢dzy organami nadzoru rynku a organami celnymi w Rumunii moze przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia ilo$ci importowanych spoza Unii produktow niezgodnych z
przepisami. Czeste reorganizacje i nadmierne stosowanie tymczasowego zarzadzania
ograniczaja niezalezno$¢ administracji. Wdrozenie tadu korporacyjnego w
przedsigbiorstwach panstwowych pozostaje wyzwaniem.

Zasadniczym problemem jest nadal przewidywalno$¢ procesu decyzyjnego. Przed
kryzysem przestrzegano jedynie jednej trzeciej rocznego planu dziatan rzadu. Liczba
przyjmowanych rozporzadzen nadzwyczajnych utrzymywala si¢ na bardzo wysokim
poziomie, co prowadzito do niepewnosci i prawdopodobnie utrudnialo inwestycje.
Przyktadowo rozporzadzenie GEO 114/2018 miato daleko idace skutki spoteczno-
ekonomiczne dla réznych sektorow, w tym sektora finansowego. Chociaz uchylono
przepisy majace niekorzystny wptyw na sektor bankowy, to niektore srodki mogace
mie¢ negatywny wplyw na dlugoterminowag rentowno$¢ funduszy emerytalnych
drugiego filaru nadal pozostaja w mocy. Powaznym wyzwaniem jest nadal
przewidywalno$¢ 1 stabilno$¢ przepisow dotyczacych zamowien publicznych.
Efektywno$¢ zamowien publicznych nadal stanowi problem, podobnie jak kwestia
nieodwracalnosci niektorych srodkow, w szczegdlnosci usprawnien kontroli ex ante.
Postepy w zakresie poprawy zarzadzania, jakosci i skutecznego stosowania ocen
skutkoéw regulacji sg nikle. Brakuje instytucjonalnych ram kontroli jako$ci na szczeblu
rzadowym, za$ ocena mozliwos$ci utworzenia organu ds. oceny skutkéw regulacji
nadal trwa. Funkcjonowanie dialogu spotecznego, w szczegdlnosci na poziomie
sektorowym, pozostaje ograniczone, cho¢ istotne 1 stale zaangazowanie partnerow
spotecznych ma kluczowe znaczenie dla powodzenia wszelkich strategii wyjscia i
odbudowy w kontekscie obecnego kryzysu. Ustanowione ramy instytucjonalne
konsultacji nie sa odpowiednio wykorzystywane w procesie podejmowania decyzji i
nie angazujg partnerow spotecznych w wystarczajacym stopniu w opracowywanie i
wdrazanie reform. Dyskusje na temat zmian przepisow o dialogu spotecznym i zmiany
definicji sektoréw gospodarczych utkngty w martwym punkcie. Realizacja zalecen
Migdzynarodowej Organizacji Pracy wydanych w kwietniu 2018 r. jest wcigz
niepewna. Brak stalego, obiektywnego mechanizmu ustalania ptacy minimalnej moze
zle wplywac na otoczenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019 r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sa niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1 beda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To samo
dotyczy zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami.
Zalecenia te nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania
finansowania w ramach polityki spojnosci w okresie po 2020 r., w tym do celow
srodkow ograniczajacych 1 strategii wyj$cia wdrazanych w odpowiedzi na obecny
kryzys.

Po szeregu utrudnien w ostatnich latach presja wywierana na sektor bankowy ulegla
obecnie zmniejszeniu — na poczatku 2020 r. cofnigto szereg srodkow, ktore wezesniej
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budzily zastrzezenia, w tym podatek bankowy. Sektor bankowy wszedl w obecny
kryzys zwigzany z COVID-19 z dobrg kapitalizacja 1 plynnoscia, za$§ wskaznik
kredytow zagrozonych spadt ponizej 5 %. Srodki przyjete przez rzad w celu
wspierania gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP, maja
réwniez znaczenie dla utrzymania odpornosci sektora bankowego oraz zdolnosci
bankow do radzenia sobie ze wstrzagsami. Takze banki komercyjne podjety dzialania
wspierajagce klientow, takie jak odroczenie sptat kwot gltéwnych i odsetek od
kredytow, przedtuzenie terminow ich sptat, zapewnienie gotoéwki w bankomatach oraz
obnizenie oplat za operacje internetowe. W dniu 20 marca 2020 r. Narodowy Bank
Rumunii obnizyt stopy procentowe w ramach polityki pieni¢znej i oglosit plany skupu
panstwowych papierow warto§ciowych w RON na rynku wtornym w celu
zapewnienia ptynnego finansowania gospodarki realnej i sektora publicznego.
Pomimo przyjetych srodkow, w tym ostroznosciowej elastycznosci przyznanej przez
organy nadzoru, w nadchodzacych miesigcach jako$¢ aktywow prawdopodobnie
ulegnie pogorszeniu. W tym kontek$cie utrzymanie ostroznych standardéw
kredytowania i priorytetowe traktowanie wsparcia dla rentownych kredytobiorcow
przyczyni si¢ do zabezpieczenia jakosci aktywoéw w sektorze bankowym. Ponadto
zapewnienie bankom stabilnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego jest
istotnym warunkiem wstepnym utrzymania ich aktywnej roli w zapewnianiu kredytow
dla gospodarki i wspierania ozywienia gospodarczego.

Daleko idace zmiany prawne i naciski polityczne na sagdownictwo w latach 2017, 2018
1 przez wigkszo$¢ 2019 r. wptynety na skuteczno$¢, jakos$¢ 1 niezalezno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci oraz jego zdolno$¢ do $cigania i karania korupcji na wysokim
szczeblu. Chociaz rzad wspiera obecnie dziatania w zakresie zapobiegania korupcji i
karania jej, a takze wykazuje wole wycofania si¢ z niektérych najbardziej
kontrowersyjnych $§rodkow, Rumunia nie dokonata jeszcze niezbednych zmian
legislacyjnych. Kwestie te sg objete monitorowaniem w ramach mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji. W ramach tego mechanizmu Komisja nadal obserwuje
reform¢ sadownictwa 1 zwalczanie korupcji w Rumunii. Obszarow tych nie ujgto
zatem w zaleceniach krajowych skierowanych do Rumunii. Sg one jednak istotne dla
osiggniecia korzystnych warunkow spoteczno-ekonomicznych w tym kraju.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i
zatrudnienia w Unii, ktora moze przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia zréwnowazonej
gospodarki. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelna realizacje
ponizszych zalecen Rumunia przyczyni si¢ do postepéw w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkOw na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Rumunii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji na 2020 r. i krajowy
program reform na 2020 r., a takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Rumunii w poprzednich latach. Wzigta pod uwagg nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Rumunii,
ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami 1 wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.
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(31) W swietle tej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2020 r., a jej
Opinia9 znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(32) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. i program konwergencji na
2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zaktocen rownowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawic¢ czota pandemii i
sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaktocen rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 4,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2020 1 2021 dziatan majacych na celu:

1. Prowadzenie polityki budzetowej w sposéb zgodny z zaleceniem Rady z dnia 3
kwietnia 2020 r.'% przy jednoczesnym podjeciu wszelkich dzialan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Unikanie wprowadzania statych §rodkow, ktore
moglyby zagraza¢ stabilnosci finanséw publicznych. Zwiekszanie odpornosci
systemu ochrony zdrowia, w tym w obszarach dotyczacych personelu medycznego i
produktéw medycznych, oraz poprawe dostepu do ustug zdrowotnych.

2. Zapewnienie odpowiedniego zastgpienia dochodu oraz rozszerzenie $rodkéw
ochrony socjalnej 1 dostgpnosci podstawowych ustug dla wszystkich. fLagodzenie
wpltywu kryzysu na zatrudnienie poprzez wprowadzenie elastycznych warunkow
pracy i $Srodkéw aktywizacji zawodowej. Rozwijanie umieje¢tnosci 1 cyfrowego
uczenia si¢ oraz zapewnienie rownego dostepu do edukacji.

3. Zapewnienie gospodarce wsparcia ptynnosci z korzyscia dla przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych, w szczegdlnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
0s6b samozatrudnionych. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie
inwestycji publicznych i promowanie prywatnych inwestycji, aby wspieraé
odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i
cyfrowa, w szczegdlnosci na zroOwnowazony transport, infrastrukture ustug
cyfrowych, czyste 1 wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz infrastrukture
srodowiskowa, m.in. w regionach gorniczych.

4. Poprawe jakosci 1 skuteczno$ci administracji publicznej oraz przewidywalnosci
procesu podejmowania decyzji, w tym poprzez odpowiednie zaangazowanie
partneréw spotecznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
10 Dz.U. C 116 7 8.4.2020, . 1.
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