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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Olaszorszag 2020. evi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Olaszorszag
2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus kereteben késziilt jelentést is, amelyben Olaszorszagot azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanebben az idépontban az eurddvezet gazdasagpolitikdjarol szo16 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) Az Olaszorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februdr 26-an tették
kdzzé. Az orszégjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
3 SWD(2020) 511 final.
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(3)

(4)

(5)

orszagspecifikus ajanlasok® és az el6z6 években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvaldsitasa terén Olaszorszag altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, amelynek eredményeit szintén
2020. februar 26-an tettek kozzé. Az elemzés alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Olaszorszagban talzott mértékli makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Mindenekel6tt a magas allamadossag és a tartdosan gyenge
termelékenységnovekedés hatarokon atnyuld jelentdségli kockazatokat eredményez,
Osszefliggesben a jelentés munkanélkiiliséggel és a nemteljesitd hitelek még mindig
nagy allomanyaval.

Az Egeszséglgyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covidl19-jarvanyt. A vildgjarvany salyos népegészsegigyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szdmara. Rendkivuli
nyomast gyakorol a nemzeti egészségligyi rendszerekre, zavarokat okoz a globélis
ellatasi lancokban, volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a
fogyasztdi keresletben, és szamos agazatra kedvezétleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdaségi sokkot okozott, amelynek mar most is sulyos hatésa van az Europai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. marcius 13-an elfogadott kdzleményében® a valsig
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unids
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tobb tagallam szilikségallapotot hirdetett ki, vagy szlkséghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szlkséghelyzeti intézkedésnek szigorGan aranyosnak,
sziikségesnek és idOben korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetkdzi normékkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felgyelet és fuiggetlen birésagi felllvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum 4ltalanos mentesitési rendelkezésének alkalmazasarol®. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdéseben, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés elGsegiti a koltségvetési politikak Osszehangolasat sulyos gazdaségi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsdg megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében varhatdé silyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasa lehetové teszi a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanldsara ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetévé teszi a tagallamok szamara,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a szikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa €s ellendrzés alatt
tartdsa, a nemzeti egészségligyl rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozésokra és haztartasokra iranyul
tamogatd intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes meértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagéallamoknak ¢és az Unidnak egyiitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-vélsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetévé teszi a rendkiviili
helyzetekhez val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mikddését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kilondsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk0zok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmazé fel nem hasznalt forrasok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositdsok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszeriisitett
és észszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénzugyi évben igénybe vehetik az Unids koltségvetés
100 %-os tarsfinanszirozasi ratajat is. Olaszorszagot arra 0sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és dgazatok tamogatasa érdekében.

A vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei valdsziniileg nem egyforman
érintik a kiilonbozd olasz régiokat és teriileteket a régota fenndlldo gazdasagi és
tarsadalmi kuilonbségek, a versenyképességi potencial és a turizmustdl valé fliggés
mértékének eltérései miatt. Ez azzal a kockazattal jar, hogy az Olaszorszagon belili
regiondlis és teriileti egyenldtlenségek elmélyiilnek, és még nagyobb lesz a kiilonbség
a keveéshé fejlett és a fejlettebb régidk, a tarsadalmi perifériak és a tébbi varosi terilet,
valamint egyes varosi és vidéki teriiletek kozott. A tagallamok kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyitt a jelenlegi helyzet
celzott szakpolitikai valaszintézkedeseket tesz sziikségessé.

7

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségugyi
rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiilonds intézkedések
tekintetében torténd modositasardl (A koronavirusra vald reagalast célz6 beruhdzasi kezdeményezés) (HL L 99.,
2020.3.31., 5. 0.) és az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz kivételes rugalmassigot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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Olaszorszag 2020. aprilis 30-an benyujtotta 2020. évi stabilitasi programjat.

Olaszorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz és az
adossagszabaly hatalya ala tartozik.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi
egyenleg a GDP 1,6 %-anak megfeleld 2019. évi tobbletrél 2020-ra a GDP 10,4 %-
anak megfeleld hianyra romlik. Az eldrejelzések szerint a koltségvetési hiany 2021-
ben 5,7 %-ra csokken. Miutan 2019-ben a GDP 134,8 %-an stabilizalédott, a GDP-
aranyos allamadossdg a 2020. evi stabilitasi program szerint 2020-ban varhatéan
155,7 %-ra novekszik. A makrogazdasagi és koltségvetési kildtasokat a Covid19-
vildgjarvany miatt nagy bizonytalansag ovezi. A koltségvetési elorejelzések mogott
orszagspecifikus kockazatok huzddnak meg, nevezetesen az allami garanciak jelentés
mérete és az allampapirok hozamanak ingadozasa.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkdzelités részeként
Olaszorszag koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségligyi rendszer
kapacitasdnak novelése, a jarvany megfékezése és a kilondsen sulyosan érintett
egyenek és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. év stabilitasi program szerint a
szOban forgd koltségvetési intézkedések 2020-ban a GDP 4,5 %-at teszik ki. Az
intézkedesek kozé tartozik az egészségligyi ellatas és a polgari védelem megerdsitése,
a kiterjesztett bérkiegészitési rendszerek, valamint az 6nfoglalkoztatoknak és cégeknek
nyujtott pénzigyi timogatés. Emellett Olaszorszag olyan intézkedéseket jelentett be —
tobbek kdzott adohalasztést és hitelgarancidkat —, amelyeknek nincs kdzvetlen hatasuk
a koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a vallalkozasok likviditasanak tamogatasahoz.
Osszességében az Olaszorszag altal hozott intézkedések Gsszhangban vannak a
Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekr6l szolo
bizottsagi kozleményben foglalt irdnymutatdssal. Az intézkedések teljes korii
végrehajtasa, majd ezt kdvetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetdve teszik —
olyan koltségvetési politika kovetése, amelynek kdzéppontjaban a prudens kézéptavi
koltségvetési pozicid megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kozéeptavi
fenntarthatosaganak megdrzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Olaszorszag koltségvetési egyenlege 2020-ban a GDP -11,1 %-at, 2021-ben pedig —
5,6 %-at teszi ki. Az allamaddssag-rata az elbrejelzés szerint 2020-ban a GDP
158,9 %-at, 2021-ben pedig 153,6 %-at éri el.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Olaszorszag 2019-ben nem felelt meg az addssagszabalynak
és a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban meghatarozott kiiszobérték tullépését
tervezi 2020-ban. Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy nincs
elegendd bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a Szerzddésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott adossagkritérium teljesiul-e vagy sem, mikdzben a
hianykritérium nem teljesul.

A Covid-19 vilagjarvany peldatlan nyomas ala helyezte a nemzeti egészségigyi
rendszert, és felszinre hozta a strukturdlis hiadnyossagokat, valamint a
valsaghelyzetekre valo felkésziiltség megerdsitésének sziikségességét. Az unids atlag
alatti egészségligyi kiadasok ellenére Olaszorszag egészségligyi rendszerét
nagymértékben szakosodott €s jO mindségi egyetemes szolgaltatasok jellemzik, és az
orszag altalaban sikeresen biztositotta az ellatas hozzaférhetdségét. Mindazonaltal —
kilonosen a jarvany kitéresekor — az egeszséglgyi rendszer iranyitasanak
széttagoltsdga, valamint a kozponti és regionalis hatésagok kozotti koordinacios
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problémék lelassitottdk a jarvany visszaszoritdsara irdnyuld egyes intézkedések
végrehajtasat. A regionalis egészségiligyi rendszerek valsagra adott valasza elsésorban
az egészseégugyi dolgozdk és a helyi szocidlis szolgalatok rendkivili mozgositasan
alapult. Ez ellensulyozta a fizikai infrastruktira, az egészsegiigyi dolgozdk szama és
az elmult években a struktirék és szolgéaltatasok javitasara iranyulé beruhazésok terén
fennallo hianyossagokat. Az olasz kormany jelentds er6feszitéseket tett annak
érdekében, hogy visszafogja a virus terjedését, enyhitse a korhazakra nehezedd
nyomast €s tovabbi gondozasi kapacitast biztositson. Késziiloben van egy a jarvany
megfékezésére irdnyuld hosszabb tava stratégia a termeld tevékenységhez vald
biztonsdgos visszatérés biztositasa érdekében. Az iranyitasi folyamatok és a
valsaghelyzet-felkésziltségi tervek javitasa mellett a Covid-19 uténi szakpolitikdknak
az egeészsegugy terén fennalldé kozberuhdzasok hianyanak csokkentésére kell
irdnyulniuk. Kozép- és hosszu tavon kulcsfontossagl lesz egy olyan stratégiai
beruhazasi terv kidolgozdsa, amely az olasz egészségligyi rendszer ellenallo
képességének javitasara és az ellatds hozzaférhetéségének folyamatos biztositasara
iranyul. Az egészségiligyi munkaerd létszaméra vonatkozo jelenlegi eldrejelzések
fényében kiemelten kell kezelni az egészségligyi munkaerd képzésével, felvételével és
megtartdsaval  kapcsolatos szlik  keresztmetszetek megsziintetésére irdnyuld
szakpolitikék kidolgozasat.

Az egészségligyi valsagra valaszul elfogadott korlatozo intézkedések jelentés negativ
hatast gyakorolnak a munkaerdpiacra és a szocidlis koriilményekre. A valsagot
megeldzden lassan javult a szocidlis helyzet, bar a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazata, a dolgozdi szegénység és a jovedelmi egyenltlenségek
tovabbra is jelentdsek maradtak, €s szamottevéek voltak a regiondlis kiilonbségek.
Tekintettel a Covidl9-jarvany kozvetlen hatasara és késébbi kovetkezményeire,
szlikség van a szocidlis védohalok megerdsitésére a foglalkoztatasi helyzettdl
fliggetlen megfeleld jovedelempdtlas biztositasa €rdekében, beleértve azokat, akik
nehézségekkel kizdenek a szocidlis védelemhez valéo hozzaférés terén. A
jovedelempotlas és a tdmogatds megerdsitése kiilondsen fontos az atipikus
munkavallalok ¢és a kiszolgaltatott helyzetben 1évék szamara. Kulcsfontossagh
emellett a tdrsadalmi és munkaerdpiaci integracidt elémozditod szolgaltatasok nyujtasa.
Enyhitheti a valsag hatasait az Uj minimumjovedelem-rendszer, amelynek keretében az
elmalt évben tébb mint egymilli6 haztartds részesilt (atlagosan 513 EUR-s)
ellatasban. A kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok elérését azonban még javitani
kell. A kormény ideiglenes jelleggel kiegészitd ,,siirgdsségi jovedelmet” vezetett be a
minimumjovedelemre eddig nem jogosult héaztartdsok tdmogatasara. Az
arnyékgazdasagban — kiilonosen példaul a mezégazdasagban, az élelmiszeriparban és
az épitdiparban — foglalkoztatottak esetében szintén fenndll a szocialis védelemhez és
a jovedelemtamogatashoz vald hozzaférés hianyossagainak kockézata. E probléma
kezelése érdekében a kormany a kozelmulltban enyhitette a be nem jelentett
munkavallalok foglalkoztatasi statuszanak legalizalasara, valamint a migrans
munkavallalok tartdzkodasi engedélyének megszerzésére vagy meghosszabbitasara
vonatkoz6 szabalyokat. A negativ demografiai tendencidk és a képzett munkaerd
elvandorlasa szintén hatranyosan befolyasoljak a ndvekedési kilatasokat. A romlé
munkaerdpiaci feltételek mellett a déli régidokban és a videki térségekben a mindségi
szolgéltatasok hianya is hozzajarul az elnéptelenedéshez. Az e-szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés javitdsa kulcsfontossagu, kulondsen a  korlatozott  mobilitas
Osszefliggéseben.

A valsag kialakulasa 6ta Olaszorszag lépéseket tesz a foglalkoztatasra gyakorolt hatas
enyhitésére. Jelentds szerepe volt a csokkentett munkaidds foglalkoztatasnak (Cassa
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integrazione), és varhatoéan a jovoben is igy lesz. A tdmogathatdsagot kiterjesztették a
kis- és mikrovallalkozasokra, valamint valamennyi gazdasdgi agazatra és
munkavéllalora. Emellett az dnfoglalkoztatok szamara kilon (ideiglenes) rendszert
hoztak 1étre. A valsagot megeldzéen a munkaerdpiaci feltételek folyamatos javulasa
volt jellemzd. 2019-ben a foglalkoztatéasi rata elérte a 64 %-ot, ami a valaha mért
legmagasabb arany. Ez azonban még mindig joval alacsonyabb volt az unios atlagnal.
A Bizottsag eldrejelzése szerint a munkanélkiiliségi rata tartosan magas volt, és mas
mutatok is a munkaerdpiac pangasara utaltak, a munkanélkiiliség 2020-ban varhat6an
tovabb emelkedik, 11,8 %-ra, majd 2021-ben 10,7 %-ra javul. Emellett magas a
hatarozott idejii szerzddések aranya, még akkor is, ha 2018 kozepe ota az 1j
munkahelyek jelentds részére a hatarozatlan ideji foglalkoztatas jellemzd. A
fenntarthatd ¢és inkluziv helyredllitas elOdmozditasa érdekében a jovoben
kulcsfontossag lesz az inaktiv fiatalok ¢és ndk munkaerdpiaci integraciodja.
Intézkedéseket vezettek be az allami foglalkoztatasi szolgalatok megerdsitése és a
szocialis szolgalatokkal, a felnéttoktatassal, valamint a szakképzéssel vald jobb
integracidja érdekében. Mindazonaltal e szolgalatok munkakozvetitési kapacitasa
tovabbra is gyenge és nagyok a kilonbsegek a régiok kdzott. A munkéltatok bevonasa
szintén csekély mértékli. A korlatoz6 intézkedések fokozatos megsziintetésével a
vallalkozasok és a munkavallalok szdméra tamogatast jelenthetnek a rugalmas
munkafeltételek és a tAvmunka lehetdsége. A valsagra reagalva a kormany ideiglenes
intézkedéseket fogadott el a maganélet és a munka dsszehangoléasa céljabdl, ezek kozé
tartozik az intelligens munkavégzés ¢és a kiilonleges szabadsagok elémozditasa,
valamint gyermekfeliigyelet igénybevételét lehetové tevd utalvanyok biztositasa. A
kozelmultbeli eréfeszitések ellenére az esélyegyenlOséget, valamint a munka és a
maganélet kozotti egyensulyt eldmozditd intézkedések, tovabba a megfizethetd
kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok és a tartds apolasi-gondozasi
szolgaltatasok tovabbra is gyengék és rosszul integraltak.

A jelenlegi veszélyhelyzet ravilagit arra is, hogy javitani kell a digitalis tanulast és
készségeket, tobbek kozott a munkaképes koru felndttek esetében, tovabba a
tavoktatast. Az oktatasra és a készségekre iranyuld beruhdzas kulcsfontossagu az
intelligens ¢és inkluziv helyreallitas elomozditasa, valamint a z6ld és digitélis atallas
megvalositdsa terén tett tovabbi eldrelépés szempontjabol. Ezzel 6sszefliggésben
Olaszorszagban az oktatasi és képzési eredmények valtozatlanul komoly problémat
jelentenek. Jelentds regionalis kiilonbségek vannak az alapkészségek elsajatitasa terén,
és a korai iskolaelhagydk aranya joval meghaladja az unids atlagot (2019-ben 13,5 % a
10,3 %-hoz képest), kilondsen az Unidn kivil szlletett tanuldk esetében (33 %). A
korlatozott mobilitds miatt a regiondlis és teriileti egyenldtlenségek kockazata egyre
nagyobb. Ennek ismeretében kilondsen fontos a tavoktatasra, valamint az oktatok és a
tanulok altal igénybe vehetd digitalis infrastruktirara €s készségfejlesztésiikre iranyuld
beruhdzas. Olaszorszagban a természettudomanyok ¢és a miiszaki tudoméanyok
teriletén végzettek aranya is alacsonyabb az unids atlagnal, és a fels6foka
végzettséggel rendelkezOk aranya tovabbra is nagyon alacsony (2019-ben 27,6 %).
Ezenkivil az olasz vallalkozdsok mas orszagokkal 6sszehasonlitva kevesebbet
fektetnek be alkalmazottaik informatikai képzésébe. Az alacsony képzettségii felndttek
képzésben valo csekély részvétele szintén aggalyos, tekintettel arra, hogy visszaesében
van az alacsony képzettséget igényld munkahelyek szdma. A tovabbképzés és az
atképzés tovabbra is ugyanolyan fontos annak érdekében, hogy a munkavallalok
rendelkezzenek a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségekkel, és tdmogatast
kapjon a digitalisabb és fenntarthatobb gazdasagra valé méltanyos atallas.
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A valsag megerdsitette, hogy sziikség van a vallalkozasok finanszirozashoz jutasanak
tdmogatasara. Olaszorszdg szamos programot fogadott el a vallalkozasok
pénzforgalmanak tdmogatasara, tobbek kozott a gazdasadgnak a jelenlegi Covid19-
jarvannyal Osszefuggésben vald tdmogatasat célzo allami tdmogatési intézkedésekre
vonatkozd ideiglenes keret® alapjan. E programok hatékony végrehajtasa — tobbek
kozott a bankrendszer altal nydjtott garanciak révén — kulcsfontossagu annak
biztositasahoz, hogy valamennyi vallalkozas, és mindenekel6tt a kis- €s
kozépvallalkozasok (kkv-k), valamint a leginkabb érintett agazatokban és foldrajzi
terileteken mikodé vallalkozasok, tovabba az innovativ vallalkozasok is
kiaknazhassak elonyeit. Az emlitett intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa soran
figyelembe kell venni a bankszektor ellendlld képességét. A kdzvetlen vissza nem
téritend6 tamogatasok ¢és a piaci alapu finanszirozas 0sztonzése szintén hozzajarulhat a
kkv-k és az innovativ vallalkoz&sok likviditdsi tdmogatdsahoz. Az innovativ
vallalkozéasok, amelyek sok esetben nem tudnak biztositékot nydjtani, nehezebben
jutnak hitelhez, és a jelenlegi valsag tovabb sulyosbithatja a helyzetet. Az allamnak
fizetend6 adok ¢és tarsadalombiztositdsi jarulékok elhalasztdsa hozz4jarult a
vallalkozéasok likviditasanak javitasahoz. Mindazonaltal el kell kertlni, hogy a
jévahagyott Kifizetésekre — akar a kozigazgatas és a vallalkozasok kozott, akar
vallalkozasok kozott — késedelemmel keriiljon sor, mert ez hatranyosan érintheti
valamennyi cég likviditasat, kilénosen a kisebbeket.

A gazdasdg helyredllitasanak el6segitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldreiitemezése és a maganberuhazasok 6sztonzése, tobbek
kozott kapesolodd reformok réven. A zold atallast tAmogatd beruhdzéasok kilondsen
fontosak lesznek a helyreéllitds tdmogatasahoz és a jovobeli ellenalld képesség
fokozéasahoz. Olaszorszag rendkiviil kiszolgaltatott a szélsOséges iddjarasnak ¢és a
hidrogeoldgiai katasztrofdknak, példaul az aszalyoknak és az erddtiizeknek.
Olaszorszag klimasemleges gazdasdgga val6 atalakuldsdhoz hossza tavon jelentds
magan- és allami beruhazasokra lesz sziikség, kulondsen a megujuléenergia-termelés
uj formdi, a villamosenergia-infrastruktira és az energiahatékonysag terén.
Olaszorszag nemzeti energia- és klimaterve meghatarozza a z6ld megallapodashoz
kapcsol6dd, az éghajlatvaltozas elleni kizdelmet célzé beruhdzasokat. Ezek
elengedhetetlenek az éghajlatvaltozas jelentette fenyegetés kezeléséhez, mikdzben
alapvetd szerepet jatszanak Olaszorszag helyreallitidsaban ¢és ellendlld képességének
erdsitésében. A z6ld megallapodashoz kapcsolodd beruhazésok az olasz varosokban,
és kulondsen a Po-medenceben a légszennyezeés altal az emberi egészségre gyakorolt
hatds csokkentése szempontjabol is kulcsfontossaglak. Példaul a fenntarthato
mobilitasi kezdeményezések vegrehajtasa, igy a helyi témegkozlekedésben hasznalt
buszok korszerlsitése hozzdjarulhat mind a forgalmi torlédasok, mind a 1égszennyezés
kezelésehez. A viz- ¢és hulladékgazdalkodas terén megfigyelhetd infrastrukturalis
hianyossagok — kilénésen a déli régidkban — kornyezeti és egészséglgyi
kovetkezményekkel jarnak, ami jelentds koltséget és bevételkiesést jelent az olasz
gazdasag szamara. Altalanossagban az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képesség
minden infrastruktdra, igy az egészségiigyi infrastruktura esetében is relevans. Ehhez
alkalmazkodasi stratégiakra van szikség. A kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasi
kihivasok — példaul a hidrologiai kockazatok, a fenntarthatd varosi mobilités, az
energiahatékonysag, a korforgasos gazdasag €és az ipari atalakulds — kezelése
lehetOséget teremt a termelékenység javitisara, a nem fenntarthatdo gyakorlatok
elkeriilése mellett. Ugyanakkor az ilyen projektekre iranyuld beruhdzasok
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hozzajarulhatnak a munkahelyteremtéshez és a valsag utani helyreéllitas
fenntartasahoz. A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021-2027 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozasa eldsegitheti Olaszorszdgban a klimasemleges gazdasagra
valé atallas altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kilondsen a 2020. évi
orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Igy Olaszorszag a leheté
legjobban kihasznalhatné ezt az alapot.

A Covidl9-jarvany nyoman bevezetett korlatozasok egyértelmiivé tették a gazdasag
digitalizalasara iranyulé beruhdzasok fontossagat és a digitalis infrastrukturak
jelentéségét. Az olaszorszagi vallalkozasok — kuléndsen a kkv-k és a
mikrovéllalkozasok — digitalis intenzitdsanak és digitalis ismereteinek alacsony szintje
hatraltatta az e-kereskedelemben valo részveteliiket és a tavmunka-rendszerek
bevezetését, valamint a digitalis eszkdzok kinalatat és alkalmazasat a Kijarasi
korlatozas iddszakdban. A digitalizacidba és a készségekbe vald beruhdzas célzott
nemzeti szakpolitikdk folyamatos és idoben torténd végrehajtasa révén elengedhetetlen
az e-Uzleti modellek fejlesztéséhez és a vallalkozasok alkalmazkodéasanak
eldsegitéséhez, valamint a termelékenység és a versenyképesség fokozasdhoz. A gyors
és megbizhatd digitalis infrastruktirahoz valé hozzaférés kulcsfontossagunak
bizonyult a kormanyzat, az oktatds, az egéeszseglgy és az orvostudomany szamara
szilkséges alapvetd szolgaltatasok, tovabbd a jarvany nyomon kovetésének és
ellendrzés alatt tartdsdnak biztositdsahoz. Olaszorszagban még mindig nem megfeleld
a vidéki terlletek felhasznal6i végpontig kiépitett optikai szélas héalézattal valo
lefedettsége. Konkrét intézkedéseket kell elfogadni e hidnyossag kezelésére, valamint
a kiépités tovabbi 0sztonzésére.

A kutatasi €és innovacids rendszer stabil miikodéséhez folyamatos, koherens és
tényeken alapuld szakpolitikai tdmogatasra, valamint beruhdzasokra és megfeleld
human tékére van sziikség. A jelenlegi valsag egyértelmiien ravilagitott arra, hogy
tovabb kell erdsiteni a kutatok kozotti gyors informéciodcserét, tobbek kozott az
eredményekhez és bizonyitékokhoz valé ingyenes hozzaférés biztositasat a
felhasznalok szdméara és a nyilt tudomanyt. Ez utdbbinak a tudomany és a
vallalkozasok egyiittmiikddésével egyiitt fontos szerepe van a kutatdsi eredmények —
tobbek kozott az oltdanyagok és terapiadk terén szilkséges eredmények — piacra
juttatisaban, épitve Olaszorszag jelentdségére a gyogyaszati, ipari ¢és kutatasi
agazatban.

A hatékony kozigazgatds nélkilozhetetlen annak biztositasahoz, hogy a
szlikséghelyzet kezelésére és a gazdasdg helyreéllitdsanak tamogatasara elfogadott
intézkedeések végrehajtasa ne lassuljon le. Az allami szektor sziik keresztmetszetei
meggatolhatjak a szocialis ellatasok folyositasanak, a likviditasi intézkedeseknek és a
beruhazasok eldrelitemezésének stb. hatékony megvalositasat. Problémat jelentenek a
hosszadalmas eljarasok, koztiik a polgari igazsagszolgaltatasi eljarasok, a digitalizacio
alacsony szintje és a gyenge adminisztrativ kapacitas. Az eljarasok és ellendrzések
gyors lebonyolitasara van sziikség, tekintettel arra, hogy jelentds kozforrasokat
forditanak a gazdasagi tevékenység tamogatasara. A valsag elott eltéré mértéki volt a
kozigazgatas digitalizacidja. Alacsony szintll volt a kozigazgatasi szervek és az
allampolgarok kozotti online interakcid. Nem nétt a régiok és telepiilések altal kezelt
olyan adminisztrativ eljardsok ardnya, amelyek teljes mértékben digitalisan
kezdeményezheték ¢és lebonyolithatok. A valsag felszinre hozta a digitalis
kdzszolgaltatdsok interoperabilitdsdnak hianyat is. A kozigazgatas (zleti
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reagaloképességének eldsegitése érdekében javitani és egyszeriisiteni kell az agazati
szabalyozasokat, ugyanakkor meg kell sziintetni a verseny meg fennallé akadélyait.
Végezetil a hatékony igazsagszolgaltatési rendszer kulcsfontossagl a beruhazésok és
vallalkozéasok szaméara vonzo gazdasag szempontjabdl, és fontos szerepet fog jatszani
a helyreéllitasban, tobbek kozott a hatékony mentési és helyredllitasi keretek
biztositasa révén.

Mikodzben a jelenlegi ajanldsok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak el6segitésére Osszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kozép- és hosszu tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovabbra is helytalloak, és a kovetkez6
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal Osszefiiggd ajanldsokra is
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 uténi stratégiai programozésa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégidkat.

Az olasz kormény &ltal a haztartdsok és a véllalkozasok tdmogatasa erdekében
elfogadott intézkedések eldnydsek a bankszektor tokeellatottsagdnak ¢€s ellenalld
képességének megorzése szempontjabol is a jelenlegi nehéz mukddési feltételek
kozott. Az elfogadott enyhité intézkedések — tobbek kozott a bankfelligyeletek altal
biztositott prudencialis rugalmassag — ellenére a Covid19-jarvany kovetkeztében
Unid-szerte romlott a banki eszk6z6k mindsége, és ez varhatéan a kovetkezdé hetekben
és honapokban is folytatddni fog tobbek kozott Olaszorszagban is. Ez hatassal van a
nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentésére iranyulod erdfeszitésekre, tobbek
kozott a birdsdgi eljardsok és az értékvesztett eszkozok szanaldsaval kapcsolatos
tevékenységek lelassulasa miatt. Ezzel 0Osszefliggésben az eszk6zmindség
megdrzésének fontos elbfeltétele a valsag altal érintett életképes hitelfelvevok szamara
biztositott fenntarthaté megoldasok eldmozditasa tobbek kozott a jogi automatizmusok
elkeriilésével. Ezzel parhuzamosan az eszkozmindség romlasdra és a prudens
hitelezési eldirdsokra vonatkozd pontos adatszolgaltatds biztositdsa szintén
hozzgjarulhat a nemteljesité hitelek masodlagos piacanak mikodéséhez, és
visszafoghatja a nemteljesitdé  hitelek elidegenitésére iranyuld meglévo
kezdeményezésekre gyakorolt kedvezbtlen hatasokat.

A korrupciéo hatékony megel6zése és szankcionalasa fontos szerepet jatszhat
Olaszorszag valsag utani helyreallitasaban. A kozszféra atlathatosaga és mindenekelott
a korrupcid lekiizdését célzd megerdsitett ellendrzés megakadalyozhatja a szervezett
biinzok arra iranyuld probalkozasait, hogy beszivarogjanak a gazdasagi és pénzigyi
életbe, torzitsak a kozbeszerzési eljarasokat és szélesebb értelemben véve eltéritsék a
beruhazéasokhoz sziikséges kozforrasokat. Ugyanakkor a kdzbeszerzési eljardsoknak
hatékonynak kell maradniuk, és meg kell teremteni az egyensulyt az alapos nyomon
kovetés és a kelld6 idoben torténd végrehajtas igénye kozott. A fellebbviteli
biintetébirosagok iigyintézési ideje tovabbra is aggodalomra ad okot, de a parlament
jelenleg targyalja a biintetéeljardsok észszerlisitését célzo6 atfogd reformokat.
Olaszorszég korrupcioellenes keretét nemrégiben megerdsitették, de ki kell egésziteni,
tobbek kozott a valasztott koztisztviselokre vonatkozd Osszeférhetetlenség esetén
alkalmazando szankciokkal.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciéhoz az Unidban, amely hozzgjarulhat a fenntarthato
gazdasaghoz. Az aldbbi ajanlasok teljes korli végrehajtasanak biztositasaval
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Olaszorszag hozza fog jarulni a fenntarthato fejlédési célok megvalositasa terén elért
elorelépéshez, valamint az unidbeli versenyképes fenntarthatosagra iranyuld koézos
eréfeszitésekhez.

A gazdasagi €s monetaris unio gazdasagai kozotti szoros koordinacio kulcsfontossagu
a Covid19-valsag gazdasagi hatdsainak gyors felszdmolasahoz. Olaszorszagnak mint
az eurét hivatalos pénznemként hasznalo tagallamnak — figyelembe véve az
eurdcsoport politikai iranymutatasat — biztositania kell, hogy szakpolitikai tovabbra is
0sszhangban legyenek az eurddvezet ajanlasaival, és dsszhangban alljanak a tobbi
euroovezeti tagallam szakpolitikaival.

A 2020. evi europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Olaszorszag
gazdasagpolitikdjat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A
Bizottsadg értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot, valamint az el6z6
években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak az Olaszorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjdbol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
irAnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios
szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, és
véleményét™® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értekelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a [2020. évi nemzeti reformprogramot es] a 2020. évi stabilitasi
programot. Ezek az ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany kezelésének és a
gazdasagi helyreallitas elsegitésének sziikségességét, ami az elsé sziikséges 1épés az
egyensulyhianyok kiigazitasdnak lehetové tételéhez. A Bizottsag altal az
1176/2011/EU  rendelet 6. cikke alapjan  azonositott — makrogazdasagi
egyensulyhianyokra kozvetlendl irdnyuld ajanlasokat az 1., 2., 3. és 4. ajanlas
tartalmazza,

AJANLJA, hogy Olaszorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Az altalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden szlikséges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mitkddoképességének
fenntartasa és az elkovetkez6 helyreallitas tamogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvalésitasara és az addssag fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo
koltségvetesi politikat, a beruhazasok fokozasa mellett. Erdsitse meg az egészségiigyi
rendszer ellendlld képességét €s kapacitasat az egészségligyi munkaerd, a kritikus
orvosi eszkdzok és infrastruktdra terén. Javitsa a koordinaciét a nemzeti és a
regionalis hatdésagok kozott.

Biztositsa a megfeleld jovedelempotlast és a szocialis védelemhez vald hozzaférést,
kilénosen az atipikus munkavallalok esetében. Enyhitse a valsag foglalkoztatasra
gyakorolt hatasat, tobbek kozott rugalmas munkafeltételek révén és a foglalkoztatas
aktiv tamogatasaval. Erésitse meg a tavoktatast és a készségeket, beleértve a digitalis
készségeket.
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Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Gondoskodjon a realgazdasag — tobbek kozott a Kis- és kdzépvallalkozasok, az
innovativ vallalkozasok és az oOnfoglalkoztatok — szamara likviditast biztositd
intézkedések hatékony végrehajtasarol. Utemezze elére a kiforrott kdzberuhazasi
projekteket, €s mozditsa el0 a maganberuhdzasokat a gazdasag helyreallitasanak
elésegitése érdekében. Helyezze a beruhdzasok kdzéppontjaba a zold és digitalis
atallast, mindenckel6tt a tiszta és hatékony energiatermelést és -felhasznalast, a
kutatast és innovaciot, a fenntarthatd tomegkozlekedést, a hulladék- és
vizgazdalkodast, valamint a megerdsitett digitalis infrastruktirat az alapvetd
szolgaltatasok biztositasa érdekében.

Javitsa az igazsagszolgaltatasi rendszer eredményességét és a kozigazgatas
hatékonysagat.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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