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Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu generaciju
1. Uvob

Koronavirus je ozbiljno potresao Europu i cijeli svijet. Stavio je na kuSnju nase sustave
zdravstvene 1 socijalne skrbi, nasa drusStva 1 gospodarstva te nacin Zivota i suradnje. Ljudi
su ostali bez posla i bez voljenih osoba te ne mogu sa sigurnos¢u planirati buducnost.
Europsko javno zdravstvo suoCilo se s izazovom koji se ubrzo pokazao najvecom
gospodarskom krizom u europskoj povijesti. Ve¢ je jasno da ¢e taj virus zauvijek
promijeniti nase odnose, politiku 1 geopolitiku. Medutim, teski trenuci cesto donose nove
prilike. Europska unija sad se treba vratiti na noge te se ujediniti u oporavku od nastale
Stete i postavljanju temelja za bolju buduénost sljedece generacije.

U zajednickom nam je interesu da podupremo one koje je kriza najteze pogodila,
ojaamo svoje jedinstveno trziSte 1 ulazemo u zajednicke europske prioritete. Ulaganje u
jednu zemlju znaci ulaganje u sve nas u Uniji. Zajednicki i kohezivan oporavak koji
potic¢e paralelnu zelenu i digitalnu tranziciju samo ¢e ojacati konkurentnost i otpornost
Europe te njezin polozaj na globalnoj razini. Zato pokretadi europskog oporavka
moraju biti solidarnost, kohezija i konvergencija. Nijedna osoba, regija ni drzava
¢lanica ne smije biti zapostavljena.

Od pocetka pandemije EU i1 njegove drzave ¢lanice poduzimaju dotad nevidene mjere
kako bi spasile Zivote i zastitile izvore sredstava za zivot. EU podupire nacionalne
mjere za suzbijanje zdravstvene krize 1 ublazavanje njezina ucinka na gospodarstvo. Sva
dostupna sredstva iz prora¢una usmjerio je u borbu protiv virusa. Maksimalno je
iskoristio fleksibilnost proracunskih pravila i pravila o drZavnim potporama te je
predloZio da se uspostavi SURE, novi instrument koji bi ljudima pomagao zadrZati radna
mjesta.

Sve je to ukljucivao prvi paket mjera, kojim je osigurano vise od pola bilijuna eura
potpore za radnike, mala poduzeca i gospodarstva drzava ¢lanica. Uz mjere koje
poduzima Europska srediSnja banka dosadasnji odgovor EU-a daje drzavama ¢lanicama
nezapam¢ene moguénosti da pomognu onima kojima je pomo¢ najpotrebnija. Prave
mjere poduzete su u pravom trenutku, ali potrebno je uciniti jo§ mnogo viSe kako bismo
ponovno pokrenuli svoja gospodarstva.

Za ponovno pokretanje gospodarstva mora se vratiti povjerenje. Ljudi moraju imati
povjerenja u svoja radna mjesta, trgovine i prostore na kojima se okupljaju i druze.
Moraju osjecati sigurnost kad je rije¢ o njthovim prihodima i buduénosti. Oporavak ce
ovisiti 0 moguénosti postupnog i odrzivog ukidanja mjera protiv Sirenja zaraze, o nasoj
pripravnosti za suzivot s virusom i 0 jasnom razumijevanju stanja diljem Europe.

S ovakvom se krizom nikad prije nismo suo¢ili. Poremetila je naSu svakodnevnicu te
se 1 dalje se razvija, zbog ¢ega mnoge njezine posljedice jo§ ne mozemo ni predvidjeti.
Ono ¢ega smo vec¢ svjesni jest cijena mjera koje su EU i drzave ¢lanice morali poduzeti
kako bi sprijecili stotine tisu¢a smrtnih slucajeva. Kriza je utjecala na cijelu Europu, a
gospodarski zastoj ugrozio je radna mjesta, prihode 1 uspjeSna poduzeca na nacine koje
nismo mogli zamisliti na temelju dosadasnjih kriza.



Sve drzave ¢lanice pogada isti virus, ali posljedice pandemije i potencijal za oporavak
medu njima znatno se razlikuju. Zemlje i regije ¢ija gospodarstva ovise o usluznim
djelatnostima, izvozu ili velikom broju malih poduzeca naéi ¢e se u tezoj situaciji nego
ostale. Sve drzave Clanice ¢ine sve §to mogu kako bi poduprle svoje radnike i poduzeca,
ali za to nemaju jednake moguénosti. To ugrozava ravnotezu i ravnopravnost u postupku
oporavka te povecava razlike unutar Unije. Stoga je ocCito potreban odgovor na razini
Europe.

Nase danasnje odluke oblikovat ¢e buducnost sljedeée generacije. Golema ulaganja
potrebna za ponovno pokretanje nasih gospodarstava moraju umanjiti, a ne povecati teret
koji nosimo. Zato se EU-ov plan oporavka mora usmjeriti na izgradnju odrZivije,
otpornije i pravednije Europe za sljede¢u generaciju.

Izazovi s kojima se suoCava ova generacija — zelena i digitalna tranzicija — sad su
izrazeniji nego prije krize. U tijeku oporavka ubrzat ¢emo te dvije paralelne tranzicije.
Poveéat ¢emo svoju strateSku autonomiju i pritom ocuvati prednosti otvorenoga
gospodarstva. Podupirat ¢emo svoje partnere diljem svijeta te biti predvodnici novog
nadahnutog oblika multilateralizma kakav je svijetu potreban.

Kako bismo uspje$no odgovorili na ovaj izvanredni izazov i postavili temelje za bolju
buduénost, Komisija danas predlaze novi instrument za oporavak pod nazivom
Next Generation EU, koji je dio obnovljenog dugoro¢nog proracuna EU-a. Iz tog
europskog plana za oporavak ukupno 1,85 bilijuna EUR usmjerit ¢e se' u pomo¢
ponovnom pokretanju nasega gospodarstva i osiguravanje europskog oporavka.

Oporavak ¢e vjerojatno biti dug, ali moramo odgovoriti na potrebe koje su se vec
pojavile. Brz dogovor o tim prijedlozima bit ¢e jasan znak europskog jedinstva,
solidarnosti 1 zajedni¢kog usmjerenja. Oporavak Europe zahtijevat ¢e timski rad svih nas,
od gradana, socijalnih partnera i civilnog druStva do poduzeca, regija, zemalja i
institucija. Doslo je vrijeme da Europa djeluje, a djelovati moramo zajedno.

2. RAZINE GOSPODARSKE KRIZE

Kako bi se Europa oporavila, moramo jasno razumijeti situaciju s kojom se suo¢avamo. U
ovoj fazi ne mozemo sa sigurnos¢u predvidati buduc¢a kretanja niti donositi pouzdane
zakljucke. Medutim, ve¢ je jasno da bi se gospodarski izgledi mogli pogorSati i da bi
recesija u Europi mogla biti teSka i dugotrajna ako se sad ne poduzmu odlu¢ne mjere.

Ogranic¢enja uvedena kako bi se sprijecilo Sirenje virusa usporila su gospodarstvo, a u
nekim su ga sluCajevima 1 gotovo zaustavila. Kriza je poremetila lance opskrbe,
proizvodne linije te trgovinu robom i uslugama. Potro$nja kucanstava i privatna ulaganja
nizi su nego ikad prije. Europsko gospodarstvo i vecéina europskih industrijskih
ekosustava uspijevaju iskoriStavati tek djeli¢ svojih kapaciteta.

Zbog svih tih ¢imbenika oc¢ekuje se nagao pad gospodarstva EU-a. Brojke ne lazu, a Steta
je ogromna. Procjenjuje se da je bruto domaci proizvod (BDP) EU-a u drugom

! Osim ako je drukéije navedeno, iznosi su izrazeni u stalnim cijenama iz 2018.
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tromjesecju 2020. pao za oko 15 % u usporedbi s drugim tromjesecjem prosle godine.
Ocekuje se da ¢e se gospodarstvo EU-a 2020. ukupno smanjiti za viSe od 7 %.
Medutim, prema najgorem scenariju drugi val virusa i produzenje mjera ogranicenja
mogli bi uzrokovati ovogodi$nji pad BDP-a za ¢ak 16 %.

Iako se ocCekuje da ¢e gospodarstvo 2021. ponovno rasti, pofetak oporavka bit Ce
djelomican, a ljudi i poduzeéa osjecat ¢e posljedice krize. Bit ¢e ugrozena mnoga
radna mjesta i prihodi velikog broja ljudi. Predvida se da ¢e nezaposlenost u EU-u porasti
na 9 %, a posebno ¢e pogoditi mladez te niskokvalificirane radnike, sezonske radnike i
siromas$nija kucanstva. Zbog predvidenog rasta siromastva i nejednakosti posebno je
vazno da oporavak bude socijalan i ukljuciv. Poduzeca, a posebno ona manja, dugo ¢e se
nositi s izazovima likvidnosti i pristupa financiranju. Kako bi se izbjegli jos$ tezi lancani
uéinci, morat ¢e se ublaziti rizik od nesolventnosti.

Posljedice krize znatno ¢e se razlikovati medu razliitim gospodarskim sektorima.
Najteze su pogodena poduzeca koja se bave usluznim djelatnostima ili ovise o radnim
mjestima s velikim brojem radnika ili Kklijenata u istim prostorima. Prve procjene
Komisije pokazuju da bi turizam, socijalna ekonomija te kreativni i kulturni ekosustavi
mogli dozivjeti 70-postotni pad prometa u drugom tromjesecju 2020. Posljedice ¢e biti
teSke 1 za tekstilnu industriju, promet, energetski intenzivne industrije te sektor
obnovljivih izvora energije. Ekosustavi s ve¢im povjerenjem potrosaca, kao §to su
proizvodnja, maloprodaja i zdravstvo vjerojatno ¢e oporavljati brze, a ostali e
gospodarske posljedice osjetiti naknadno.

Utjecaj krize i potencijal za oporavak ovise i 0 demografskoj i gospodarskoj strukturi
svake pogodene zemlje, Sto znaci da ¢e, primjerice, kriza teZze pogoditi zemlje s vecim
brojem malih 1 srednjih poduzeca. RazliCite zemlje imaju i1 razli¢ite mogucnosti 1
kapacitete za apsorbiranje gubitaka i odgovor na krizu, posebno uz pomo¢ drzavnih
potpora. Sve to uvelike utjece na jedinstveno trziste i povecava razlike medu drzavama
¢lanicama. To prikazuju i razlike medu zemljama u recesiji, koja ¢e za neke zemlje
doseci 10 %, dok ¢e u prosjeku iznositi 67,5 %.

Ta je situacija podrobnije opisana u pratecoj procjeni potreba® te zahtijeva golema
ulaganja 1 financiranje. U ovoj fazi krize ne moZe se precizno odrediti potreban iznos
ulaganja. Medutim, u procjeni potreba procjenjuje se da ¢e za pokretanje odrZivog
oporavka Europe 2021. i 2022. biti potrebno najmanje 1,5 bilijuna EUR dodatnih javnih i
privatnih ulaganja.

3. ULAGANJE U SLJEDECU GENERACIJU

Procjena potreba pokazuje da su hitno potrebna golema ulaganja, ukljucujuci znatna
javna i privatna ulaganja na nacionalnoj razini. Kad bi se zemljama prepustila
odgovornost za vlastiti oporavak, taj oporavak vjerojatno ne bi bio ni potpun, ni
ujednacen, ni pravedan. Taj rizik postoji i u drugim krajevima svijeta. Ali u Uniji ljudi,
poduzeéa i gospodarstva ovise jedni o drugima, Sto Europi omogucuje ulaganje u
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zajednicki odrziv oporavak i buduc¢nost. Ta ¢e ulaganja kao opée dobro s ciljem
zajednicke buduénosti pokazati istinsku i konkretnu vrijednost ¢lanstva u Europskoj
uniji.

Proracun EU-a cjelovit je i gotov instrument u kojem se uzimaju u obzir kohezija,
konvergentnost i solidarnost. Provjeren je, transparentan i pouzdan. Sluzi ulaganju u
zajednic¢ki dogovorene programe i prioritete te osiguravanju dodatne potrebe u obliku
ulaganja za one Kkoji zaostaju.

Zato Komisija danas predlaze 750 milijardi EUR vrijedan nov instrument za
oporavak pod nazivom Next Generation EU, koji je dio snaznog i suvremenog
dugoro¢nog proracuna EU-a. Taj povijesni i jedinstven prijedlog odrazava razmjer
izazova s kojim se suoCavamo. Detalji prijedloga podrobnije su opisani u pratecoj
Komunikaciji® te danas donesenim zakonodavnim tekstovima. Glavni su aspekti
prijedloga:

Prikupljanje sredstava

Sredstva za instrument Next Generation EU prikupit ¢e se privremenim podizanjem
gornje granice vlastitih sredstava na 2 % bruto nacionalnog dohotka EU-a. To ¢e
Komisiji omogucéiti da upotrijebi svoj snazan kreditni rejting za posudivanje
750 milijardi EUR na financijskim trzistima za instrument Next Generation EU.

Prikupljena sredstva morat ¢e se vratiti iz buducih prora¢una EU-a — ne prije 2028., ali
najkasnije 2058. Kako bi se to postiglo na pravedan i zajednicki nacin, Komisija ¢e
predloziti niz novih vlastitih sredstava. Ta bi se nova vlastita sredstva mogla temeljiti
na sustavu trgovanja emisijama, mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika ili
radu velikih poduzeéa. Mogla bi ukljucivati i nov digitalni porez, Sto bi se nadovezalo na
rad Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD). Komisija aktivno podupire
razgovore koje vode OECD i skupina G-20 i spremna je djelovati ako se globalni
dogovor ne postigne. Ti ¢e prijedlozi za nova vlastita sredstva biti dodatak prijedlozima
Komisije za vlastita sredstva koja se temelje na pojednostavnjenom porezu na dodanu
vrijednost i nerecikliranoj plastici.

Osim prijedloga za instrument Next Generation EU, Komisija predlaze obnovu
proracuna EU-a, koji bi za razdoblje 2021.-2027. iznosio oko 1 100 milijardi EUR.

Ulaganje sredstava

Sva sredstva prikupljena u okviru instrumenta Next Generation EU i novog prora¢una
EU-a usmjerit ¢e se kroz programe EU-a. To znaci da ¢e se svaki uloZeni euro staviti
Europi na raspolaganje kako bi se vratila na noge, kako bi se ubrzala paralelna zelena i
digitalna tranzicija te izgradilo pravednije 1 otpornije drustvo. To znac¢i i potpunu
transparentnost i demokratsku odgovornost za Europski parlament i Vijeée. Sredstva
prikupljena u okviru tog novog instrumenta ulozit ¢e se kroz tri stupa, od cega
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500 milijardi EUR u obliku bespovratnih sredstava, a 250 milijardi EUR u obliku
zajmova drZzavama ¢lanicama.

Prvi stup bit ¢e potpora drzavama ¢lanicama za ulaganja i reforme kao odgovor na
krizu:

v novi mehanizam za oporavak i otpornost s prora¢unom od 560 milijardi EUR —
koji ¢e se podijeliti u obliku bespovratnih sredstava i zajmova. Tako ¢e se
drzavama c¢lanicama pruziti potpora za provedbu ulaganja i reformi koje su
kljuéne za odrziv oporavak. Drzave c¢lanice osmislit ¢e vlastite nacionalne
planove za oporavak na temelju prioriteta ulaganja i reformi utvrdenih u okviru
europskog semestra, u skladu s nacionalnim klimatskim i energetskim planovima,
planovima za pravednu tranziciju te sporazumima o partnerstvu i operativhim
programima u okviru fondova EU-a.

v" Novom inicijativom pod nazivom REACT-EU osigurat ¢e se dodatna sredstva za
kohezijsku potporu drzavama ¢lanicama, s proracunom od 55 milijardi EUR. Ta
¢e se sredstva staviti na raspolaganje od 2020. u skladu s novim klju¢em za
raspodjelu kojim se uzima u obzir utjecaj krize. Tako ¢e se izbjeéi prekidi u
financiranju klju¢nih mjera oporavka od krize i potpore onima kojima je
najpotrebnija. Podupirat ¢e se radnici i MSP-ovi, zdravstveni sustavi te zelena i
digitalna tranzicija. Potpora ¢e biti dostupna u svim sektorima, od turizma do
kulture.

v Kako bi poduprla zelenu tranziciju, Komisija predlaze dodatna sredstva za Fond
za pravednu tranziciju i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. U
sljede¢em proraCunskom razdoblju EU-a ojaCat ¢e se i programi kohezijske
politike kako bi bili fleksibilniji.

Drugi stup namijenjen je pokretanju gospodarstva EU-a poticanjem privatnih
ulaganja.

v" Novi Instrument za potporu solventnosti mobilizirat ¢e privatna sredstva za
pruzanje hitne potpore poduze¢ima koja su do krize bila uspjeSna. Ulaganja ¢e se
usmjeriti u poduzeca u najteze pogodenim sektorima, regijama i zemljama. Time
¢e se pomoc¢i izjednaciti uvjeti za drzave Clanice koje mogu pruZiti manje podrske
u okviru drzavnih potpora. Taj instrument moZe se pokrenuti ve¢ 2020., s
predvidenim proracunom od 31 milijarde EUR i ciljem oslobadanja vise od
300 milijardi EUR potpore solventnosti. Razvit ¢e se i smjernice kako bi se
ulaganja uskladila s prioritetima EU-a.

v Komisija predlaze nadogradnju programa InvestEU, vodeeg programa EU-a
za ulaganja, kako bi se njegov kapacitet vise nego udvostrucio.

v" Povrh prethodno navedenih instrumenata i mehanizama u okviru programa
InvestEU uspostavit ¢e se i instrument za strateSka ulaganja. On ¢e omoguciti
oslobadanje 150 milijardi EUR ulaganja zahvaljujuéi iznosu od 15 milijardi EUR
koji je za taj instrument prikupljen u okviru instrumenta Next Generation EU. Ta
¢e se sredstva uloziti u jac¢anje naSe otpornosti i strateSke autonomije u svim
klju¢nim tehnologijama i lancima vrijednosti.
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Treci se stup odnosi na stjecanje iskustava na temelju ove Kkrize:

v' Komisija predlaZze uspostavu zasebnog novog programa EU4Health s
proratunom od 9.4 milijarde EUR. Iz tog ¢e se programa ulagati u prevenciju,
pripravnost na krizu, nabavu neophodnih lijekova i opreme te poboljSanje
dugoro¢nih zdravstvenih ishoda. Niz drugih vaznih programa, a posebno RescEU
i Obzor Europa, ojacat ¢e se kako bi se iskoristilo znanje ste¢eno na temelju krize.

v Kako bismo bolje podupirali svoje globalne partnere, ojacat ¢e se Instrument
za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju te Instrument za humanitarnu
pomoc.

Osim tri stupa u okviru Instrumenta za oporavak Komisija predlaze i jacanje niza drugih
programa koji se financiraju iz proracuna EU-a, povrh onoga o ¢emu se u veljaci
raspravljalo u Europskom vije¢u. To ukljuuje zajednicku poljoprivrednu politiku,
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, Program za jedinstveno trziSte i programe
potpore suradnji u podru¢ju poreza i carina, Instrument za povezivanje Europe,
Erasmus+, program Kreativna Europa, program Digitalna Europa, Europski fond za
obranu, Fond za unutarnju sigurnost, Fond za azil i migracije, Fond za integrirano
upravljanje granicama i pretpristupnu pomoc.

4, OPORAVAK | PRIPREMA ZA SLJEDECU GENERACIJU: OSNOVE POLITIKE

Ova razarajuéa i nepredvidiva Kkriza ponajprije je ljudska tragedija. Njezina
socijalna dimenzija mora biti prioritet EU-a, stoga je vrlo vazno usporedno s nastavkom
borbe sa zdravstvenom krizom provoditi i europski stup socijalnih prava Nuzno je ulagati
u zastitu 1 otvaranje radnih mjesta te tim ulaganjima poticati naSu konkurentnu odrZivost
izgradnjom pravednije, zelenije i digitalnije Europe. Kratkoro¢nu $tetu nastalu zbog krize
mora se otkloniti uz istodobno ulaganje u dugorocnu buduénost. Kako bi se to postiglo,
EU-ove politike sad moraju imati jasnu svrhu i siguran smjer.

4.1. Europski zeleni plan: strategija rasta EU-a

Europski zeleni plan nova je strategija rasta Europe. Kako bismo potpuno iskoristili
njegov potencijal, instrumentom Next Generation EU mora se poticati nasa konkurentna
odrzivost. Javna ulaganja radi oporavka trebala bi biti u skladu sa zelenim nacelom
,henanoSenja Stete”. Ta bi se ulaganja trebala usmjeravati u skladu s prioritetima
utvrdenima u europskom semestru, nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima te
planovima za pravednu tranziciju. U smjernicama za ulaganja iz novog instrumenta za
potporu solventnosti takoder ¢e se uzeti u obzir potreba za davanjem prednosti zelenim
ulaganjima. Tome ¢e pridonijeti 25 % proracunskih sredstava EU-a namijenjenih
ulaganjima u podru¢ju klime te dodatna sredstva za program Obzor Europa, u skladu s
kljuénom ulogom istraZivanja 1 inovacija u prelasku na cisto, kruzno, konkurentno i
klimatski neutralno gospodarstvo.

Za poticanje nuznih privatnih ulaganja iznimno su bitne dugoro¢na sigurnost i
predvidljivost. U tom su kontekstu vazni propis o klimi i predstojec¢i prijedlozi za
ambicioznije ciljeve smanjenja emisija do 2030. EU-ova taksonomija odrZivog
financiranja usmyjerit ¢e ulaganja u oporavak Europe kako bi bila uskladena s nasim
dugoro¢nim ambicijama. Tome ¢e kasnije ove godine pridonijeti obnovljena strategija
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odrzivog financiranja. Kako bi se u poslovne strategije potpuno ukljucili interesi
drustva 1 zastite okoliSa, Komisija ¢e 2021. predloziti novu inicijativu o odrZivom
korporativhom upravljanju.

Ta bi ulaganja trebala pridonijeti tome da europski zeleni plan postane pokreta¢
otvaranja radnih mjesta. Ostvarivanje postoje¢ih klimatskih i energetskih ciljeva do
2030. moze uvecati BDP za 1 % i stvoriti gotovo milijun novih zelenih radnih mjesta.
Ulaganja u gospodarstvo s izrazenijom kruZnom dimenzijom mogla bi do 2030.
otvoriti najmanje 700 000 novih radnih mjesta i pomo¢i EU-u da smanji ovisnost o
vanjskim dobavlja¢ima i bude otporniji na poremecaje u globalnoj opskrbi.

Uz to Sto ¢e pruziti dugorocnu sigurnost, zeleni oporavak mora pomo¢i i brzom
pokretanju europskoga gospodarstva na lokalnoj razini. Predstoje¢i val obnove bit ¢e
usmjeren na otvaranje radnih mjesta u gradevinarstvu, obnovi i drugim radno
intenzivnim industrijama. Regulatornom 1 financijskom potporom, kao Sto je
udvostruceni programski dio namijenjen odrzivoj infrastrukturi iz fonda InvestEU,
nastojat ¢e se barem udvostruciti godi$nja stopa obnove postojeceg fonda zgrada. Drzave
¢lanice moci ¢e se u tu svrhu koristiti sredstvima iz mehanizma za oporavak i otpornost,
u skladu s utvrdenim prioritetima u okviru europskog semestra ili nacionalnih
energetskih i klimatskih planova. Time ¢e se ustedjeti na racunima za energiju, osigurati

.....

Komisija ¢e se ujedno usredotoditi i na poticanje ulaganja u ¢iste tehnologije i lance
vrijednosti, posebno dodatnim sredstvima za program Obzor Europa. 1z novog
instrumenta za strateSka ulaganja ulagat ¢e se u tehnologije klju¢ne za tranziciju na Cistu
energiju, kao $to su tehnologije obnovljivih izvora energije i1 skladiStenja energije, Cisti
vodik, baterije, hvatanje i skladiStenje ugljika te odrziva energetska infrastruktura. Rad
Europskog saveza za baterije bit ¢e ubrzan, a zahvaljujuéi novoj strategiji i savezu za
¢isti vodik usmyjerit ¢e se 1 koordinirati brzo poveéanje proizvodnje i uporabe Cistog
vodika u Europi. Komisija ¢e iznijeti i prijedloge za povecanje uporabe energije iz
obnovljivih izvora na moru i za bolju integraciju energetskog sustava.

Kriza je takoder ukazala na vaZnost prometa jer prekidi svih vrsta prijevoza i logistickih
ruta utjecu na naSe lance vrijednosti 1 gospodarstva. Kako bi se pridonijelo otvaranju
novih radnih mjesta, naglasak ¢e biti 1 na ubrzanju proizvodnje i uvodenja odrZivih
vozila i plovila te alternativnih goriva. 1z Instrumenta za povezivanje Europe, fonda
InvestEU i drugih fondova financirat ¢e se postavljanje milijun stanica za punjenje, a
gradovima 1 poduze¢ima pomoci ¢e se u nabavi novih Cistih vozila, izgradnji odrzive
prometne infrastrukture te omogucivanju prelaska na cistu gradsku mobilnost. Javna
ulaganja za ponovno pokretanje oporavka prometnog sektora trebala bi se temeljiti na
obvezi industrije za ulaganje u ¢iS¢u 1 odrziviju mobilnost.

Zastita i obnova bioloSke raznolikosti i prirodnih ekosustava neophodne su za jacanje
nase otpornosti 1 sprecavanje pojave i Sirenja buducih epidemija. Zbog toga su nedavno
donesena Strategija EU-a za biolosku raznolikost do 2030. i predstojeca strategija EU-
a za Sume jo$ vaznije. U novoj inicijativi za prirodni kapital i kruzno gospodarstvo u
okviru fonda InvestEU mobilizirat ¢e se najmanje 10 milijardi EUR tijekom sljede¢ih 10
godina.



Zajednickom poljoprivrednom politikom 1 strategijom ,,0d polja do stola” pruzit ée se
potpora nasim poljoprivrednicima i poljoprivrednom sektoru da nas nastave
opskrbljivati pristupacnom, hranjivom, sigurnom i odrzivom hranom koja nam je
potrebna, a istodobno ¢e se jacati nasi opskrbni lanci i rjeSavati pitanja koja je kriza
iznijela na vidjelo. S obzirom na klju¢nu ulogu poljoprivrednika i ruralnih podrucja u
zelenoj tranziciji, Komisija danas predlaze poveéanje proracuna Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za 15 milijardi EUR.

Ljudi, regije 1 sektori koji su bili najjace pogodeni krizom morat ¢e uvesti i najvise
promjena. Zbog toga Komisija danas predlaze da se za Fond za pravednu tranziciju
osigura jo§ 32,5 milijjardi EUR. Ta ¢e se sredstva upotrijebiti za ublazavanje
socioekonomskih posljedica tranzicije, primjerice za prekvalifikaciju, za pruzanje
pomo¢i malim i srednjim poduzeéima da stvore nove gospodarske prilike te za ulaganja u
prelazak na Ccistu energiju. Komisija predlaze i uspostavu novog instrumenta za
kreditiranje javnog sektora kao tre¢eg stupa mehanizma za pravednu tranziciju. Za to ¢e
se u prora¢unu EU-a izdvojiti 1,5 milijardi EUR, a Europska investicijska banka osigurat
¢e 10 milijardi EUR zajmova.

4.2 Bolje povezano i sve vise digitalno jedinstveno triste

Pandemija i posljedice koje ona ostavlja u naSim zivotima i gospodarstvu naglasile su
vaznost digitalizacije u svim podru¢jima gospodarstva i drustva EU-a. Zahvaljujuéi
novim tehnologijama naSa poduzeca i javne sluzbe i dalje posluju, a trgovina nastavlja
te¢i. Pomogle su nam da ostanemo povezani, da radimo na daljinu i omogu¢imo ucenje
naSe djece.

One ¢e dugoro¢no vjerojatno potaknuti trajne i1 strukturne promjene u druStvenom i
gospodarskom Zzivotu: viSe rada na daljinu, e-uenja, e-trgovine, e-uprave. IstiCe se
potencijal razvoja opéeprihvacene elektroni¢ke osobne iskaznice (javni elektronicki
identitet) kako bi se omogucio jednostavan, pouzdan i zasti¢en pristup prekograni¢nim
digitalnim javnim uslugama.

Cetiri elementa, kojima ¢e se potaknuti konkurentne inovacije i osigurati veéi izbor
korisnicima, bit ¢e klju¢na za digitalni oporavak.

Prvo, trebat ¢emo ulagati u Siru i bolju povezanost. Brzo uvodenje tehnologije 5G
utjecat ¢e na cijelo digitalno drustvo 1 povecati strateSku autonomiju Europe. Time ¢e se
poduprijeti Sira nastojanja da se izgradi infrastruktura koja moze izdrzati nove i buduce
procese 1 aplikacije. Osigurat ¢e se i Sirokopojasna povezanost potrebna za zdravstvo,
obrazovanje, prijevoz, logistiku 1 medije koji su nuzni za naSu otpornost, konkurentnost i
gospodarski oporavak.

Drugo, trebat ¢e nam izraZenija industrijska i tehnoloSka prisutnost u strateSkim
dijelovima digitalnog lanca opskrbe. Osim vaznosti povezanosti i digitalne tehnologije,
do izraZaja je doSla i vaznost sigurnosti tehnologije. Time se ponovno potvrduje potreba
da Europa bude tehnoloSki suverena gdje je to bitno, kao i da se nastave otvorena
trgovina i protok inovacija.

U skladu s tim ulaganje u oporavak usmjerit ¢e se na strateSke digitalne kapacitete i
sposobnosti, ukljucujuc¢i umjetnu inteligenciju, kibersigurnost, zasti¢enu komunikaciju,
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podatkovnu infrastrukturu i infrastrukturu u oblaku, mreze 5G i 6G, superracunala,
kvantno racunalstvo i lance blokova. To ¢e biti prioritet u okviru mehanizma za oporavak
1 otpornost, fonda InvestEU i instrumenta za strateska ulaganja. U smjernicama za
ulaganja iz novog instrumenta za potporu solventnosti takoder ¢e se uzeti u obzir potreba
za davanjem prednosti digitalnim ulaganjima. Pomoc¢i ¢e i u premoscivanju digitalnih
razlika u Europi, koje je kriza dodatno istaknula.

Tre¢e, moramo izgraditi stvarno podatkovno gospodarstvo kao pokreta¢ inovacija i
otvaranja radnih mjesta. Podaci poduzeéima nude mogucnosti za razvoj proizvoda i
usluga. Kako bismo to Sto bolje iskoristili, potrebni su nam zajedni¢ki europski
podatkovni prostori u klju¢nim sektorima i podrucjima, $to ukljucuje potporu
europskoj industriji, provedbu europskog zelenog plana, zdravlje, mobilnost i javnu
upravu.

Da bi se to ostvarilo, Komisija ¢e predstaviti zakonodavne mjere o razmjeni podataka i
upravljanju njima kako bi pomogla u uspostavi odgovarajucih struktura za razmjenu
podataka medu drzavama clanicama 1 sektorima, u uklanjanju prepreka digitalnoj
trgovini i pripremi Europe da bude konkurentna u svjetskom gospodarstvu 21. stoljeca.
Time ¢e se olaksSati uspostava zajednickih podatkovnih prostora i ojacati upravljanje u
pitanjima kao §to su prenosivost podataka ili pristup podacima. Sljedeci je korak Akt 0
podacima u kojem ¢e se utvrditi uvjeti za bolji pristup industrijskim podacima i nadzor
nad njima. Komisija ¢e predloziti i da se visokovrijedni skupovi podataka vlada stave na
raspolaganje za op¢e dobro omoguéivanjem otvorenijeg pristupa za potrebe istrazivanja,
inovacija te malih i srednjih poduzeca.

Cetvrti element je potreba za pravednijim i jednostavnijim poslovnim okruZenjem.
Dugotrajno ograni¢enje kretanja povecalo je kupnju i ostale poslovne modele na
internetu. Taj ¢e se trend jo§ viSe ubrzati u nadolaze¢im mjesecima i godinama jer ¢e jos$
viSe poduzeca prijeci na digitalno poslovanje. Medutim, internetom trenutacno dominira
niz velikih platformi. Taj njihov polozaj i bolji pristup kljuénim podatkovnim resursima
utjeCe na sposobnost manjih europskih poduzeca da pokrenu ili proSire poslovanje i u
najve¢oj mogucoj mjeri iskoriste jedinstveno trZiste.

Ta se pitanja moraju rijesiti ako Europa zeli maksimalno iskoristiti digitalni oporavak.
Zato je jedan od ciljeva novog Akta o digitalnim uslugama stvaranje boljeg pravnog
okvira za digitalne usluge, s jasnim pravilima za internetske platforme. On Cce
ucinkovitije zastititi potroSace na internetu, sprijeciti zlouporabu trziSne mo¢i platformi i
osigurati pravedno trziste s jednakim moguénostima za manja poduzeca.

Prioritet mora biti i da se poduze¢ima, posebno malim i srednjim, smanji administrativno
opterecenje i olakSa upotreba digitalnih alata kao $to je e-potpis. Potrebna im je potpora
za laksi pristup podacima i smanjenje birokracije s pomocu digitalnih rjeSenja, primjerice
za ugovore. Trebalo bi poticati upotrebu jedinstvenih kontaktnih tofaka 1
pojednostavnjenje internetskih upravnih postupaka.

Prioritet ¢e biti digitalizacija javne nabave, medu ostalim razvojem nacionalnih sustava
I platformi za e-nabavu. To ¢e se temeljiti na potpunoj provedbi paketa o pravu
trgovaCkih druStava radi olakSavanja digitalizacije 1 mobilnosti poduzeca te uvodenju
jedinstvenog digitalnog pristupnika.



Posljednjih tjedana svjedofimo 1 nezabiljeZzenom porastu zlonamjernih napada iz viSe
izvora, pri ¢emu se poremecaje prouzro¢ene pandemijom pokusava iskoristiti u
kriminalne 1ili geopolitiCke svrhe. Ako se unaprijede digitalne kompetencije tijela
kaznenog progona, ona ¢e moci djelotvornije zastititi gradane. Digitalizacija pravosudnih
sustava moze poboljsati pristup pravosudu i funkcioniranje poslovnog okruzenja.

U novoj strategiji za kibersigurnost razmotrit ¢e se nacini jacanja suradnje, znanja i
kapaciteta na razini EU-a. Ta Ce strategija olakSati Europi da ojaca svoje industrijske
kapacitete i partnerstva te potaknuti pokretanje malih i srednjih poduzeca u tom podrucju.
Uz to ¢e se provesti revizija Direktive o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava i
predstaviti prijedlog dodatnih mjera za zastitu kriti¢ne infrastrukture. To ¢e, zajedno s
neprekidnim unaprjedivanjem kibersigurnosti u okviru sigurnosne unije, ojacati
kapacitete u drzavama ¢lanicama i op¢u kibersigurnost EU-a.

4.3. Pravedan i ukljuciv oporavak

Ova kriza je ljudska tragedija. Europa mora uciniti sve $to je potrebno kako bi osigurala
da ono $to je pocelo kao pandemija, a zatim preraslo u izvanrednu gospodarsku situaciju,
ne postane posvemasnja drustvena kriza. Milijuni ljudi u cijelom EU-u ostali su bez posla
ili su ukljuceni u programe rada sa skra¢enim radnim vremenom, a jo$ bi milijuni mogli
biti ugrozeni s obzirom na visoku razinu nesigurnosti.

Pomo¢ ljudima da zadrZze radno mjesto i otvaranje novih radnih mjesta bit ¢e temelj
nasih mjera. Kratkoro¢no, novim instrumentom za privremenu potporu radi smanjenja
rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) osigurat ¢e se 100 milijardi EUR
kako bi se radnicima pomoglo da nastave primati place, a poduzeima da nastave
poslovati i zadrze osoblje. Komisija ¢e izraditi svoj buduéi prijedlog trajnog instrumenta
na toj osnovi, kao i na temelju iskustava iz primjene novih programa rada sa skra¢enim
radnim vremenom u brojnim drZavama ¢lanicama.

Novi instrument za potporu solventnosti olaksat ¢e poduze¢ima da ostanu otvorena, a
radnicima da zadrze radna mjesta. Novi paneuropski jamstveni fond Europske
investicijske banke mo¢i ¢e poduprijeti MSP-ove koji zaposljavaju oko dvije treéine
radnika u EU-u. Regije koje su najvise pogodene krizom imat ¢e pristup brzoj i
fleksibilnoj potpori u okviru nove inicijative REACT-EU. Srednjoro¢no i dugoro¢no ¢ée
se zahvaljujuci nastojanjima da se obnovi potpuno funkcionalno jedinstveno trziste, kao 1
ulaganjima putem instrumenta Next Generation EU, otvoriti nova radna mjesta u svim
podruc¢jima gospodarstva, posebno u okviru zelene i digitalne tranzicije.

Sve navedeno ukazuje na potrebu za pravednim 1 uklju¢ivim oporavkom. Pri tome je
nuzno otklanjati razlike i nejednakosti koje su ili postale vidljive ili su se pogorSale
tijekom krize te promicati teritorijalnu koheziju. Pocetna je tocka solidarnost: medu
ljudima, generacijama, regijama i zemljama. Ona ¢e se morati ostvarivati u bliskoj
suradnji sa socijalnim partnerima, civilnim druStvom i drugim dionicima. Na§ putokaz za
postizanje tog cilja i dalje ¢e biti europski stup socijalnih prava.

EU ¢e osigurati da jednakost bude temelj oporavka. Prosperitetna i socijalna Europa
ovisi 0 svima nama, bez obzira na spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju. To je jo§ vaznije u krizi koja je nerazmjerno jace
utjecala na brojne drustvene skupine.

10



Za oporavak je klju¢no da svi radnici u EU-u mogu zaradivati dovoljno za dostojan zivot.
Ako se odredi primjerena razina za minimalne place, ugrozeni radnici lakse Stede u
dobrim vremenima, a u loSima snose manji gubitak prihoda. S obzirom na to da su Zene
prekomjerno zastupljene 1 nedovoljno placene na brojnim najizlozenijim radnim
mjestima, joS je vaznije ukloniti razlike u pla¢ama Zzena i muSkaraca, medu ostalim
obvezujué¢im mjerama za transparentnost placa.

PojaCanom potporom za zaposljavanje mladih pomo¢i ¢e se mladima da se zaposle,
osposobljavaju ili obrazuju, a snazna socijalna ekonomija moze pruziti jedinstvene
moguc¢nosti kako bi se najugrozenijima pomoglo da se vrate na trziste rada.

Virus je usto bio posebno problemati¢an za starije osobe koje su njime najteze pogodene
1 najosamljenije u svojim domovima. Komisija ¢e u budu¢em radu na problematici
starenja i osoba s invaliditetom uzeti u obzir iskustvo i pouke iz ove krize. S druge strane,
moramo ublaziti utjecaj krize na djecu. Komisija ¢e 2021. predloziti europsko jamstvo
za djecu kako bi se pristup osnovnim uslugama kao $§to su zdravstvo i obrazovanje
osigurao svakom djetetu.

Svi ¢e imati koristi od oporavka Europe i svatko mora doprinijeti njegovu ostvarenju.
Kako bi se osiguralo da solidarnost i pravednost budu temelj oporavka, Komisija ¢e
intenzivirati borbu protiv poreznih prijevara i drugih nepostenih praksi. To ¢e pomo¢i
drzavama clanicama da prikupe porezne prihode koji su im potrebni za odgovor na
najvaznije izazove trenutacne krize. Zajednickom konsolidiranom osnovicom poreza
na dobit poduze¢ima bi se osigurala jedinstvena pravila za izratun njihove osnovice
poreza na dobit u Europskoj uniji. Porezna pojednostavnjenja mogu poboljsati poslovno
okruZenje 1 pridonijeti gospodarskom rastu.

Kriza je test za naSe sustave socijalne zastite te je stoga potrebno ulagati u podrucja za
koja se ispostavilo da tom zaStitom nisu dovoljno pokrivena, na primjer samozaposlene
osobe. To se posebno odnosi na radnike na platformama koji su u mnogim sluc¢ajevima
ostali izvan podru¢ja primjene radnog zakonodavstva EU-a te im se stoga moraju
osigurati pravedni radni uvjeti 1 odgovarajuca socijalna zastita.

U trenutku kad Europa kre¢e na put prema oporavku te zelenijem, digitalnom i
otpornijem gospodarstvu i drustvu, poboljSanje i prilagodba vjestina, znanja i
kompetencija postaju jo$ vazniji. Kriza je pokazala i koliko su digitalne vjestine bitne za
djecu, ucenike, nastavnike, predavace te za komunikaciju i rad svih nas. Komisija ¢e
predstaviti Program vjeStina za Europu i aZurirani akcijski plan za digitalno
obrazovanje.

Ogranicenje kretanja takoder se pokazalo kao vrijeme straha i patnje za Zrtve nasilja u
obitelji 1 zlostavljanja u naSem dru$tvu, s dokazanim znatnim porastom broja slucajeva.
EU ¢e uciniti sve u svojoj mo¢i kako bi suzbio rodno uvjetovano nasilje, pruzio potporu i
zaStitu Zrtvama te pocinitelje priveo pravdi zbog nasilnog ponasanja. U okviru strategije
za prava Zrtava osobito ¢e se uzeti u obzor posebne potrebe Zrtava rodno uvjetovanog
nasilja.
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5. IZGRADNJA OTPORNIJE UNIJE | JEDINSTVENOG TRZISTA

Pandemija je ponovno ukazala na meduovisnost nasih gospodarstava i vaznost potpuno
funkcionalnog jedinstvenog trzista. Drzave Clanice ve¢ gotovo trideset godina uZzivaju u
pogodnostima jedinstvenog trziSta, a neke od njih vise od 70 % izvoza ostvaruju
trgovinom unutar EU-a. Nasi industrijski ekosustavi sve su integriraniji i povezaniji.
Istrazivanja, inzenjerski poslovi, proizvodnja, montaza i servisiranje ¢esto se provode u
razli¢itim dijelovima Europe, §to poduzeéima omogucuje veéu konkurentnost i
usmjerenost na ono u ¢emu su najbolja. Upravo ¢e to biti potrebno za oporavak Europe.

Kriza se isto tako negativno odrazila na odredene aspekte proizvodnje i glavne lance
opskrbe. Poremecaji u proizvodnji i pad potraznje u jednoj drzavi Clanici znatno e
utjecati na druge drzave cClanice. Ako se ne uklone, mogli bi dovesti do zatvaranja
poduzeca 1 gubitka radnih mjesta te ¢e u konacnici ugroziti nasu konkurentnost i brzinu
oporavka u drugim drzavama ¢lanicama. S obzirom na razmjere i prirodu tog izazova,
rjeSenje se moZe dati samo na razini cijele Europe.

Za pocetak treba ponovno osigurati pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista.
Pandemija je uvelike utjecala na tri od Cetiri slobode: ljudi, robe i usluga. Nakon pocetnih
problema poduzete su odlu¢ne mjere kako bi se osiguralo slobodno kretanje robe i
proizvoda i tako pomoglo da trgovine ostanu otvorene, a mnoge tvornice nastave s
radom. Slobodno kretanje ljudi bilo je preduvjet da se omoguéi prijevoz i dostupnost
sezonskih 1 drugih radnika za odrzavanje lanaca opskrbe.

Te su mjere pridonijele odrzavanju osnovnog kontinuiteta poslovanja, ali za oporavak ¢e
biti potrebno ponovno uspostaviti sve cetiri slobode. I dalje moramo smanjivati
regulatorno opterecenje, pojednostavnjivati pravila unutarnjeg trzista i pobrinuti se za
njihovu potpunu primjenu i provedbu. Nova radna skupina za provedbu jedinstvenog
trziSta imat ¢e vaznu ulogu u utvrdivanju i uklanjanju prepreka koje nastaju zbog
nepravilne primjene ili provedbe. Osigurat ¢e potpunu provedbu Akcijskog plana za
provedbu jedinstvenog trzista, donesenog u ozujku.

Kako bi se zadrzali jednaki uvjeti i osiguralo funkcioniranje jedinstvenog trZista,
Komisija predlaze novi mehanizam, Instrument za potporu solventnosti, kojim bi se
pruzila potpora stabilnim poduze¢ima koja su sad ugroZena zbog gospodarskog zastoja.
Poduzecima je potreban jednostavniji i brzi pristup financiranju, stoga je vazno dovrSiti
uniju trzista kapitala i bankovnu uniju, glavne elemente za produbljivanje ekonomske
i monetarne unije. Tako ¢e se osigurati gospodarska i financijska stabilnost tijekom
oporavka te povecati nasa otpornost na buduce Sokove. Komisija ¢e donijeti i zakljucke o
preispitivanju gospodarskog upravljanja nakon krize.

Kriza je bila test i za okvir EU-a za trziSno natjecanje, koji je brzo prilagoden, posebice
kako bi se omogucila neophodna drzavna potpora. No, vazno je da te privremene
fleksibilnosti ne prouzroe dugoro¢nu fragmentaciju jedinstvenog trzista. EU-ova
politika trziSnog natjecanja klju¢na je za osiguravanje jednakih uvjeta u danaSnjem
gospodarstvu, poticanje inovacija i pruzanje veceg izbora potroSacima. Ona je najbolji
poticaj nasim poduze¢ima i omogucuje im da ostanu konkurentna na globalnoj razini.
Buduci da Europa pocinje s oporavkom i ubrzava paralelne tranzicije, moramo osigurati
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da pravila trziSnog natjecanja odgovaraju prilikama u svijetu. Kako bi to postigla,
Komisija trenuta¢no preispituje okvir EU-a za trzi$no natjecanje.

Kriza je ujedno razotkrila niz slabih tocaka i znatno povecanje odredenih zloCina,
primjerice kiberkriminaliteta. To ukazuje na potrebu za jacanjem sigurnosne unije EU-
a. U okviru strategije EU-a za sigurnosnu uniju rjeSavat ¢e se ta pitanja na temelju rada
za postizanje sigurnog unutarnjeg trzista i drustva.

Kriza je znatno opteretila i sustave azila drzava ¢lanica i otezala upravljanje granicama u
Europskoj uniji. Novim paktom o migracijama i azilu nastojat ¢e se povecati
ucinkovitost, pravednost i fleksibilnost EU-ova upravljanja azilom, migracijama i
granicama kako bi se moglo reagirati na krize.

5.1. Otvorena strateska autonomija i pouzdani lanci vrijednosti

Kriza je otkrila i niz podru¢ja u kojima Europa mora postati otpornija radi bolje
prevencije, pripravnosti i zastite od buducih Sokova. Uvijek ¢emo se zalagati za otvorenu
1 poStenu trgovinu, ali moramo biti svjesni da je potrebno smanjiti ovisnost i poboljSati
sigurnost opskrbe, posebno kad je rije¢ o farmaceutskim sastojcima ili sirovinama.

Kako bi se to postiglo, Europa se mora usmjeriti na povecanje svoje strateSke
autonomije, gospodarske sigurnosti i potencijala za otvaranje radnih mjesta. Komisija
predlaze novi instrument za strateSka ulaganja kao potporu prekogranicnim
ulaganjima za jacanje i izgradnju europskih strateskih lanaca vrijednosti. On ¢e ucvrstiti
vodeci polozaj europske industrije i poduzeca u brojnim vaznim ekosustavima, posebice
onima povezanima s paralelnom zelenom i digitalnom tranzicijom. Time ¢e se ojacati
jedinstveno trziSte, poduprijeti nova industrijska strategija EU-a' i pridonijeti
gospodarstvu s izrazenijom kruznom dimenzijom.

Novom farmaceutskom strategijom rjesavat ¢e se pitanje rizika koji su otkriveni
tijekom krize 1 koji utjeCu na stratesku autonomiju Europe te ¢e se poduprijeti izgradnja
dodatnih farmaceutskih proizvodnih kapaciteta u Europi.

Postoji opasnost da se oslanjanje na dostupna fosilna goriva prelaskom na klimatsku
neutralnost zamijeni oslanjanjem na druge, neenergetske sirovine, za koje svjetska
konkurencija postaje sve intenzivnija. Sprecavanje nastanka otpada, poticanje recikliranja
1 povecanje upotrebe sekundarnih sirovina pridonijet ¢e smanjenju te ovisnosti.
Zahvaljuju¢i novim ulaganjima u recikliranje strateSke sekundarne sirovine bit ¢e
dostupnije. U novom akcijskom planu za klju¢ne sirovine razmotrit ¢e se i nacini
odrzivog jacanja vaznih trziSta e-mobilnosti, baterija, obnovljivih izvora energije,
farmaceutskih proizvoda, aeronautike, obrane 1 digitalnih aplikacija. Tome ¢e pomoci
potpuna provedba akcijskog plana za kruzno gospodarstvo.

Globalna trgovina i njezini integrirani lanci vrijednosti i dalje ¢e biti temeljni pokretac
rasta i neophodni za oporavak Europe. S obzirom na to, Europa ¢e primjenjivati model
otvorene strateSke autonomije. To ¢e podrazumijevati oblikovanje novog sustava
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globalnoga gospodarskog upravljanja i razvoj obostrano korisnih bilateralnih odnosa uz
istovremenu zaStitu od nepoStenih praksi i zlouporabe. To ¢e nam pomoéi i u
diversifikaciji 1 jacanju globalnih lanaca opskrbe kako bismo se zastitili od buducih kriza
te u jacanju medunarodne uloge eura. S obzirom na to, EU ¢ée provesti reviziju
trgovinske politike kako bi se osigurao stalan protok robe i usluga diljem svijeta i
reformirala Svjetska trgovinska organizacija.

EU istovremeno treba putem oja¢anog mehanizma za provjeru izravnih stranih
ulaganja zastititi svoju strateSku imovinu, infrastrukturu i tehnologije od izravnih stranih
ulaganja koja bi mogla ugroziti sigurnost ili javni poredak u EU-u. Drzavne subvencije iz
tre¢ih zemalja u trenutacnoj krizi mogu povecati razlike u uvjetima na jedinstvenom
trziStu. O tome Ce biti rijeci u predstojecoj Bijeloj knjizi Komisije o instrumentu za
inozemne subvencije. Brz dogovor o predloZzenom instrumentu za medunarodnu nabavu
takoder ¢e biti nuzan kako bi EU sa svojim partnerima mogao bolje pregovarati o
reciprocitetu i otvaranju trzista.

Ako zemlje diljem svijeta i dalje budu imale razli¢ite razine ambicija u pogledu klime,
Komisija ¢e 2021. radi smanjenja rizika od istjecanja ugljika predloziti mehanizam za
grani¢nu prilagodbu emisija ugljika, u potpunosti uskladen s pravilima WTO-a. To bi
bila nova vrsta vlastitih sredstava za proracun EU-a, ¢ime bi se pomoglo da se u
buduénosti vrate sredstva prikupljena za instrument Next Generation EU.

5.2.  Bolja koordinacija u podrucju javnog zdravlja i bolje upravljanje krizama

U javnozdravstvenoj krizi s kojom se Unija trenuta¢no suocava pokazale su se snaga,
vjeStina 1 hrabrost europskih zdravstvenih djelatnika. Medutim, na$i sustavi javnog
zdravstva, koji su i dalje medu najboljima i najpristupacnijima na svijetu, nalaze se pod
velikim pritiskom. I koordinacija medu drzavama c¢lanicama u zdravstvenim pitanjima
stavljena je na test neposredno nakon pocetka krize.

Imajuéi to na umu te radi bolje zajednicke pripravnosti za buduce zdravstvene krize,
Komisija ¢e predloziti povecanje ovlasti Europske agencije za lijekove u praéenju
proizvodnje i opskrbe osnovnim lijekovima u EU-u kako bi se izbjegle nestaSice. Dat ¢e i
vecu ulogu Europskom centru za sprefavanje i kontrolu bolesti (ECDC) u
koordinaciji nadzora, pripravnosti i odgovora na zdravstvene krize.

Trebalo bi 1 ojacati 1 regulatorni okvir EU-a u podrucju zdravstva te povecati uporabu
zajednickih javnih nabava za zdravstvene potrepstine. Tako bi se izvukle pouke iz krize,
pocevsi s hitnom nabavom cjepiva. Predlozit ¢emo i stvaranje europskog prostora za
zdravstvene podatke radi promicanja razmjene zdravstvenih podataka i podupiranja
istrazivanja uz potpuno postovanje zastite podataka.

Otpornijim zdravstvenim sustavima potrebna su odgovarajuca ulaganja i financijska
potpora u skladu s njithovom vodecom ulogom. Komisija danas predlaze samostalni
program EU4Health za potporu drzavama ¢lanicama i EU-u u izgradnji kapaciteta i
pripravnosti za buduée zdravstvene krize. Taj ¢e program pomoci da se razradi
dugoroc¢na vizija za uspjeSne i otporne sustave javnog zdravstva, posebno ulaganjem u
prevenciju i nadzor bolesti te poboljSanjem pristupa zdravstvenoj skrbi, dijagnostici i
lijeCenju.
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Istrazivanja i inovacije bit ¢e kljucni za Sirenje znanja o bolestima, lijeCenju i cjepivima
te jacanje naSe autonomije i vodeéeg polozaja u lancima vrijednosti. S obzirom na to,
Komisija predlaze jaCanje programa Obzor Europa u okviru sljedeeg dugoro¢nog
proracuna kako bi se poduprla istrazivanja i inovacije u podrucju zdravlja, prosirila
klinicka ispitivanja, poboljSao pristup istrazivackoj infrastrukturi i pomoglo da
utemeljene znanstvene spoznaje budu u sredistu postupka oblikovanja politika.

Trenutacna kriza istaknula je i potrebu za koordinacijom i odgovorom na krizu na
europskoj razini. lako se koordinacija medu drzavama ¢lanicama nakon slabog pocetka
ubrzo poboljsala, potrebno je vidjeti Sto tu mozemo nauciti. To znaci da je ubuduce
potrebno osigurati bolju pripravnost za krize i bolje upravljanje krizom.

Komisija danas predlaze ja¢anje sustava rescEU kako bi se izgradili trajni kapaciteti za
odgovor na sve vrste izvanrednih situacija. Tako ¢e se povecati njegov kapacitet za
ulaganje u infrastrukturu za odgovor na hitne situacije, prijevozni kapacitet i timove za
hitnu potporu. U okviru tog sustava stvorit ¢e se priCuve nuzne opreme na razini EU-a
koje ¢e se moc¢i mobilizirati u sluc¢aju izvanrednih situacija velikih razmjera.

Uocena je i potreba za brzim, fleksibilnim i koordiniranim odgovorom EU-a na krize. S
obzirom na to, Komisija predlaze jaanje svojih alata za hitne slucajeve 1 povecanje
njihove fleksibilnosti kako bi se resursi po potrebi mogli rasporedivati brzo i u
odgovaraju¢im razmjerima. To ukljucuje Europski fond solidarnosti i Europski fond za
prilagodbu globalizaciji. Znatno ¢e se povecati i pri¢uva za solidarnost i pomoé¢ u
nuzdi kako bi se omogucio brz odgovor na krize unutar i izvan EU-a.

6. OPORAVAK KOJI SE TEMELJI NA VRIJEDNOSTIMA EU-A | TEMELJNIM PRAVIMA

Trenutacna kriza stavlja europski nain Zivota na kuSnju. Neke od naSih sloboda
ogranicene su kako bi se spasili Zivoti. Mnogi klju¢ni elementi na kojima pociva nase
drustvo privremeno su obustavljeni, a morali smo dokazati i svoju demokratsku
otpornost. Medutim, Europa nikad ne smije u pitanje dovesti svoje vrijednosti. Nuzno je
da se tijekom oporavka postuju temeljna prava i vladavina prava.

Suocene s krizom, sve su drzave ¢lanice morale donijeti hitne mjere. Komisija je od
samog pocetka jasno dala do znanja da hitne mjere obvezno moraju biti proporcionalne,
vremenski ograniene 1 jasno usmjerene. Sve takve mjere moraju biti podloZne
redovitom nadzoru i sva se prava moraju u potpunosti postovati.

Kriza je razotkrila i niz slabih to¢aka u podru¢ju vladavine prava: od pritiska na
pravosudne sustave do nejednakih kapaciteta za ucinkovite institucijske sustave provjere
1 ravnoteze. Mediji i civilno drustvo suoCili su se s novim preprekama svojem
sudjelovanju u demokratskoj raspravi. Sve ¢e se to detaljnije razmotriti u Komisijinu
godiSnjem izvjeScu o vladavini prava u svim drzavama ¢lanicama. Komisijin prijedlog
uredbe o zastiti proracuna EU-a od op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava
takoder ¢e biti vaZan.

Kriza je ukazala i na prijetnje naSoj demokraciji. Sa sobom je donijela novu
»infodemiju”— pojavu onih koji Zele manipulirati javnim prostorom 1 Siriti lazne poruke,
propagandu 1 govor mrznje. Komisija poStuje slobodu izraZzavanja i podrzava medije, no

.....
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pandemijom te ¢e na temelju akcijskog plana za europsku demokraciju izvuéi pouke i
graditi otpornost za buduénost.

Sve to ukazuje na jo§ vecu potrebu jacanja i njegovanja nase demokracije, za Sto
ponajprije treba gradanima omogudéiti da u ve¢oj mjeri utjeCu na svoju buduénost. Na
konferenciji o buduénosti Europe gradani bi trebali imati vodecu i aktivnu ulogu u
utvrdivanju nasih prioriteta i razine ambicije u izgradnji otpornije, odrzivije i pravednije
Europe.

7. SNAZNIJA EUROPA U SVIJETU

Pandemija i gospodarska kriza presudno ¢e utjecati na nacin interakcije svjetskih sila i
partnera. Opasnost od erozije 1 fragmentacije globalnog poretka znatno se povecala.
Istovremeno je virus koji ne poznaje granice stvorio poteskoce koje utjeCu na sve i
pokazao koliko nam je hitno potreban snazniji multilateralizam i medunarodni poredak
utemeljen na pravilima. Za globalne je izazove vise nego ikad prije potrebna
medunarodna suradnja i zajednic¢ka rjeSenja.

Medusobne veze potrebno je stalno odrzavati kako bismo se mogli prilagodavati novim
okolnostima 1 suocavati se s velikim preokretima 21. stolje¢a. Zemlje svijeta ne smiju uci
u utrku za napretkom naustrb drugih, ve¢ bi se trebale usmjeriti na ono §to mogu postici
zajedno u raznim podru¢jima, od sigurnosti do klime i okoliSa, od borbe protiv
nejednakosti do ja¢anja medunarodne trgovine i medunarodnih institucija.

EU predvodi globalni odgovor 1 blisko suraduje s Ujedinjenim narodima (ukljucujuéi
Svjetsku zdravstvenu organizaciju i Medunarodnu organizaciju rada), skupinama G20 i
G7, Medunarodnim monetarnim fondom i Svjetskom bankom. U tom ¢e kontekstu EU 1
njegove drzave Clanice morati iskoristiti svoju zajednicku snagu na globalnoj razini.

Komisija je u skladu s time bila domacin konferencije kojoj je cilj bio da se prikupi
7,5 milijardi EUR za razvoj cjepiva, lijekova i alata kao globalnog zajedni¢kog dobra.
Svako buduce cjepivo mora se proizvoditi u cijelom svijetu i za cijeli svijet te mora
biti cjenovno pristupacno i dostupno svima.

Dugorocno gledano, EU ¢e se uspjeSno oporaviti samo ako se oporave i nasi partneri
diljem svijeta, stoga je ulaganje u odrziv globalni oporavak u interesu EU-a. Za to ¢e biti
potreban kolektivan 1 koordiniran odgovor koji ¢e se temeljiti na medunarodnoj
solidarnosti, otvorenosti i vodstvu. Kao vodeéa gospodarska sila i najveci svjetski
donator medunarodne pomo¢i, EU ¢e uvijek biti otvoren i spreman poduprijeti svoje
partnere. Na primjer, Tim Europa mobilizirao je vise od 23 milijarde EUR za potporu
partnerskim zemljama i medunarodnim organizacijama u suocavanju s humanitarnim,
zdravstvenim, socijalnim i gospodarskim posljedicama krize.

EU je tijekom krize pruzao potporu svojim partnerima i susjedima i spreman je angazirati
se joS viSe. Kako bi se to postiglo, Komisija danas predlaZze jacanje Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, s ukupnim sredstvima od
86 milijardi EUR. Zahvaljuju¢i ojacanom instrumentu za humanitarnu pomo¢ Europa ¢e
moc¢i pokazati konkretnu solidarnost s onima kojima je pomo¢ najpotrebnija. Kao
potporu nasim partnerima na zapadnom Balkanu Komisija predlaze povecanje
pretpristupne pomoci na 12,9 milijardi EUR.
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Budu¢i da se geostrateske napetosti zbog krize dodatno povecavaju, Europljani moraju
preuzeti vecu odgovornost za svoju sigurnost. U suradnji sa svojim partnerima EU mora
dodatno ojacati svoju ulogu u omogucivanju sigurnosti i stabilnosti u svjetskom poretku.
Zato ¢e 1 dalje podrzavati multilateralizam 1 u¢inkovitije promicati svoje gospodarske i
strateSke interese. Takoder mora ojacati svoju tehnoloSku autonomiju i poboljSati
suradnju u razvoju obrambenih sposobnosti.

8. ZAKLJUCAK — EUROPA NA DJELU

Dosao je trenutak da se Europa iskaze. NaSa spremnost na djelovanje mora odgovarati
izazovima s kojima se suoCavamo. Same mjere na nacionalnoj razini nece biti dovoljne.
Europa ima jedinstvenu mogucénost ulaganja u zajednicki oporavak i bolju buduénost za
sljedece generacije.

To je glavna zadaca ove generacije. Ulaganja putem instrumenta Next Generation EU
pomo¢i ¢e u pokretanju gospodarstava te ¢e ve¢ danas omoguciti potporu radnicima,
napredniji nego prije. Ubrzat ¢emo paralelnu zelenu i digitalnu tranziciju te osigurati da
oporavak bude usmjeren na ljude.

Europska komisija poziva Europsko vije¢e i suzakonodavce da brzo razmotre ove
prijedloge kako bi se u Europskom vijeéu postigao politicki dogovor. Ranom odlukom
omogucit ¢e se da sredstva budu odmah dostupna i da se dodijele za podrucja u kojima su
najpotrebnija.

Komisija ¢e zatim blisko suradivati s Europskim parlamentom i Vije¢em radi dogovora o
buduc¢em dugoro¢nom okviru i popratnim sektorskim programima. Dovrsi li se taj
postupak pocetkom jeseni, ve¢ od 1. sijenja 2021. mogli bismo imati novi dugorocni
proracun kao pokreta¢ oporavka Europe.

Oporavak Europe 1 izgradnja bolje buduénosti za sljedeCu generaciju nece biti
jednostavni 1 ne mogu se posti¢i samostalno: bit ¢e potrebna politicka volja 1 hrabrost te
sudjelovanje cijelog drustva. Na tome pociva nasa zajednicka buducénost.
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