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1. INTRODUCAO

O presente relatério apresenta uma previsao a longo prazo dos futuros fluxos de entrada e de saida
do orcamento respeitantes aos cinco anos seguintes (2021-2025), como exigido pelo artigo 247.°,
n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro'. A analise efetuada tem em conta os principios e
condigdes estabelecidos no acordo sobre a saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Uni&o Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica® (a seguir designado
«Acordo de Saida»).

A situacdo socioecondmica na UE deteriorou-se significativamente em resultado da pandemia de
COVID-19. Por conseguinte, a Comisséo apresentou em 27 de maio de 2020% uma proposta revista
que prevé um quadro financeiro plurianual (QFP) reforcado para 2021-2027 e um ambicioso plano
de recuperacdo. O presente relatdrio de previsdo apresenta uma estimativa das saidas por despesas
enquadradas pelos limites maximos do proximo QFP e das correspondentes entradas por receitas ao
longo dos proximos cinco anos, com base na proposta de QFP revisto apresentada em maio.

Em comparacdo com as previsdes do ano passado®, que cobriam o periodo 2020-2024, estas novas
previsdes abrangem mais um ano (2025). As estimativas dos pagamentos relativos as autorizagdes
do atual quadro financeiro foram atualizadas de modo a ter em conta os resultados da execucéo
efetiva de 2019, o Orcamento de 2020, com os respetivos Orcamentos Retificativos N.*° 1 e 2 e
Projetos de Orcamentos Retificativos N.% 3 a 6°, e 0 Projeto de Orcamento para 2021°.

Os pagamentos relativos as autorizagbes p0s-2021, tendo em conta que as negociacdes para o
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 ainda estdo em curso, sd0 coerentes com 0s parametros
resultantes do estado das negociacdes e da proposta da Comissdo para o futuro periodo financeiro,
tal como revista este ano.

2. RESULTADOS DAS PREVISOES

Globalmente, prevé-se que os primeiros cinco anos do préximo quadro financeiro totalizem cerca
de 866 mil milhdes de EUR. Este montante ndo estd uniformemente distribuido ao longo do
periodo, seguindo a evolucéo prevista: 1) da introducdo progressiva dos pagamentos para 0S NOV0S
programas de despesas (cerca de 67 % do total dos pagamentos a cinco anos); e 2) dos pagamentos
relativos as autorizac@es por liquidar do periodo 2014-2020 (os restantes 33 % dos pagamentos).
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2.1. Pagamentos relativos a novas autorizagoes

As previsdes de pagamentos, em relacdo as autorizacdes que serdo assumidas ao longo do periodo
2021-2025, estdo em consonancia com 0s montantes por programa e por ano, tal como
apresentados na proposta da Comissdo de 27 de maio de 2020 para o proximo QFP. Os
pressupostos subjacentes as previsdes mantém-se coerentes com os do relatério do ano anterior e
com a proposta da Comisséo para 0 QFP de 2 de maio de 2018. Os progressos nas negociagdes para
a proxima geragdo de despesas foram tidos em conta, na medida do possivel (ver pormenores na
seccao 3. Pressupostos subjacentes as previsoes).

E o caso, nomeadamente, das negociacdes pertinentes para o Regulamento Disposi¢des Comuns,
que determina o ritmo de execuc¢do da politica de coesdo, o principal dominio de despesas que
utiliza dotacdes diferenciadas. As alteracdes nas modalidades de execucdo (por exemplo, regras de
anulacdo de autorizacOes, taxas de pré-financiamento, apuramento do pré-financiamento, taxas de
retencdo) dos fundos da politica de coesdo, comparativamente com o0s pressupostos utilizados para
as presentes previsoes, deverdo ter fortes repercussdes nas estimativas dos pagamentos para o
orgamento da UE no seu conjunto.

Assim sendo, uma atualizacdo mais precisa das previsdes s6 sera possivel apos a conclusdo das
negociag6es sobre o proximo quadro financeiro e a legislacdo setorial que o acompanha.

2.2. Pagamentos referentes a autorizagdes anteriores a 2021

As previsdes da Comissdo para 0s pagamentos decorrentes das autorizacdes atuais (incluindo
aquelas que ainda serdo adotadas ao longo de 2020) tém em conta as propostas de mobilizacdo do
orcamento da UE de 2020 para a resposta a pandemia de COVID-19. As estimativas para o periodo
2021-2025 incluem os pagamentos resultantes dos refor¢os de programas em 2020, no quadro das
Iniciativas de Investimento em Resposta ao Coronavirus (CRII e CRII+) e do Projeto de Orcamento
Retificativo N.°6. Algumas destas propostas implicam pagamentos antecipados em relacdo as
previsdes, enquanto outras poderdo exigir montantes suplementares, ndo previstos anteriormente.

Em especial, as iniciativas CRIl e CRII+ deverdo acelerar a execucdo da politica de coeséo,
aumentando assim as necessidades de pagamento em 2020 e 2021 e resultando em necessidades de
pagamento inferiores em 2024 e 2025. Com base na proposta de apoio ao rendimento dos
agricultores através de um pagamento Unico, de montante fixo, as necessidades de pagamento no
ambito do Desenvolvimento Rural 2014-2020 aumentardo também em 2021, com uma redugéo
correspondente em 2024.

As medidas de resposta ao COVID-19 propostas na revisdo do Regulamento Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020 e no Projeto de Orgcamento Retificativo N.° 6, com ele relacionado, resultaréo
em 2020 em autorizagdes adicionais no valor de 11,5 mil milhdes de EUR e em mais 6,5 mil
milhdes de EUR em pagamentos. Os restantes 5 mil milhdes de EUR decorrentes dessa proposta
(2,5 mil milhdes de EUR ao abrigo da assisténcia REACT-EU e 2,5 mil milhdes de EUR no ambito
da nova vertente de apoio a solvéncia no ambito do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos) serdo pagos no periodo 2021-2025, aumentando as necessidades de pagamento em
comparagdo com as previsdes do ano passado.

Os eventuais desvios em relacdo aos montantes adotados para as propostas da Comissdo acima
referidas, juntamente com as alteracfes das modalidades de execucdo dos fundos da politica de
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coesdo, poderdo ter um impacto nas necessidades de pagamento e terdo de ser tidos em conta nas
negociacOes dos limites maximos de pagamento para o proximo quadro financeiro.

2.3. Pagamentos em 2021

O nivel dos pagamentos em 2021 é particularmente importante. O presente relatdrio estd em plena
consonancia com a Proposta de Projeto de Orcamento para 2021, que se baseia nos parametros das
propostas da Comisséo, em especial no que se refere as taxas de pré-financiamento para os fundos
da politica de coesdo, tanto no periodo 2014-2020 (taxa de pré-financiamento de 1 %) como no
periodo 2021-2027 (taxa de pré-financiamento de 0,5 %). Um aumento dessas taxas teria um efeito
imediato nas necessidades de pagamento em 2021. Um arranque tardio dos programas 2021-2027
podera resultar no adiamento para 2022 de alguns dos pré-financiamentos para a nova geracdo da
politica de coeséo.

2.3.1. Anulacao de autorizag0es

O montante global das anulagdes de autorizagcOes previstas para 2021-2025 ascende a 9 mil milhdes
de EUR, inteiramente relacionados com os programas do periodo 2014-2020 e anteriores. N&o se
preveem quaisquer anulacbes das autorizagbes propostas no ambito do quadro financeiro para
2021-2027.

Os niveis das anulacdes divergem consoante as rubricas, pois as previsdes tém em conta as
anulacoes ja efetuadas e as anulagdes identificadas aquando da elaboracdo do Projeto de Orgcamento
para 2021. Em principio, a anulacdo de autorizacdes diz respeito a toda a vigéncia do periodo de
programacdo. Uma vez que ndo existe uma regra de anulacdo automatica para a maioria dos
programas e acOes, qualquer reparticdo anual das anulacdes de autorizagdes seria altamente
especulativa. Para estimar a dimensdo das anulacbes de autorizacGes até 2025, as anulacdes
previstas sdo repartidas proporcionalmente em funcdo dos pagamentos anuais correspondentes.

E apresentada uma previsdo especifica quanto aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) para o periodo 2014-2020, que toma em consideracdo a experiéncia adquirida com o
encerramento dos programas do periodo 2007-2013. A previsdo das anulacbes de autorizacbes sera
atualizada aquando dos primeiros encerramentos dos programas de 2014-2020. Um nivel efetivo
inferior de anulacGes traduzir-se-4 em necessidades de pagamento mais elevadas. O ano exato de
anulacdo depende das datas de encerramento especificas de cada programa nacional. Atendendo a
vigéncia de regras de anulagdo de autorizagdes «n+3», as anulacbes deverao ser repartidas ao longo
do periodo 2024-2026. Uma vez que o presente relatorio s6 abrange o periodo 2024-2025, o
pressuposto indicativo é que cerca de dois ter¢os das anulagdes de autorizacOes previstas relativas
aos FEEI de 2014-2020 ocorram nesse periodo.

Comparativamente com o relatério do ano passado, a estimativa das anulacdes de autorizagGes a
cinco anos é superior em cerca de mil milhdes de EUR. Esse aumento decorre do efeito combinado
da maior previsdo de anulagdes para os programas no ambito das rubricas 1b e 2 do periodo 2014-
2020 (um aumento de 2,5 mil milhdes de EUR) e de reducdes noutras rubricas (uma diminuicao de
1,5 mil milhdes de EUR).

O aumento da rubrica 1b no periodo 2014-2020 reflete o efeito automatico de se incluir um ano
suplementar (2025) que ndo era abrangido pelo relatorio do ano passado. Do mesmo modo, as
anulacdes de autorizagdes da rubrica 2 para o periodo de 2014-2020 deverdo ocorrer até 2025, o

-3-



mais tardar, uma vez que o pagamento de encerramento correspondente ja devera ter sido efetuado
nesse momento.

No caso dos programas das rubricas 1la, 3 € 4 no periodo de 2014-2020, a diminuicdo resulta do
efeito combinado de se terem atualizado os pressupostos para os anos futuros, em conformidade
com o Projeto de Orgamento para 2021, e de se ter acrescentado um ano ao periodo de referéncia.
Em 2019, foram anulados 1,3 mil milhdes de EUR no &mbito destas trés rubricas, em relagdo a
programas anteriores a 2014, pelo que este montante deixou de ser incluido nas presentes previsdes.

2.3.2. Evolucéo do nivel de autorizacgdes por liquidar

A acumulacdo de autorizacdes por liquidar (RAL) constitui uma consequéncia natural da execucgéo
do orcamento da UE com dotacGes diferenciadas e do volume nominalmente crescente do mesmo
ao longo dos anos. No inicio do periodo de referéncia, prevé-se que as RAL se cifrem em cerca de
308 mil milhdes de EUR. Para efeitos de comparagéo, a previsdo das RAL no final de 2020,
apresentada no relatdrio do ano passado, elevava-se a 303 mil milhdes de EUR.

Esta alteracdo da previsdo das RAL resulta de varios elementos. No encerramento de 2019, as RAL
efetivas situavam-se em cerca de 294 mil milhdes de EUR’. Até & data, as autorizagdes ao abrigo
do Orcamento de 2020, incluindo os reforcos propostos no Projeto de Or¢camento Retificativo N.° 6,
ascendem a 184 mil milhdes de EUR, enquanto os pagamentos se elevam a 161,5 mil milhdes de
EUR, o que devera resultar num acréscimo das RAL em 22 mil milhées de EUR em 2020. Tendo
em conta a aceleracdo prevista da politica de coesdo desencadeada pelas iniciativas CRIIl e CRII+,
poderdo surgir em 2020 necessidades de pagamento suplementares entre 8 a 10 mil milhdes de
EUR. Para efeitos do célculo das RAL no final do ano, presume-se que seja posteriormente
or¢camentado, em 2020, um montante adicional de cerca de 8 mil milhdes de EUR em pagamentos.
No entanto, as necessidades adicionais efetivas s6 poderdo ser quantificadas apds a apresentacao
das previsGes dos proprios Estados-Membros para a execugdo dos seus programas operacionais ao
abrigo dos FEEI, cujo prazo decorre até 31 de julho de 2020.

No final de 2025, projeta-se que as RAL se elevem a aproximadamente 292 mil milhdes de EUR, o
que representa uma diminuicdo de 5 % em termos nominais durante o periodo de cinco anos em
apreco. A evolucdo anual do seu volume ndo é homogénea e evolui em funcdo do racio entre os
pagamentos anuais e as autorizagfes anuais. Com base na proposta da Comissdo para o Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, o limite maximo dos pagamentos ao longo do periodo 2021-2025
sera ligeiramente superior ao limite maximo das autorizagdes. Tal resulta da aceleracdo dos
pagamentos nos primeiros anos do novo periodo de programac¢do no ambito do apoio, através do
orcamento da UE, para responder a pandemia de COVID-19. Néo se prevé qualquer reducéo das
necessidades de pagamentos no periodo 2023-2025, principalmente devido a conjugacdo do
primeiro objetivo de anulagdo automatica para 0s novos programas ao abrigo do Regulamento
Disposi¢des Comuns com o objetivo de anulacdo de autorizagBes «n+3» para a Ultima parcela dos
FEEI no periodo 2014-2020 e o encerramento destes programas. No total, os pagamentos ao longo

" Este montante no inclui 3,5 mil milhdes de EUR de RAL geradas através de contribuicdes de paises terceiros, uma

vez que os pagamentos correspondentes ja foram disponibilizados para o orgamento da UE.



dos cinco anos abrangidos pelo relatorio deverdo exceder o nivel das autorizacbes em cerca de
6,6 mil milhdes de EUR. Em combinacdo com as anulacbes de autorizacdes previstas durante o
mesmo periodo, esta situacao deverd inverter a tendéncia de crescimento das RAL.

2.4. Receitas

O orgamento da UE ¢ financiado pelos recursos proprios e por outras receitas. A quantia global dos
recursos proprios necessarios para financiar o orcamento é determinada pelas despesas totais menos
as outras receitas. Consequentemente, a previsdo das receitas do orgamento da UE para 2021-2025
baseia-se no principio da correspondéncia entre as despesas e as receitas, pelo que o total das
receitas deve ser igual ao total das despesas.

A partir de 2021, em conformidade com o Acordo de Saida (parte V), o Reino Unido contribuira
para 0 orcamento da UE no que respeita as RAL do QFP 2014-2020 e as perspetivas financeiras
anteriores (RAL no final de 2020), bem como as responsabilidades em matéria de pensdes e a
outras componentes do acordo financeiro. A contribuicdo do Reino Unido correspondera a sua
participacdo no financiamento dessas responsabilidades. Sera integrada no orgamento da UE como
«outras receitas», ndo constituindo um recurso proprio da Uni&o.

Os recursos proprios totais da UE num determinado ano ndo podem exceder o limite maximo para
0S recursos proprios. A Comissdo propds um aumento deste limite para 1,40 % do Rendimento
Nacional Bruto («kRNB») dos Estados-Membros da UE a partir de 1 de janeiro de 2021, a fim de
permitir a reducdo automatica do montante nominal dos recursos proprios correspondente ao atual
limite maximo de 1,20 % do RNB da Uniéo devido a saida do Reino Unido e a recessdo econdémica
resultante da pandemia de COVID-19. Até a entrada em vigor da nova decisao relativa aos recursos
préprios, o atual limite méximo continuara a ser aplicavel.

Em termos nominais, os 1,20 % do RNB da UE traduzem-se em 168 mil milhdes de EUR em 2021.
Este nivel deixaria uma margem de apenas 2,4 mil milhGes de EUR entre o limite maximo dos
recursos proprios e o limite maximo proposto para 0s pagamentos. Por razdes juridicas, o limite
méaximo das dotacGes de pagamento do quadro financeiro plurianual ndo pode exceder o limite
maximo dos recursos proprios e, além disso, o principio da boa gestdo financeira exige que seja
mantida uma margem de seguranca. A Comissdo propds um aumento do limite maximo dos
recursos proprios para o préximo periodo para 1,40 % do RNB da UE, sendo essencial que a nova
decisdo relativa aos recursos proprios seja adotada e aprovada pelos Estados-Membros até ao final
de 2020 em conformidade com as respetivas normas constitucionais. Enquanto o novo limite
maximo dos recursos proprios ndo entrar formalmente em vigor, o limite maximo dos pagamentos
para 2021 tera de respeitar as atuais limitagdes.

Contudo, as necessidades efetivas de recursos préprios sdo determinadas pelos pagamentos
previstos, apos deducdo das outras receitas esperadas, e ndo pelo limite maximo dos pagamentos do
QFP. Para 2021, os recursos proprios necessarios para financiar o orcamento sdo estimados em
155 mil milhdes de EUR. Isso deixaria uma margem de facto de 13 mil milhGes de EUR até ao
atual limite maximo dos recursos proprios, 1,20 % do RNB, para cobrir as responsabilidades
contingentes da UE e outras necessidades imprevistas.



3. PRESSUPOSTOS SUBJACENTES AS PREVISOES
3.1. Pressupostos especificos para cada um dos principais elementos de despesa
3.1.1. FEEI 2014-2020 e fundos da politica de coesdo 2021-2027

As previsoes de pagamentos no que respeita aos FEEI para 2014-2020 baseiam-se na experiéncia
anterior adquirida com os pedidos de pagamento intermédios apresentados em percentagem da
dotagdo global. S&o utilizados perfis de pagamento especificos para cada um dos fundos. Além
disso, também foram tidas em conta as implicacbes em termos de pagamentos decorrentes das
propostas ligadas a resposta a crise do coronavirus (ver ponto 2.2. Pagamentos referentes a
autorizacdes anteriores a 2021).

Relativamente aos fundos da politica de coesdo para o periodo 2021-2027, os pagamentos previstos
dependem dos pressupostos em que se baseiam os principais parametros de execucéao dessa politica,
que integram as negociacBes atualmente em curso sobre o proximo QFP. As previsdes atuais
baseiam-se nos parametros resultantes do mais recente ponto de situacdo das negociacbes (pré-
financiamento de 0,5 % para cada ano de 2021 a 2026, apurado aquando do encerramento dos
programas, taxa de retencdo de 5 %, sem reserva de desempenho). Estimaram-se os perfis dos
pedidos de pagamento intermédios para refletir a introducdo progressiva da regra de anulacdo de
autorizacbes «n+2», tal como alterada de modo a permitir algumas derrogacGes nas primeiras
parcelas de autorizagcdes. Outras alteracdes desses parametros durante as negociacdes em curso
teriam impacto nos pagamentos relacionados com os fundos da politica de coeséo para o periodo
2021-2027.

3.1.2. Pagamentos diretos e medidas de mercado ao abrigo da politica agricola
comum

A maior parte das dotacGes para 0 Fundo Europeu Agricola de Garantia sdo dotacdes nao
diferenciadas e prendem-se em grande medida com o0s pagamentos diretos aos agricultores,
normalmente reembolsados aos Estados-Membros durante os primeiros meses do exercicio
orcamental seguinte.

No que se refere ao desenvolvimento rural, a proposta de apoio ao rendimento dos agricultores no
contexto da resposta da UE a pandemia de COVID-19 através de um pagamento Unico, de
montante fixo, foi tida em conta por via do adiantamento dos pagamentos para 2021.

3.1.3. Outros programas e fundos

No que respeita as outras rubricas de despesa (homeadamente investigacdo e inovacgao, projetos de
infraestruturas de grande envergadura, politicas internas e externas), as previsdes quanto aos
pagamentos relacionados com as autoriza¢fes aprovadas no d&mbito do atual quadro financeiro
baseiam-se no Projeto de Orcamento para 2021 e no respetivo calendario de pagamentos por
rubrica orgamental individual.

N&o h4 alteracdo dos pressupostos utilizados para estimar 0s pagamentos necessarios para a nova
geracdo de programas de despesas em comparagdo com a previsao do ano passado. As necessidades
em matéria de pagamentos anuais foram calculadas com base nos dados estatisticos respeitantes a
execucdo efetiva ao longo de dez anos dos atuais programas correspondentes e atendendo a sua
incidéncia conexa em 2007-2013. Em relagcdo aos programas anteriores sem qualquer incidéncia



desse teor, as estimativas de pagamento baseiam-se na experiéncia adquirida com atividades do
mesmo tipo, adaptada em funcdo de elementos especificos aos novos programas. No entanto, para
as previsdes do corrente ano, as dotacGes de autorizacdo para cada programa, com base nas quais
sdo previstos os pagamentos, foram atualizadas de modo a refletir a proposta revista da Comisséo
para o préximo QFP.

3.1.4. Administracao

As despesas administrativas (rubrica 7, 2021-2027) tém por base dotagdes ndo diferenciadas; 0s
limites maximos de despesas propostos para a rubrica 7 no periodo 2021-2025 sdo integralmente
transformados em pagamentos.

O mesmo € valido no que se refere as subvencdes a favor das agéncias descentralizadas, que sao
financiadas fora da rubrica relativa a administracao.

3.2. Pressupostos subjacentes a previsao das receitas
3.2.1. Legislacdo aplicavel

A Comissdo propbs novas regras para 0s recursos proprios da Unido, através da sua proposta de
2018 para uma decisdo do Conselho relativa ao respetivo sistema®. A adoc&o da nova decisdo
requer um acordo unanime de todos os Estados-Membros e a aprovacdo em conformidade com as
normas constitucionais nacionais. Uma vez entrada em vigor, a nova decisdo sera aplicavel a partir
de 1 de janeiro de 2021. Se a data de entrada em vigor for posterior a janeiro de 2021, a aplicacdo
da decisdo tera efeitos retroativos. Por esse motivo, a previsao de receitas apresentada no presente
relatério baseia-se nos parametros da proposta da Comissdo de 2020 para uma nova decisdo do
Conselho relativa ao sistema de recursos proprios, para todos os anos do periodo de referéncia
(2021-2025). Em contrapartida, o Projeto de Orcamento para 2021 reflete os parametros da decisdo
relativa aos recursos proprios’® de 2014, atualmente em vigor.

3.2.2. Recursos proprios tradicionais

As projecdes apontam para que os direitos aduaneiros aumentem durante o periodo 2022-2025 ao
mesmo ritmo que o Rendimento Nacional Bruto nominal de cada Estado-Membro, partindo do
nivel dos direitos aduaneiros brutos previsto para o orcamento de 2021,

As receitas estimadas no presente relatorio pressupdem que 10 % dos direitos aduaneiros serdo
retidos pelos Estados-Membros a titulo de despesas de cobranga, como consta da proposta da
Comissdo para uma deciséo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios**. Para efeitos de
referéncia, a taxa atual é de 20 %. A nova taxa esta em negociacdo no ambito do pacote do QFP

8 COM(2018) 325 final de 2.5.2018, com a redacdo que lhe foi dada pelo COM(2020) 445 final de 28.5.2020.
Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia, OJ
L168 de 4.6.2014, p.105.

Incluindo os direitos aduaneiros estabelecidos pelo Reino Unido em novembro e dezembro de 2020 que, nos termos
do artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 (MAR), s6 sdo devidos pelo Reino Unido em 20
de janeiro de 2021 e 22 de fevereiro de 2021, respetivamente. Com base no artigo 136., n.° 1, e n.° 3, alinea b), do
Acordo de Saida, estes direitos aduaneiros continuam a ser considerados recursos proprios para o ano de 2021.

1 COM(2018) 325 final de 2.5.2018, com a redagéo que Ihe foi dada pelo COM(2020) 445 final de 28.5.2020.
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2021-2027. Um eventual aumento da taxa de retencdo acima da proposta da Comissdo reduziria o
nivel dos recursos proprios tradicionais, o que teria de ser compensado por contribui¢Ges nacionais
mais elevadas.

3.2.3. Contribuigdes nacionais e receitas provenientes de novos recursos proprios

As contribui¢fes nacionais (sob a forma do recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto
e do recurso préprio baseado no IVA) e eventuais novos recursos proprios permitem colmatar as
lacunas de modo a assegurar a correspondéncia entre as receitas e as despesas previstas.

Em maio de 2018, a Comissdo prop0s a diversificacdo das fontes de receitas através de um cabaz
de novos recursos proprios que contribuirdo para financiar as prioridades da UE, como as alteracdes
climaticas, a economia circular e a tributacdo equitativa. Este cabaz incluiu as receitas ligadas ao
Regime de Comércio de Licencas de Emissdao, uma contribuicdo nacional calculada com base nos
residuos de embalagens de plastico ndo reciclados e um recurso baseado numa matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades. Além disso, a Comissdo anunciou que iria
igualmente propor novos recursos proprios adicionais numa fase posterior, durante o periodo de
2021-2027"%,

A dimensdo exata das contribuicdes nacionais e das receitas provenientes dos novos recursos
préprios sé serdo conhecidas quando os Estados-Membros tiverem acordado o proximo or¢camento
a longo prazo e o sistema de recursos proprios.

3.2.4. OQOutras receitas

A rubrica «outras receitas» do orcamento da UE inclui tradicionalmente as contribuigdes do
pessoal, as receitas provenientes do funcionamento administrativo das instituigdes, as contribuicfes
e restituicbes no ambito dos acordos e programas da Unido, os juros de mora e as coimas, as
receitas provenientes de operacGes de contracdo e concessao de empréstimos e outras receitas
diversas, bem como os excedentes de anos anteriores. Dada a sua volatilidade intrinseca, a maioria
dessas componentes ¢é dificil de prever. Consequentemente, foi assumido que o montante
considerado no orgcamento de 2020 (2 mil milhdes de EUR) ira manter-se constante em termos
nominais durante o periodo abrangido pelo relatorio (2021-2025).

A partir de 2021, para além dos elementos acima mencionados, as outras receitas do orcamento da
UE incluirdo também a contribuicdo do Reino Unido decorrente do Acordo de Saida em relacdo as
autorizaces por liquidar (RAL) e as obrigacbes em matéria de pensdes, bem como a outras
componentes do acordo financeiro, conforme adequado®®. Para 2021, o financiamento proposto do
Projeto de Orcamento para 2021 reflete a contribui¢do do Reino Unido.

2 COM(2020) 442 final de 27.5.2020.

3 Todas as componentes da contribuicdo do Reino Unido constam do artigo 148.° do Acordo de Saida. Os calculos
incluem apenas as componentes da contribuicio do Reino Unido que podem ser quantificadas nesta fase,
nomeadamente a contribuicdo provisdria do Reino Unido para o financiamento dos pagamentos de RAL anteriores
a 2021 e das responsabilidades em matéria de pensfes ao abrigo do artigo 142.°, n.° 5, do Acordo de Saida.



A contribui¢do do Reino Unido em relacdo as RAL no ambito do QFP 2014-2020 e das perspetivas
financeiras anteriores* é estabelecida mediante a aplicacdo, ao nivel de pagamentos das RAL
previsto para cada um dos anos 2021-2025, da quota-parte proviséria do Reino Unido, definida
COMO O racio entre 0s recursos proprios a colocar a disposi¢do pelo Reino Unido durante o periodo
2014-2020 e os recursos proprios colocados a disposi¢cdo durante esse periodo por todos os
Estados-Membros e pelo Reino Unido. A contribuigdo anual do Reino Unido tem em conta as
modalidades de pagamento estabelecidas no artigo 148.° do Acordo de Saida.

No que se refere aos pagamentos relacionados com responsabilidades em matéria de pensdes, nao é
possivel prever qualquer montante porque a contribuicdo sera determinada anualmente com base
nos beneficiarios efetivos, nos direitos pds-emprego acumulados e noutros elementos especificos,
tal como previsto no artigo 142.° do projeto de Acordo de Saida. A excecdo sdo as
responsabilidades em matéria de pensdes referidas no artigo 142.°, n.° 5, que sdo quantificadas e
incluidas a titulo provisorio na contribuicdo do Reino Unido para 2021-2025.

4. CONCLUSOES

O relatério de previsdo deste ano abrange os primeiros cinco anos do proximo quadro financeiro
plurianual, que ainda esta a ser negociado. Por conseguinte, as previsdes de pagamentos baseiam-se
na proposta revista da Comissdo, de maio de 2020, para o proximo quadro financeiro, bem como
nos reforcos de programas em 2020, tal como previstos nas Iniciativas de Investimento em
Resposta ao Coronavirus (CRII e CRII+) e nos Orcamentos Retificativos N.° 1 e n.° 2 e no Projeto
de Orgamento Retificativo N.° 6.

Com base nestas propostas, 0s pagamentos nos primeiros anos do novo periodo de programacéo
aumentardo em comparagdo com as estimativas do ano passado e atingirdo um nivel superior aos
limites méximos propostos. Tal permitird inverter a tendéncia para o aumento das autorizacdes por
liquidar (RAL). Com base nas propostas da Comisséo, as RAL diminuirdo 5 % até ao final de 2025.

Deve ser dada especial atencdo aos pagamentos em 2021. Um aumento das taxas de pré-
financiamento no ambito da politica de coesdo teria um efeito imediato nas necessidades de
pagamento. Contudo, enquanto o atual limite maximo dos recursos proprios, de 1,20 % do
Rendimento Nacional Bruto, ndo for formalmente substituido pelo novo limite, ndo havera margem
para aumentar o limite maximo dos pagamentos de 2021 para além da proposta da Comisséo, o que
resultara diretamente na criagdo de um atraso anormal nos pagamentos.

¥ Com excecdo das autorizacdes por liquidar decorrentes do Projeto de Orgamento Retificativo N.° 6 ao Orgamento
de 2020.
5 A quota-parte do Reino Unido é definida no artigo 139.° do Acordo de Saida.



Anexo 1
Quadro 1 — Previsdo a longo prazo dos futuros fluxos de entrada e de saida do orcamento da UE durante o periodo 2021-2025

Em mil milhGes de EUR, a precos correntes Proposta da Comissdo relativa ao QFP 2021-2027

P0O2021 2022 2023 2024 2025

SAiDAS .............
Limite maximo das autorizacGes 164,9 167,1 171,8 176,1 181,4
Limite maximo dos pagamentos 165,6 170,1 174,5 178,0 181,6
Dotac6es de autorizagéo 163,1 167,1 171,8 176,1 181,4
Dotacdes de pagamento 161,8 170,1 1745 178,0 181,6
czjgglquais pagamentos de autorizac¢des anteriores a 97.2 82.3 52.0 326 18.4
1. Mercado Unico, inovacéo e digital 13,4 8,8 6,4 4,6 3,8
2. Coeséo e valores 57,5 49,9 28,7 22,4 10,7
dos quais 2a: Coesao econémica, social e territorial 56,6 49,3 28,4 22,3 10,7
3. Recursos naturais e ambiente 15,9 14,2 9,0 1,0 1,0
dos quais: Despesas de mercado e pagamentos diretos 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
4. Migracao e gestéo das fronteiras 15 1,0 0,5 0,3 0,1
5. Resiliéncia, seguranca e defesa 1,3 0,7 0,6 0,2 0,1
6. Paises da vizinhanca e do resto do mundo 7,6 7,7 6,7 4,2 2,6
7. Administracéo publica europeia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gggf_gglzssaagamentos de autorizagdes do periodo 64.7 87.8 1225 145.4 163,2
1. Mercado Unico, inovagdo e digital 4,2 12,4 14,7 17,0 18,5
2. Coesdo e valores 51 7,2 28,7 42,7 55,5
dos quais 2a: Coesdo econdmica, social e territorial 2,1 2,5 22,8 35,0 46,8
3. Recursos naturais e ambiente 40,4 47,1 54,5 56,6 56,9
dos quais: Despesas de mercado e pagamentos diretos 40,1 41,1 41,5 419 41,7
4. Migracao e gestdo das fronteiras 1,2 2,8 3,4 3,7 4,2
5. Resiliéncia, seguranca e defesa 0,5 1,3 1,6 1,9 2,4
6. Paises da vizinhanca e do resto do mundo 2,8 5,7 8,0 11,4 13,2
7. Administracao publica europeia 10,4 11,2 11,7 12,1 12,4
Outros instrumentos especiais** 1,7 p.m. p.m. p.m. p.m.
;‘;ﬁ?hgﬂfﬂ‘:ﬁ;ﬁ%ﬁ?ﬁSpagame”to' incluindo 163,5 170,1 1745 178,0 181,6

ENTRADAS
Total dos recursos proprios****; 154,6 157,4 164,8 1712 176,6
dos quais montante liquido dos recursos p_r{)prio_s 197 199 206 214 220
tradicionais

dos quais, contribui¢es nacionais e n(;\ll’g;:s)csirfgi 134.8 137.4 144.1 149 8 154.6
g:;[;zs&iﬁgg?s (incluindo a contribuicao provisoria do 8.9 127 9.7 6.8 4.9
Total das receitas 163,5 170,1 1745 178,0 181,6
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* 2022-2025: Foram incluidos, no total para cada rubrica, os pagamentos relativos a eventual utilizacdo das margens,
repartidos, a titulo indicativo, de forma proporcional aos pagamentos das rubricas.

** Os seguintes montantes correspondem aos pagamentos previstos no Projeto de Orgcamento para 2021 para o Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizacdo e para a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia. Devido a sua natureza
especifica, é impossivel prever a utilizacdo desses instrumentos ap6s 2021.

Considera-se que as dotagBes para estes instrumentos néo estao sujeitas aos limites maximos do quadro financeiro plurianual
para efeitos do célculo das margens correspondentes. O mesmo se verifica com as dotagdes relativas ao Instrumento de
Flexibilidade.

*** Calculado com base nas previsGes econdmicas mais recentes para o Rendimento Nacional Bruto da UE-27 durante o
periodo de 2021-2025.

**** Os recursos préprios tradicionais sdo estimados com base na taxa de retencéo de 10 % para as despesas de cobranca. As
contribui¢Bes nacionais incluem o recurso proprio baseado no rendimento nacional bruto, o recurso proprio baseado no imposto
sobre o valor acrescentado objeto de reforma e 0s novos recursos proprios incluidos na proposta da Comissdo relativa ao QFP
2021-2027.

Quadro 2 - Previsdes das anulacdes de autorizages em 2021-2025

Em milhares de milhdes de EUR, a precos correntes

Anulaces de autorizacdes 2021-2025

1. Mercado Unico, inovacdo e digital -1,0
2. Coesdo e valores -5,1
das quais: Coesdo econdmica, social e territorial -5,0
3. Recursos naturais e ambiente -2,1
4. Migracéo e gestdo das fronteiras -0,6
5. Resiliéncia, seguranca e defesa -0,1
6. Paises da vizinhanca e do resto do mundo -0,1
7. Administracdo publica europeia 0,0
TOTAL -9,0

* Nao estéo previstas quaisquer anulagdes em relagdo as autorizagbes constantes da proposta de QFP para 2021-2027

Quadro 3 — Variacao no total das autorizacGes por liquidar de 2021 a 2025

Em milhares de milhdes de EUR, a pre¢os correntes

. Autorizacdes Pagamentos Anulacéo de RAL no final
*
RAL no final de 2020 2021-2025 2021-2025 autorizagdes de 2025
(a) (b) (©) (d) (a+b-c+d)
307,9 859,4 866,1 -9,0 2923
Dos quais:
QFP 2014-2020
307,9 n/d 282,6 -9,0 16,3
QFP 2021-2027
n/d 859,4 583,5 - 275,9

* As RAL né&o incluem as autorizagOes por liquidar geradas a partir de receitas afetadas externas
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