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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az 575/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a t8kekdvetelmény-rendelet vagy
CRR) a 2013/36/EU iranyelvvel® (a tékekdvetelmény-iranyelv vagy CRD) egyiitt alkotja az
Unioban miikddo hitelintézetekre vonatkozd prudencidlis szabalyozasi keretet. A CRR és a
CRD elfogadasara a 2008-2009-es pénzligyi valsdgot kdvetden, az unids pénziigyi szektorban
mukodé intézmények reziliencidjanak fokozasa érdekében keriilt sor, nagyrészt az EU
nemzetkdzi partnereivel, mindenekelott a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsaggal (BCBS)
egyeztetett globalis standardok alapjan.

A CRR ezt kovetden tobb alkalommal modosult a prudencidlis szabalyozasi keret még
meglévo hidnyossagainak kezelése, tovabba a globalis pénziigyi szolgaltatasi reform néhany,
az intézmények rezilienciaja szempontjabol alapvetden fontos fennmaradd elemének
végrehajtasa érdekében. Az (EU) 2017/2401 rendeletben® foglalt médositasok a Bazeli
Bankfelligyeleti Bizottsag altal 2014 decemberében elfogadott fellilvizsgalt értékpapirositasi
keretrendszer® végrehajtasara iranyultak (a tovabbiakban: a feltlvizsgalt bazeli keretrendszer).
A fellllvizsgalt bazeli keretrendszert ugy alakitottdk ki, hogy csokkentse az akkor hatalyos
szabalyozoi tokekdvetelmények Gsszetettségét, jobban tiikkrozze az értékpapirositasi poziciok
kockazatait, és lehetévé tegye az intézmények szamara, hogy a tokekovetelményeket sajat
szamitasaik és az intézmények rendelkezésére all6 informéacidk alapjan hatarozzak meg,
ezaltal csokkentve a kiilsé mindsitésekre valod hagyatkozast.

A jol miikodd, megbizhato gyakorlatokon alapuld unids értékpapirositasi piac létrehozasanak
tovabbi eldmozditasa érdekében az (EU) 2017/2401 rendelet olyan modositasokat is
tartalmazott, amelyek célja az egyszer, atlathatd és egységesitett (STS) értékpapirositasok
kockézatérzékenyebb szabalyozdi kezelése, dsszhangban a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag
altal 2016 juliusdban kozzétett, az egyszeri, atlathatdo és  Osszehasonlithatd
értékpapirositdsokra vonatkozd alternativ tékekovetelményekrdl szolo standardoknak®
megfeleléen. Az (EU) 2017/2402 rendelet® irja el6 az STS értékpapirositasra vonatkozd
elismerési kritériumokat és egy sor — valamennyi pénziigyi szolgaltatasi agazatot érint6 —
egységes kovetelményt is tartalmaz a kock4zatmegtartasra, az elézetes vizsgélatra és a
kozzétételre vonatkozoan.

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kdvetelményekrol, valamint az Eurdpai Parlament
és a Tanadcs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez vald
hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencidlis feliigyeletér6l (HL L 176.,
2013.6.27., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrél és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feliigyeletérol, a 2002/87/EK iranyelv médositasarél, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol (HL L 176.,2013.6.27., 338. 0.).
3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2401 rendelete (2017. december 12.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencidlis kovetelményekrdl szolé 575/2013/EU rendelet
mddositasarol (HL L 347.,2017.12.28., 1. 0.).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf
s https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf
6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2402 rendelete (2017. december 12.) az értékpapirositas

altalanos keretrendszerének meghatarozasarol, az egyszerti, atlathatd és egységesitett értékpapirositas
egyedi keretrendszerének létrehozéasardl, valamint a 2009/65/EK, a 2009/138/EK és a 2011/61/EU
irdnyelv és az 1060/2009/EK és a 648/2012/EU rendelet mddositasarél (HL L 347., 2017.12.28., 35. 0.).
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A Covid19-vilagjarvany altal okozott sulyos gazdasagi sokk és a jarvany megfékezésére
iranyul6 rendkiviili intézkedések messzemend kovetkezményekkel jarnak a gazdasagra nézve.
A Véllalkozdsok az ellatdsi lanc zavaraival, ideiglenes bezarasokkal és a kereslet
visszaesésével, a haztartasok pedig munkanélkiliséggel és jovedelemcsdkkenéssel
szembesulnek. A hatosdgok az Unié és a tagallamok szintjén hatarozott intézkedéseket
hoztak, hogy tamogassdk a haztartasokat és a fizet6képes vallalkozasokat abban, hogy
atvészeljék a gazdasagi tevékenység e sulyos, de atmeneti lassuldsat és a vele jaro
likviditashianyt. A 2008-as pénziigyi valsagot kovetden végrehajtott reformok eredményeként
az intézmények ma jol tOkésitettek és sokkal reziliensebbek, mint 2008-ban voltak. Ez
lehet6vé teszi szamukra, hogy kulcsszerepet toltsenek be a Covid19-vilagjarvanybol eredd
gazdasagi sokk kezelésében. Mindazonaltal a gazdasdgi tevekenység helyreallasanak
utemevel kapcsolatos bizonytalansag elkerilhetetlentl hatassal lesz a bankszektorra, ideértve
a nemteljesité hitelek allomanyanak a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodd vélsdg okozta
mély recesszid miatti varhatd ndvekedését is.

Az értékpapirositasnak fontos szerepe lehet az intézmények gazdasagi helyreallitast timogatd
kapacitasanak ~ meger6sitésében  azaltal,  hogy  hatékony  finanszirozasi  €s
kockazatdiverzifikacios eszkozt biztosit szamukra. A Covid19-vilagjarvany utani gazdasagi
helyreallitdssal Osszefiiggésben ezért elengedhetetlen ennek a szerepnek a megerdsitése €s
annak eldsegitése, hogy az intézmények elegend6 tokét tudjanak a realgazdasagba iranyitani.
Elsdsorban az EBH kozelmultbeli munkajara épitve ennek elérésé¢hez harom célzott, az unios
értékpapirositasi keretrendszer altalanos kockazatérzekenységének ndvelésére iranyulo
modositasra van sziikség, ami lehet6vé tenné az intézmények szamara, hogy — az unids
pénziigyi stabilitast megfeleléen véd6 prudencialis keretben — gazdasagosabb maddon
alkalmazzak az értékpapirositasi eszkozt.

Elészor is, az EBH szintetikus értékpapirositasrol szolé jelentésében’ foglalt ajanlassal
0sszhangban biztositani kell az eszkdz6k mérlegen tartdsaval jar6 STS értékpapirositas
kockazatérzékenyebb kezelését. Az eszkdzok mérlegen tartasaval jard szintetikus
értékpapirositasok unios piaca alakulasanak és tendenciainak — tobbek kodzott a szintetikus
ugyletek maltbeli nemteljesitési és veszteségadatainak — atfogo elemzése alapjan a jelentés az
eszkozok mérlegen tartasaval jard STS értékpapirositasra vonatkozo, dgazatokon ativeld unids
keretrendszer létrehozasat javasolja, amely az eszk6zOk mérlegen tartasaval jaro szintetikus
értékpapirositasra korlatozddik, és egységes elismerési kritériumokon alapul. Javasolja
tovabbd az eszk6zOk mérlegen tartasaval jar6 STS értékpapirositasi Kitettségek célzott,
differencialt prudencialis kezelését, figyelembe véve mindenekel6tt azt, hogy ezek ligynoki és
modellkockézata kisebb az eszk6zok mérlegen tartdsdval jar6 nem-STS szintetikus
értékpapirositasi Kitettségekhez képest.

Széles korben elismert az is, hogy a prudencialis kezelés 6sszehangolasara van sziikseg
ahhoz, hogy az intézmények az értékpapirositasi Ugyletek strukturalasa soran nagyobb
hajlanddsagot mutassanak az STS kritériumoknak valé megfeleléssel kapcsolatos kéltségek
vallalasara.

Maisodszor, meg kell sziintetni a nemteljesitd kitettségek (NPE) értékpapirositasanak a
jelenlegi keretbdl eredd, meglévd szabalyozasi korlatait. Amint azt az EBH a nemteljesitd
kitettségek értékpapirositasanak szabalyozasi kezelésérdl sz616 2019/13. sz. véleményében®
kiemelte, a jelenlegi keret nem veszi figyelembe a nemteljesitd Kkitettségek

crer

tokekovetelményekhez vezet, kiillondsen a belsé mindsitésen alapuld modszer (SEC-IRBA) és

! EBA/OP/2020/07, 2020. majus 6.
8 EBA/OP/2019/13, 2019. oktober 23.
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a sztenderd maédszer (SEC-SA) alkalmazésakor. A keret tulzottan konzervativ jellege annak
tudhaté be, hogy azt kizarolag a teljesitd hitelek egyedi kockazati tényezdinek
figyelembevetelével alakitottak ki. A javaslat szerint ezért modositani kell az NPE
értékpapirositasok kezelését egy egyszerii és kelléen konzervativ megkozelités eldirasaval,
amely alapjdan a nemteljesitd kitettségek hagyomanyos értékpapirositisa esetében az
eléresorolt tigyletrészsorozatokra 100 %-0s altalanos kockazati suly lenne alkalmazando,
valamint 100 %-o0s alsé korlat vonatkozna barmely mas Ugyletrészsorozatra a nemteljesité
kitettségek hagyomanyos és az eszk6zok meérlegen tartasaval jaro szintetikus értekpapirositasa
sorén, mely Ugyletrészsorozatok tovabbra is a kockazattal sulyozott kitettségek kiszamitasara
vonatkozo altalanos keret hatalya ald tartoznak. A javasolt megoldas 6sszhangban van a
BCBS altal jelenleg véglegesitendd megkdzelités {6 elemeivel.

Harmadszor, a javaslat szerint modositani kell a 249. cikk (3) bekezdését, amely tovabbi
elismerési kritériumot vezet be az elére nem rendelkezésre bocsatott hitelkockéazati fedezet
elismerésére vonatkozoan azon intézmények esetében, amelyek az értékpapirositasi
kitettségek tokekovetelményeinek kiszamitasahoz a sztenderd modszert alkalmazzék. Ez azt
jelenti, hogy az elére nem rendelkezésre bocsatott hitelkockazati fedezetet nydjtok szinte
minden tipusara’, koztiik a kdzponti kormanyzatokra is hitelminésitési minimumkéovetelmény
vonatkozik. Ugy tiinik, ez a rendelkezés nincs Osszhangban a CRR-ben meghatarozott
hitelkockazat-mérséklési szabalyokkal, az emlitett rendelet célkitiizéseivel, és a feliilvizsgalt
Bazel 11l keretrendszer altal meghatarozott Gj nemzetkdzi standardokkal sem, amelyek
értékpapirositasi Kitettségek esetében csak a fedezetnyujtok egy korlatozott kérére hataroznak
meg hitelmindsitési minimumkdvetelményt. Ez a mddositds megerdsiti azoknak az allami
garanciarendszereknek a hatékonysagat, amelyek a Covid19-vilagjarvanyt kovetéen segitik az
intézményeket a nemteljesitd kitettségek értékpapirositdsaban.

Ezek a javasolt véltoztatasok az (EU) 2017/2402 rendelet javasolt mddositasaival egyditt
lehetdvé teszik az intézmények szamara, hogy az elkdvetkezd honapokban is jelentds
volumenti hitelt tudjanak nyujtani a gazdasagnak, és ezaltal jelentdsen hozzdjaruljanak a
Covid19-valsag okozta sokkhatas enyhitéséhez.

Kdvetkezésképpen, és Osszehasonlitva a jelenlegi szabalyozasi kerettel, a valtoztatasok a
kovetkezOk révén megerdsitik az értékpapirositas mint olyan eszkdz szerepét, amely lehetdvé
teszi az intézmények szamara, hogy alkalmazasaval fenntartsak, vagy akar bovitsek hitelezési
kapacitasukat:

J megkonnyitik az értékpapirositas alkalmazasat a nemteljesitd hitelek allomanyanak
leépitése soran, amely a valsdg nyoméan varhatéan novekedni fog. Ezéltal az
intézmények nagyobb mértékben meg tudjak osztani a kockazatot mas pénzigyi
szereplokkel, és végsd soron csokkenthetik a nemteljesité kitettségek nagy
allomanyanak hatdsdbol eredd szabalyozoi tOkekdvetelmények jelentette
korlatozasokat, mikdzben fennmaradnak a szigoru prudencialis standardok; valamint

. az eszkozok mérlegen tartdsdval jar6 STS  értékpapirositas  esetén
kockézatérzékenyebb mddon kezelik az értékpapirositast kezdeményezd intézmény
altal tartott eldresorolt ligyletrészsorozatokat. Amint arra szdmos érdekelt ramutatott,
az STS elismerési kritériumok kidolgozdsa 6nmagaban nem lenne elegendé azon
célkitlizés eléréséhez, hogy az e kritériumoknak valé megfelelést gazdasagossa
tegyé€k, ha az 0j kritériumok bevezetése nem kapcsolodik Ossze a tdkekdvetelmények
kockazatérzékenyebb prudencialis kezelésével, jobban tiikrozve sajatossagaikat.

Az egyetlen kivételt a kdzponti szerz6do felek jelentik.
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E javaslat az NPE értékpapirositdsok, valamint az eszkdzok merlegen tartdsaval jaré STS
értékpapirositasok eldresorolt ligyletrészsorozatanak kockazatérzékenyebb kezelésére iranyul,
az értékpapirositasok utobbi tipusara vonatkozé elismerési kritériumokat — mas &gazatkozi
rendelkezésekkel egyitt — pedig az (EU) 2017/2402 rendelet modositasara iranyuld javaslat
tartalmazza.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat meglévé jogszabalyokat modosit. Ezek a modositasok teljes mértékben
Osszhangban vannak az intézményekre és felligyeletiikre vonatkozd prudencialis
kovetelmények teriiletén meglévd szakpolitikai rendelkezésekkel, beleértve a nemteljesitd
kitettségek szabalyozasi kezelésérdl sz616 EBH-véleményt, a szintetikus ertékpapirositas STS
keretrendszerérdl sz616 EBH-jelentést, az (EU) 2017/2402 rendelet modositaséra iranyulo, e
javaslattal egyidejileg elfogadott bizottsagi javaslatot, valamint a tdkepiaci unidval
foglalkoz6 magas szintli forumnak az europai tOkepiacokra vonatkozo 0j jovoképrol szolo
zérojelentését™.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat a Bizottsdg altal a Covid19-vilagjarvany kapcsan hozott szélesebb kori
valaszintézkedések részét képezi. Dontd fontossagu a tagallamok, a Bizottsag és az Eurdpai
Kozponti Bank altal elfogadott intézkedések hatékonysaganak biztositdsa szempontjabol. A
javaslat teljes mértékben Osszhangban van a koronavirus-valsdg gazdasagi szempontjairol
sz6l6, 2020. marcius 13-i bizottsagi kozleménnyel'!, valamint a ,,.Covid19 — gazdasagi
csomag — minden rendelkezésre 4allo eurd felhasznalasa” cimi, 2020. aprilis 2-i
kozleménnyel'?, az ,,Eurépa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jov8 generacidért”
cimi kt')zleménnyel1 , »A szamviteli és prudencialis kereteknek az unids banki hitelezés
megkonnyitése érdekében torténd alkalmazéasa” cimi, 2020. aprilis 28-1 bizottsagi értelmezd
kézleménnyel™ és az (EU) 2020/873 rendelettel ™.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 114. cikkén alapul, tehat
jogalapja megegyezik a médositando jogi aktus jogalapjaval.

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Kozponti Banknak, az Eurépai Beruhdzasi Banknak és az eurocsoportnak — A COVID-19-jarvany
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedések, COM(2020) 112 final, 2020.3.13.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Valaszintézkedések a koronavirus
ellen — Minden rendelkezésre all6 eurdt az emberéletek és a megélhetés védelmére kell felhasznélni
minden lehetséges médon, COM(2020) 143 final, 2020.4.2.

A Bizottsdg kodzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas
és felkészlilés — a jovo generacidért”, COM(2020) 456 final, 2020.5.27.

A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: A Bizottsag értelmezd kdzleménye a
szamviteli és prudencialis kereteknek az unids banki hitelezés megkonnyitése érdekében torténd
alkalmazasardl (A vallalkozasok és haztartasok tamogatasa a Covid19-jarvany kdzepette), COM(2020)
169 final, 2020.4.28.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/873 rendelete (2020. janius 24.) az 575/2013/EU
rendeletnek és az (EU) 2019/876 rendeletnek a Covid19-vilagjarvannyal osszefliggd bizonyos
kiigazitasok tekintetében torténé modositasarol (HL L 204., 2020.6.26., 4. o.).
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. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor eseten)

A tervezett modositasok 4altal elérni kivant célkitizések, nevezetesen a Covidl9-
vilagjarvannyal Osszefliggésben az intézmeények hitelezési és veszteségviselési keépessegének
maximalizalasa, ugyanakkor rezilienciajuk folyamatos biztositasa, jobban megvalosithatok az
Unidé szintjén, mint kiilonb6z6 nemzeti kezdeményezések révén, mivel a modositdsok a
Covid19-vilagjarvany kapcsan hozott valaszintézkedésként hatalyos unios szabalyok
kiigazitasat jelentik. A problémak és a mogottes okok minden tagallamban ugyanazok. Unios
fellépés hianyaban a meglévlé szabdlyozasi keret kevésbé hatékonyan tudnad tdmogatni a
hatésagok altal unios és nemzeti szinten hozott kiilonboz6 intézkedéseket, és kevésbé tudna
reagalni a rendkivili piaci kihivasokra.

A tagallamok csak korlatozott mértékben fogadhatnak el nemzeti intézkedéseket, mivel a
CRR mar szabalyozza ezeket a kérdéseket, és a nemzeti szintli modositasok ellentétesek
lennének a jelenleg hatalyos unioés joggal. Ha az Uni6 a tovabbiakban mar nem szabalyozné e
szempontokat, a banki szolgaltatisok bels6 piacara kiilonbozé szabalyrendszerek
vonatkoznanak, ami széttoredezettséghez vezetne és alddsna az e terlleten nemrégiben
Iétrehozott egységes szabalykonyvet.

. Aranyossag

Az unios fellépésre sziikség van a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefiiggésben az intézmények
hitelezési és veszteségviselési képességének maximalizalasara irdnyuld célkitiizés
megvalositasa, ugyanakkor a prudencidlis keret kdvetkezetességének fenntartdsa érdekében.
A javasolt modositasok nem lépik tul az intézményekre vonatkoz6 unids prudencialis keret
egyes olyan rendelkezéseinek kezeléséhez sziikséges mértéket, amelyek kizardlag a jelenlegi
Covid19-vilagjarvany utani helyreallitds biztositdsat célozzak. A javasolt mddositasok
tovabba azokra a kérdésekre korlatozodnak, amelyek nem kezelhetOk a jelenlegi szabalyok
altal biztositott mérlegelési mozgastéren beldl.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

E javaslatot nem kiséri killén hatasvizsgalat. Tekintettel arra, hogy a pénzigyi piacokon és a
redlgazdasagban a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében kialakult valsagot kovetden siirgds
intézkedésekre van sziikség a helyreallitas eldsegitéséhez, a hatasvizsgalat helyébe a tékepiaci
helyreallitdsi csomaghoz készitett szolgélati munkadokumentum koltség-haszon elemzése
Iépett. A javaslat nagyrészt az EBH altal végzett el6készité munkan alapul. Emellett, a jelen
javaslattal modositott intézkedések hatdsat mar megvizsgalta az (EU) 2017/2401 rendelettel
Osszefuggesben elvégzett hatdsvizsgalat. A javaslat elsddleges célja a tékekovetelmények
kalibralasanak finomhangolasa az eszk6zok mérlegen tartadsaval jar6 STS értékpapirositasi
Kitettségek és az NPE értékpapirositasi kitettségek tekintetében.

A javasolt modositasok korlatozott hatassal lennének a bankok adminisztrativ terheire és
belsd eljarasaik modositasanak koltségeire, mivel a koltségeket varhatdan ellensulyoznak a
toke rendelkezésre allasabol szarmazo eldnyok. A javasolt modositasok olyan rendelkezéseket
érintenek, amelyek lehetévé teszik, hogy a bankok kedvezdbb kezelést alkalmazzanak, de
nem irjak eld azt szdmukra.
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. Alapjogok

A javaslat vélhetéen nem lesz kozvetlen hatdssal az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban
biztositott jogokra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat az unios intézményekre nézve nem jar koltségvetési vonzattal.

5. EGYEB ELEMEK

a) A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1) A nemteljesitd kitettségek értékpapirositasat korlatozo szabalyozasi akadalyok
megszuntetese

Az értékpapirositasra vonatkozo jelenlegi unids prudencialis keretrendszert a tipikus
értékpapirositasi ligyletek, azaz a teljesitd hitelek halmazaval fedezett értékpapirositasok
legéltalanosabb  jellemzdire szabtdk. Pontosabban, a jelenlegi értékpapirositési
keretrendszerben a szabalyozas foként az értékpapirositott kitettségek hitelkockazatara
Osszpontosit, de a torzitd tényezOk korrekcidja érdekében figyelembe veszi az
értékpapirositasra jellemzé tigynoki ¢és modellkockédzatokat is. Ez a keretrendszer a
nemteljesitd kitettségekre alkalmazva olyan tékekovetelményeket eredményez, amelyek
aranytalannak bizonyultak, kiilondsen az ugynevezett ,képleten alapuld megkdzelitések”
(vagyis a SEC-IRBA és a SEC-SA mddszer) esetében. Ez annak a kovetkezménye, hogy az
emlitett megkozelitések kalibraldsa nincs dsszhangban a nemteljesité kitettségekre jellemz6
kockazati tényezdkkel.

A SEC-IRBA és a SEC-SA modszer kvantitativ hitelkockazati informécidkat vesz
figyelembe, amelyek a halmazban levé kitettségek bruttd konyv szerinti értékén alapulnak,
kovetkezésképpen a kiils6 mindsitésen alapuld értékpapirositasi modszer (SEC-ERBA)
szerint alkalmazandé kockézati sulyokhoz képest tul magas kockazati sulyokat
eredményeznek. Ez kiilondsen az NPE értékpapirositdsok eldresorolt ligyletrészsorozatai
esetében jelent komoly hatast, amelyekre a SEC-IRBA és a SEC-SA maodszer keretében mas
ugyletrészsorozatokhoz képest aranyosan nagyobb kockazati sulyokat kell alkalmazni.

A rendeletjavaslat az j 269a. cikkel a nemteljesito kitettségek értékpapirositasara vonatkozd
Uj szabalyokat vezet be, amelyek szerint:

o a hagyomanyos NPE értékpapirositds eldresorolt iigyletrészsorozatara 100 %-0s
altalanos kockézati suly vonatkozna, feltéve, hogy a vissza nem fizetendd
arengedmény a kitettsegek brutté konyv szerinti értékének legalabb 50 %-a; valamint

. az NPE értékpapirositdsok egyéb (gyletrészsorozataira az altalanos szabalyok
lennének alkalmazandok, két kiigazitassal:

. a kockazati stlyra 100 %-os alsé korlat lenne alkalmazandd, tovabbéa

. az ugynevezett alap IRB paraméterek hasznalata tiltott lenne olyan
értékpapirositasi Kkitettségek esetében, amelyekre a CRR 254. cikke szerint
alkalmazhat6 a SEC-IRBA.

Végezetiil, az EBH 2019. évi véleményében foglalt ajanlassal 6sszhangban egyértelmiivé kell
tenni, hogy amennyiben az intézmények a CRR 268. cikkében meghatarozott felsd hatart
alkalmazzak az NPE értékpapirositas soran tartott pozicidikra, az e cikk (1) bekezdésében
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emlitett varhatd veszteségeket a vissza nem fizetendd arengedmény és az esetleges tovabbi
egyedi hitelkockazati kiigazitasok nélkil kell kiszamitani.

A fent ismertetett egyedi kezelésre valo jogosultsag megallapitésa tekintetében az Uj cikk az
»NPE értékpapirositas” (EU) 2017/2402 rendelet szerinti fogalommeghatarozasat alkalmazza,
vagyis olyan értékpapirositdsokra vonatkozna, amelyek esetében az alapul szolgald
halmazban levo kitettségek legalabb 90 %-a nemteljesitd a CRR 47a. cikkének megfelelden.

2) Az eszk6zok mérlegen tartdsaval jar6 STS értékpapirositds eldresorolt
ugyletreészsorozatanak kedvezményes kezelése

Az eszkozok mérlegen tartasaval jaro STS értékpapirositas lehetdvé teszi az intézmények
szamara, hogy a hitelkockadzatot mas befektetok altal vasarolt vagy nyujtott, eldre
rendelkezésre bocsatott vagy eldore nem rendelkezésre bocsatott hitelkockézati fedezeten
keresztul atruhazzak, és igy tovabbi kapacitast szabaditsanak fel a redlgazdasagba iranyulo
hitelezéshez és hatékonyabba tegyék a pénziigyi szereplok kozotti kockazatmegosztast.

Az (EU) 2017/2402 rendeletben meghatarozott jelenlegi értékpapirositasi keretrendszer STS-
re vonatkozo szabalyai nem térnek ki az eszkozok mérlegen tartdsaval jarod szintetikus
értékpapirositas egyetlen formdjara sem. Ez foként azzal magyarazhatd, hogy az emlitett
rendelet elfogadasakor nem Alltak rendelkezésre szisztematikus adatok, és nem végeztek
elegendd technikai el6készité munkat. Mindazonaltal az egyszerti, atlathatd és egységesitett
értékpapirositasra vonatkozé rendelet eldirja az EBH szadmara, hogy készitsen jelentést az
eszk6zok mérlegen tartasaval jard szintetikus értékpapirositasra vonatkozo STS keretrendszer
megvalosithatdsagardl. A 2020. majus 6-an kdzzétett EBH-jelentés rendelkezésre bocsétja az
emlitett keretrendszer létrehozdsahoz szilkséges adatokat és technikai elemzést. Az eszkdzok
mérlegen tartdsdval jardé STS értékpapirositasra vonatkozoan az EBH jelentésében ajanlott Uj
STS kritériumok kovetik az (j unids értékpapirositasi keretbe 2017-ben bevezetett, a
hagyomanyos, nem eszkozfedezetli kereskedelmi programokon alapuld értékpapirositasra
vonatkozd STS kriteriumok szerkezetét, vagyis az egyszeriisitésre, az egységesitésre és az
atlathatésagra vonatkozé olyan kodvetelményeket tartalmaznak, amelyek adott esetben
igazodnak az eszkdzok mérlegen tartasaval jaro szintetikus értékpapirositas sajatossagaihoz.

Emellett a kritériumok szdmos, kizar6lag az eszkézok mérlegen tartasaval jar6 szintetikus
értékpapirositasra vonatkozé kovetelményt tartalmaznak, példaul az emlitett szintetikus
struktarakbol eredd partner-hitelkockazat mérséklésére vonatkozd kdvetelményeket, tobbek
kozott az elismerhetd fedezeti szerzodésekre, partnerekre és biztositékokra vonatkozo
kovetelményeket, az értékpapirositasi tigylet kiillonb6zd strukturalis jellemzdire vonatkozo
kovetelményeket, valamint azokat a kovetelményeket, amelyek biztositjak, hogy a
keretrendszer csak az eszkdzok mérlegen tartasaval jard STS értékpapirositasra terjedjen ki.

A CRR 270. cikke az eszkdzok mérlegen tartasaval jard szintetikus értékpapirositasoknak
csak egy részhalmaza esetében teszi lehetévé az egyedi kezelést, nevezetesen azon
értékpapirositasoknal, amelyek megfelelnek a kovetkezo kritériumoknak:

a) az ertékpapirositott kitettségek 70 %-anak kkv-kkal szembeni Kkitettségnek kell
lennie,
b) az értékpapirositasnak teljesitenie kell az eszk6zok mérlegen tartdsaval jaro

szintetikus értékpapirositas esetében alkalmazandé hagyomanyos STS kritériumokat,

C) az értékpapirositast kezdeményezd altal meg nem tartott hitelkockazatot bizonyos
feltételeknek megfeleld garancia vagy viszontgarancia révén kell atruhdzni.

Az EBH jelentésében szerepld ajanldsok alapjan a javaslat szerint célszerti bevezetni tovabba
az eszkdzok mérlegen tartasaval jard STS értékpapirositassal szembeni kitettségek célzott és
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korlatozott hatalyu — els6sorban az el6resorolt tigyletrészsorozatra vonatkozo — kedvezmeényes
kezelését. Ez a CRR 270. cikkében jelenleg eldirt kezelési modnak az alapul szolgald
eszkdzok szélesebb korére valo kiterjesztésével torténne.

3) Ertékpapirositasi poziciok hitelkockazat-mérséklésének elismerése

A CRR 249. cikkének (1) és (2) bekezdese szerint az intézmény egy értékpapirositasi pozicio
tekintetében ugyanolyan moddon ¢és ugyanolyan feltételekkel ismerheti el az eldre
rendelkezésre bocsatott vagy eldre nem rendelkezésre bocsatott hitelkockazati fedezetet, mint
ahogyan azt a nem értékpapirositott Kitettségekre alkalmazandd altalanos hitelkockazat-
mérséklési keret eldirja. Mindazonaltal e cikk (3) bekezdése kivételt biztosit az emlitett
altalanos kezelés aldl. Konkrétan, kiegészitd elismerési kritériumot vezet be az elére nem
rendelkezésre bocsatott hitelkockazati fedezet elismerésére vonatkozoan azon intézmények
esetében, amelyek a sztenderd modszert alkalmazzak. Ez a kiegészitd elismerési kritérium
egy, az eldre nem rendelkezésre bocsatott hitelkockazati fedezetet nyljtok szinte minden
tipusara, koztik a  kozponti  kormanyzatokra is  vonatkozé  hitelmindsitési
minimumkdvetelmény.

Ugy tiinik, ez a rendelkezés nincs Osszhangban a CRR-ben meghatarozott altalanos
hitelkockazat-mérséklési szabalyokkal, tovabba az emlitett rendelet célkitlizéseivel. Valdban
nem egyértelmi, hogy példaul a valamely intézmény vagy kdzponti kormanyzat altal nytjtott
olyan garancia, amely megfelel az altalanos hitelkockazat-mérséklési szabalyokban foglalt, a
fedezetnyujtokra vonatkoz6 elismerési kritériumoknak, de nem felel meg a CRR 249,
cikkének (3) bekezdésében foglalt hitelmindsitési minimumkritériumnak, miért nem
fogadhato el az értékpapirositasi keretrendszerben elismerhet6 hitelkockazat-mérseklésként,
ezzel szemben miért fogadhato el elismerhetd hitelkockazat-mérseklésként nem
értékpapirositasi kitettseg esetében. A 2017 decemberében elfogadott felllvizsgalt Bazel 111
keretrendszer az értékpapirositéasi kitettségek esetében csak a fedezetnyUjtok egy korlatozott
korére ir el hitelmindsitési minimumkovetelményt: konkrétan a feliilvizsgalt Bazel 111
keretrendszer szerinti kovetelmény csak azokra a szervezetekre alkalmazandd, amelyek nem
allami szervek, kozszektorbeli intézmények, intézmények vagy mas, prudencialisan
szabalyozott pénziigyi intéezmények.

Az emlitett elemek ismeretében, valamint figyelembe véve az allami garanciarendszerek
potencialis jelentdségét az NPE értékpapirositasnak a helyreallitdsi szakaszban torténd
tdmogatasa szempontjabol, a javaslat magaban foglalja a CRR 249. cikke (3) bekezdésének
modositasat, valamint az értékpapirositasi Kitettségekre alkalmazand6 hitelkockazat-
mérséklési szabalyok kiigazitasat az altalanos keretrendszernek megfeleléen, 6sszhangban a
Bézeli Bankfelligyeleti Bizottsag altal nemzetkdzi szinten elfogadottakkal.
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2020/0156 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 575/2013/EU rendeletnek a Covid19-vilagjarvany miatt sziikséges gazdasagi
helyreallitas elosegitése érdekében az értékpapirositasi keretrendszer kiigazitasa
tekintetében torténé médositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Kozponti Bank veleményére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Covidl9-vilagjarvany sulyosan érinti a tagallamok polgarait, véllalkozésait,
egészsegugyi rendszereit és gazdasagait. A Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Regiok Bizottsaganak szolo, 2020. marcius 27-i, az ,Eurdépa nagy pillanata:
Helyreallitas és felkésziilés — a jové generacioért” cimli kbzleményében hangsulyozta,
hogy a kovetkezd honapokban is folyamatos kihivast jelent majd a likviditas és a
finanszirozashoz jutés biztositasa. Ezért elengedhetetlen a Covid19-vilagjarvany altal
okozott stlyos gazdasagi sokkot kdvetd helyreallitas tdimogatisa a meglévd pénziigyi
jogszabalyok célzott modositasai révén. Ez az intézkedéscsomag a tdkepiaci
helyreallitasi csomag keretében keril elfogadasra.

(2) A hitelintezeteknek és a befektetési vallalkozasoknak (a tovabbiakban: intézmények)
kulcsfontossagli szerepiik lesz majd a helyreéllitasban. Ugyanakkor valdsziniileg
hatast gyakorol rajuk a romlé gazdasagi helyzet. Az illetékes hatdsagok ideiglenesen
engedményeket allapitottak meg az intézmények szdmara a toketartalék, likviditas és
miikodés tekintetében, hogy a megndvekedett kihivasokkal teli kornyezetben tovabbra
is be tudjéak tolteni a redlgazdasag finanszirozasaban jatszott szerepiket.

3) Az értékpapirositas a jol miikodd pénziigyi piacok fontos alkotérésze, amennyiben
hozzéjarul az intézmények finanszirozasi forrasainak diverzifikadlasdhoz és a
szabalyozoi téke felszabaditasahoz, amely azutdn tovabbi hitelnyujtas céljara
hasznalhato fel. Emellett az értékpapirositas az intézmények és mas piaci szereplok
szamara kiegészitd befektetési lehetdségeket jelent, eldsegitve a portfolio-
diverzifikéciot és a finanszirozasi forrasok vallalkozasok és a lakossag fel¢ torténd
aramlasat mind tagallami kereteken beltil, mind az unios tagallamok kodzott.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Meg kell erdsiteni ezért az intézmények azon képességét, hogy a Covidl9-
vildgjarvanyt kovetden biztositsdk a redlgazdasdg szamara sziikséges finanszirozas
aramlasat, ugyanakkor gondoskodni kell arr6l, hogy a pénzigyi stabilitas
megorzéséhez megfeleld prudencidlis biztositékok alljanak rendelkezésre. Az
575/2013/EU rendelet értékpapirositasi keretrendszert érintd célzott mddositasai hozza
fognak jarulni e célkitlizések ecléréséhez, és javitani fogjak a kerctrendszer és a
Covid19-vilagjarvany kezelése érdekében unids és nemzeti szinten hozott kiilonbzo

“ses

A Baéazel 11l keretrendszer 2017. december 7-én kozzetett utolsé elemei az
értékpapirositasi Kitettségek esetében csak a fedezetnyujtok egy korlatozott korére
irnak el6 hitelmindsitési minimumkdvetelményt, nevezetesen olyan szervezetek
szamara, amelyek nem allami szervek, kézszektorbeli intézmények, intézmények vagy
mas, prudencidlisan szabalyozott pénzugyi intézmények. Kdvetkezésképpen
modositani kell az 575/2013/EU rendelet 249. cikkének (3) bekezdését a Bazel Il
keretrendszerrel valo 0Osszehangolas érdekeben, azon allami garanciarendszerek
hatékonysaganak fokozéasa céljabol, amelyek segitséget nyujtanak az intézmények
szaméra NPE értékpapirositasi stratégiagjukhoz a Covid19-vilagjarvanyt kdvetoen.

Az értékpapirositasra vonatkozo jelenlegi unios prudencialis keretrendszert a tipikus
értékpapirositasi tigyletek, azaz a teljesitd hitelek legaltalanosabb jellemzdire szabtak.
Az NPE értékpapirositas szabalyozoi kezelésérél szo6lo, 2019. oktober 23-i
véleményében'® az Eurépai Bankhatésdg (EBH) réamutatott arra, hogy az
értékpapirositasra vonatkozoan az 575/2013/EU rendeletben meghatarozott jelenlegi
prudencidlis  keret az NPE  értékpapirositdsra  alkalmazva  aradnytalan
tokekovetelményekhez vezet, mivel az értékpapirositds belsd mindsitésen alapuld
modszere (SEC-IRBA), valamint az értékpapirositas sztenderd mddszere (SEC-SA)
nem veszi figyelembe a nemteljesitd Kkitettségek sajatos kockdzati tényezdit.
Kdvetkezésképpen az NPE értékpapirositas egyedi kezelésére van szlikség.

Az EBH a szintetikus értékpapirositas STS keretrendszerérdl szo6lo, 2020. majus 6-i
jelentésében megallapitotta, hogy egyedi keretrendszert kell létrehozni az eszkdzok
mérlegen tartdsaval jard, egyszerll, atlathatd és egységesitett (STS) értékpapirositas
kezeléséhez. Tekintettel arra, hogy az eszk6z6k mérlegen tartdsdval jaré STS
értékpapirositas ugynoki és modellkockazata alacsonyabb az eszk6zdk mérlegen
tartdsaval jar6 nem-STS értékpapirositdshoz képest, indokolt az eszk6zok mérlegen
tartasaval jar6 STS értékpapirositasra vonatkozdan az EBH jelentésében javasolt,
megfelelden kockazatérzékeny kalibralas bevezetése. Az eszk6zok mérlegen tartasaval
jaré STS értékpapirositas nagyobb mértékil, az ilyen értékpapirositasok eléresorolt
tgyletrészsorozatanak kockazatérzékenyebb kezelése révén eldmozditott alkalmazésa
szabalyoz6i tokét szabaditana fel, és végsd soron prudencidlis szempontbol
megbizhaté modon tovabb bévitené az intézmények hitelnydjtasi kapacitasat.

Az NPE értékpapirositassal szembeni kitettségekre vonatkozé nemzetkézi standardok
valtozasainak figyelembevétele érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy
az EUMSZ 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el.

Mivel e rendelet céljait, nevezetesen az intézmények Covid19-vilagjarvanyhoz
kapcsolddd hitelezési és veszteségviselési képességének maximalizalasat, ugyanakkor
ezen intézmenyek reziliencigjanak folyamatos biztositasat a tagallamok nem tudjak
kielégitéen megvaldsitani, az Uni6 szintjén azonban e célok a léptékiik és hatdsuk
miatt jobban megvalosithatok, az Unid az Europai Unidrol szolo szerzddés 5. cikkében
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meghatarozott szubszidiaritas elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az
emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tal az e
celok eléréséhez szilkséges mertéket.

(10) Az 575/2013/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 575/2013/EU rendelet médositasai

Az 575/2013/EU rendelet a kovetkezoképpen modosul:
1. A 249. cikk (3) bekezdése els6 albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A (2) bekezdéstol eltérve, a 201. cikk (1) bekezdésének g) pontjaban felsorolt
elismert, elére nem rendelkezésre bocsatott hitelkockazati fedezetet nyljtdknak
elismert kiilsé hitelmindsité intézet olyan hitelmindsitésével kell rendelkezniiik,
amely 3-as vagy annal jobb hitelmindségi besorolasnak felel meg.”

2. A rendelet a kdvetkezd 269a. cikkel egésziil ki:

,,269a. cikk
Nemteljesito kitettségek értékpapirositisanak kezelése

1) Az NPE értékpapirositasban levé poziciok kockazati sulyat a 254. cikknek
megfelelden, 100 %-o0s alsé korlat figyelembevételével kell kiszamitani.

(2 Az (1) bekezdést6l eltérve az intézményeknek 100 %-o0s kockazati sulyt kell
rendelniiik a hagyomanyos NPE értékpapirositasban levd eldresorolt pozicidhoz,
feltéve, hogy az értékpapirositas fedezetéiil szolgalé halmazban 1évo kitettségeket a
kitettségek névértékének legalabb 50 %-at kitevo vissza nem fizetendd arengedmény
mellett atruhaztak az értékpapirositasi kilénleges céli gazdasagi egységre.

3) Azon intézmények szdmara, amelyek e cim 3. fejezete alapjan a halmaz Kitettségeire
nem hasznalhatnak a nemteljesitéskori veszteségratara €s a hitel-egyenértékesitési
tényezOkre vonatkozé sajat becsléseket, nem engedélyezheté a SEC-IRBA
hasznalata az NPE értékpapirositasban levd pozicid6 kockézattal stlyozott
kitettségertékének kiszamitasahoz.

4) A 268. cikk (1) bekezdésének alkalmazasaban az NPE eértékpapirositasban levé
pozicio6 varhato veszteségeit az e cikk (2) bekezdésében emlitett vissza nem fizetendd
arengedmény és adott esetben az esetleges tovabbi egyedi hitelkockazati kiigazitasok
levonasa utan kell figyelembe venni.

(5) E cikk alkalmazasaban ,,NPE értékpapirositas” az (EU) 2017/2402 rendelet 2.
cikkének 24. pontjaban meghatarozott NPE értékpapirosités.”

3. A 270. cikk helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

,270. cikk
Eloresorolt poziciok az eszk6zok mérlegen tartdasaval jaro STS értékpapirositasban

Az értékpapirositast kezdeményez6 intézmény az (EU) 2017/2402 rendelet 26a. cikkének (1)
bekezdeseben emlitett, eszk6zok mérlegen tartdsaval jar6 STS ertékpapirositassal
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Osszefiiggésben a kockdzattal sulyozott kitettségértéket értelemszertien e rendelet 260., 262.
vagy a 264. cikkének megfeleléen szamithatja ki, amennyiben mindkét kovetkezd feltétel
teljesil:

a) az értékpapirositds megfelel a 243. cikk (2) bekezdésében megallapitott
kdvetelményeknek;

b) a poziciod eldresorolt értékpapirositasi pozicionak mindsiil.”

4. A 456. cikk (1) bekezdése a kdvetkezo 1) ponttal egésziil ki:

»l) e rendelet 269a. cikkének mddositasai az NPE értékpapirositasra vonatkozo
nemzetkozi standardok valtozasainak figyelembevétele céljabol.”

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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