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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som fatt mycket negativa effekter,
i Europeiska unionen och globalt. Hur allvarliga konsekvenserna blir kommer att bero pa bade
pandemins varaktighet och dess geografiska spridning. Mer specifikt sa ger den effekter utan
motstycke pa transporterna i allmanhet och pa jarnvéagssektorn i synnerhet. Pandemin kan leda
till omfattande insolvens och likviditetsbrist i jarnvagssektorn. Den paverkar hela
forsorjningskedjan och effekterna slar mot jarnvagsforetag, befraktare och logistikforetag.
Aven infrastrukturforvaltare och operatorer av anlaggningar for tjanster kommer att drabbas
av dess ekonomiska foljder. Utan motatgarder mot pandemin kommer den att medfora
allvarliga konsekvenser for internationell trafik, godsvolymer och passagerarantal, for
digitalisering, marknadsoppning och marknadsstrukturer, och effekterna kommer att mérkas
under en lang tid.

Jarnvagssektorn ar strategiskt viktig for Europeiska unionen. Den ger ett mycket viktigt
bidrag till ekonomi och sysselsattning i hela EU genom mer an en miljon direkt anstéllda,
varav cirka 600 000 hos jarnvéagsforetag och 440 000 hos infrastrukturférvaltare (uppgifter
fran slutet av 2016).

Jarnvagstransport dr av avgorande betydelse for EU:s strategi for en mer hallbar
transportsektor, den ekonomiska och sociala sammanhallningen samt for att starka banden till
medborgarna inom och mellan EU-lander. Jarnvégstrafiken &r en viktig bidragande faktor till
EU:s transportmix, och ger ren rorlighet samt hog effektivitet. Jarnvégstransporterna ar
darfor, som det mest hallbara och miljévanliga trafikslaget, avgorande for att uppna den grona
givens mal.

Den europeiska jarnvégen transporterar cirka 1,6 miljarder ton gods och 9 miljarder
passagerare varje ar. Ar 2016 uppgick persontrafikvolymerna i EU till 450 miljarder
passagerarkilometer, av sex biljoner passagerarkilometer sammanlagt for landtransporter.
Persontrafiken sker till storsta delen inrikes, och endast 6 % var gransoverskridande trafik
under 2016.

Ar 2016 uppgick godstrafikvolymen i EU till 419 miljarder tonkilometer, av sammanlagt 2,5
biljoner for landtransporter. Ungefar halften av den totala godstrafiken pa jarnvag éar
gransoverskridande. Detta innebér att godstrafiken pa jarnvag har en stark europeisk
dimension, men att den samtidigt &r kansligare for brister i driftskompatibilitet och samarbete
mellan nationella jarnvagsnat, vilket kan paverka dess konkurrenskraft.

Efter sjukdomsutbrottet har person- och godstransporterna pa jarnvag minskat avsevart pa
grund av restriktioner och lagre efterfragan. Tillfalliga restriktioner for resor mellan EU-
medlemsstater har lamnat tydliga spar. De flesta av de internationella persontagen kors inte
langre, och den inrikes trafiken har minskat med upp till 90 % jamfort med forra arets siffror.
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Manga foretag som nyligen tagit sig in pa marknaden har tvingats stoppa sin verksamhet, och
alla jarnvagsoperatorer har problem med kraftigt minskad trafik.

Godstrafikoperatorer tillhandahaller bade gransoverskridande och inrikes trafik, men
rapporterar minskade transportvolymer. En av huvudorsakerna ar att efterfragan fran vissa
industrier forsvann nar produktionen stannade till foljd av atgarder fran flertalet
medlemsstater for att begransa rorelsefrineten. Nu har nagra manader gatt sedan dessa
atgarder och efterfragan stiger sakta, men utvecklingen av efterfragan pa jarnvéagstransporter
ar fortfarande oklar.

Efterfragan pa persontrafik for heldret 2020 beraknas ligga betydligt under nivaerna for 2019,
och aven efterfragan pa godstransporter kommer att ligga langt under forra arets nivaer.

For att lindra pandemins effekter utarbetas nu ett ambititst politiskt svar som stracker sig over
manga omraden. Mot denna bakgrund &r avsikten med den féreliggande forordningen att den
ska komplettera den befintliga ramen pa jarnvagsomradet, for att ge nationella myndigheter
och berdrda parter inom jarnvagssektorn battre mojligheter att hantera ett antal negativa
konsekvenser av covid-19-pandemin, och att den ska svara mot jarnvagssektorns akuta behov
sa lange dessa konsekvenser kvarstar. Dessa atgarder ror sarskilt hur infrastrukturforvaltare
kan avsta fran, sanka eller senarelagga avgifter for tilltrade till jarnvagsspar samt hur de kan
avsta fran bokningsavgifter. De omfattar en referensperiod fran och med den 1 mars 2020 till
och med den 31 december 2020, for vilken avgifterna kan éndras genom undantag fran artikel
27 i direktiv 2012/34/EU, och innebdr att beskrivningen av jarnvéagsnétet (med angivelse av
samtliga tillampliga avgifter) ska offentliggoras minst fyra manader fore sista dag for ansokan
om infrastrukturkapacitet.

Mer specifikt kan foljande paverkas:

1) Avgifter for tilltrade till jarnvagsspar — det belopp som motsvarar direkt kostnad: |
artikel 31.3 i direktivet krdavs att avgifterna for minimipaketet for tilltrade ska
faststallas till en niva som motsvarar den direkta kostnad som uppstar till féljd av den
tagtrafik som bedrivs. Denna bestammelse skulle i princip sta i vagen for avgifter
som faststalls till en lagre niva. Darfor foreslas ett undantag fran bestammelsen for
att ge medlemsstater och infrastrukturforvaltare stérsta méjliga handlingsfrihet under
referensperioden.

2 Upprakningar: | artikel 32 ges medlemsstaterna mojlighet att foreskriva uttag pa
grundval av upprakningar som faststalls i forhallande till de respektive
marknadssegmentens betalningsformaga. Denna princip innebér att upprakningar kan
variera och att de ska minska om det berérda marknadssegmentets betalningsformaga
minskar. En sadan minskning kan sarskilt uppstd som en foljd av den nuvarande
krisen. Enligt direktiv 2012/34/EU i dess nuvarande lydelse &r dock andringar av
upprakningar i princip inte mojliga under en pagaende tagplaneperiod. Darfor
foreslas att medlemsstaterna, genom undantag fran denna regel, ska kunna gora
nedjusteringar for referensperioden.

3) Bokningsavgifter: | artikel 36 i direktiv 2012/34/EU foreskrivs ett system med
bokningsavgifter. Syftet med dessa avgifter dr att motverka att jarnvagsforetagen
annullerar taglagen med kort varsel och att darmed framja basta majliga och
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(4)

(5)

fullstandigt utnyttjande av befintlig kapacitet. Vanligen hojs denna avgift ju ndrmare
avgangstiden som annulleringen sker.

Enligt artikel 36 i direktiv 2012/34/EU kan varje infrastrukturforvaltare i princip
bestimma om bokningsavgifter ska tas ut. | artikel 36 andra meningen anges dock att
uttag av dessa avgifter ska vara obligatoriskt i frdga om ett jarnvagsforetag som
“regelbundet underlater att utnyttja hela taglagen eller delar av dessa”.

Pandemin har framkallat allvarliga storningar i jarnvégstrafiken som har lett till en
utbredd annullering av taglagen. De bakomliggande handelserna var och ar utanfor
jarnvagsforetagens kontroll. De har dessutom lett till en (tillfallig) éverkapacitet. Det
kan darmed antas att den incitamentseffekt som ar avsikten med bokningsavgifterna i
enlighet med artikel 36 i direktiv 2012/34/EU inte &r relevant i frdga om
referensperioden.

Det ar darfor 1ampligt att ge medlemsstaterna mojlighet att hdva den skyldighet som
faststélls genom artikel 36 andra meningen i direktivet nar det géller annulleringar
under den perioden.

Aterbetalningar frn medlemsstaterna | samtliga de fall som avses ovan (avgifter
baserade pa direkta kostnader, upprakningar och bokningsavgifter) skulle sénkta
avgifter som tillats av medlemsstaterna i enlighet med den foreslagna férordningen
medfdra forlorade inkomster for infrastrukturforvaltaren.

Dessa forlorade inkomster skulle i princip kompenseras i enlighet med artikel 8.4 i
direktiv 2012/34/EU. Enligt den bestammelsen & medlemsstaterna skyldiga att
sékerstélla att rakenskaperna for infrastrukturforvaltare som drabbas av forluster till
foljd av t.ex. lagre efterfragan an vantat ska vara fortsatt balanserade under en period
av fem ar under normala verksamhetsférhallanden.

Forlorade inkomster for infrastrukturforvaltare, till foljd av sddana minskningar som
avses i den foreslagna forordningen, skulle per definition inte kunna uppsta enligt
direktiv. 2012/34/EU i dess nuvarande lydelse. Det foreslds darfor att
infrastrukturforvaltarna ska aterbetalas inom en kortare period an den som faststalls i
artikel 8.4 i direktivet, dvs. senast den 31 december det ar som foljer narmast efter
det ar da forlusten uppstod.

Justeringar av_beskrivningen av_jarnvagsnéatet: | beskrivningen av jarnvégsnéatet
redogors i detalj for allmanna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier for avgifter
och tilldelning av kapacitet, inbegripet information avseende anstkningar om
infrastrukturkapacitet.

| forslaget ingar en bestammelse att beskrivningen av jarnvagsnatet ska hallas
uppdaterad och dndras utan dréjsmal.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Direktiv 2012/34/EU tar inte upp sadana extraordinara omstandigheter som covid-19-utbrottet
har orsakat i jarnvagssektorn. Riktade undantag bor darfor tillatas for att lindra pandemins
effekter pa jarnvagstransporterna, och for att bibehalla det gemensamma europeiska
jarnvagsomradets integritet. Dessutom kraver den konkurrensbhaserade marknadsstrukturen
med en blandning av historiska operatérer och nykomlingar stodatgarder for att sakerstalla
fortsatt lika villkor.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett andamalsenligt fungerande gemensamt europeiskt jarnvagsomrade &r beroende av
marknadsaktorernas ekonomiska resultat och av de framsteg som redan gjorts i fraga om
infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags forvaltningsméssiga oberoende, 6ppenhet nar det
galler bestammelser om avgifter och tilltrade till jarnvagsnatet, icke-diskriminering och lika
behandling nar det géller tilldelning av taglagen och avgiftssystem, samt marknadsoppnande.
De negativa ekonomiska konsekvenserna av covid-19-utbrottet for berérda parter pa
jarnvagsmarknaden skulle kunna dventyra deras ekonomiska bérkraft och eventuellt ge
allvarliga effekter pa transportsystemets funktion, vilket skulle ha en negativ inverkan pa
ekonomin som helhet. Enligt en undersokning som genomfordes med jarnvégsforetag i maj
och juni 2020, via plattformen Railway Undertakings Dialogue, hade sa langt inget riktat stod
lamnats till berdrda parter inom jarnvagssektorn. Den foreslagna férordningen tar upp dessa
fragor

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Detta initiativ grundar sig pa artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
vilken ocksa ar den réattsliga grunden for sjalva direktivet 2012/34/EU.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna kan av foljande skal inte i tillracklig utstrackning sjalva uppna malen for
forslaget: Avgifter for tilltrade till jarnvagsspar regleras till stor del pa EU-niva och
medlemsstaterna kan darfor inte avvika fran unionsreglerna, utom nar det finns nagon sarskild
europeisk lagstiftning. | direktiv 2012/34/EU ges medlemsstaterna ingen mdjlighet att mot
bakgrund av  covid-19-utbrottet reagera pa de ofdrutsebara effekterna pa
jarnvagstransporterna, sarskilt genom anpassning av reglerna om avgifter och tilldelning av
kapacitet. Detta kan uppnas endast genom en akt som antas av unionen och som ger mojlighet
till (riktade) undantag. Dessutom innebdr villkoren i den foreslagna forordningen att
medlemsstaterna fortfarande beslutar om huruvida de foreskrivna atgarderna ska genomforas,
vilket &ven tar hansyn till de medel i form av offentlig finansiering som finns till forfogande.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte langre an vad som kravs for att uppna malet att lindra effekterna av det
pagaende covid-19-utbrottet genom riktade undantag fran direktiv 2012/34/EU. Den
foreslagna atgarden ar darfor proportionerlig, aven nar det galler den referensperiod som
berors av dess tillampning. Denna period aterspeglar nuvarande uppskattningar av den tid som
jarnvagsmarknaden kommer att paverkas av covid-19-pandemin. | forslaget ingar att
kommissionen ska ges befogenhet att forlanga denna period om sa ar nédvandigt.
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. Val av instrument

Det réattsliga instrumentet maste tillampas direkt och allmént for att dess mal ska kunna
uppnas. Det lampliga rattsliga instrumentet ar darfor en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta ar en bradskande atgard som utléses pa grund av det pl6tsliga och oférutsebara utbrottet
av covid-19.

. Samrad med berérda parter

Med tanke pa arendets bradskande karaktar har nagot formellt samrad med berérda parter inte
genomforts. Bade medlemsstaternas myndigheter och berdrda parter har dock uppmanat
kommissionen att anta ett forslag till lampliga atgarder inom ramen for tilldelning och avgifter
i direktiv 2012/34/EU.

Sarskilt har jarnvégssektorns sammanslutningar som foretrader jarnvagsforetagen vid
upprepade tillfallen kontaktat kommissionen och efterfragat snabba atgarder. Dessa atgarder
skulle syfta till att sakerstélla att sektorn kan klara forlorade inkomster och minska risken for
konkurser, sérskilt i fraga om privata operatorer. En av de mest efterfragande atgarderna ar att
tillfalligt upphava avgifter for sparinfrastruktur, stationer och anlaggningar for tjanster, samt
for utnyttjande av uppstallningsspar.

Efter denna uppmaning att vidta atgarder borjade vissa medlemsstater och
infrastrukturforvaltare att sjalva vidta och/eller dvervaga sadana atgarder. Kommissionen
genomforde i mars, april och maj 2020 en undersokning via arbetsgruppen PRIME charges
subgroup. P& grundval av undersokningens resultat drogs slutsatsen att vissa medlemsstater
var uppenbart beredda att vidta lindrande atgarder i linje med det som foreslas i denna
forordning.

Mot bakgrund av direktivets brist pa lampliga bestammelser i nodsituationer finns det ett
behov av att, genom antagandet av denna forordning, skapa en ram for de atgarder som kravs
till foljd av covid-19-krisen.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Som redan forklarats var det, till foljd av situationens bradskande karaktar, inte mojligt att
samla in sakkunnigutlatanden med den sedvanliga detaljnivan. Kommissionen har dock
utnyttjat de erfarenheter som gjorts genom kontakterna med medlemsstater och berdérda parter
inom jarnvagssektorn.

. Konsekvensbeddmning

Med tanke pa situationens bradskande karaktar har nagon konsekvensbeddmning inte
genomforts.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering

Forslaget omfattar inga sérskilda atgarder for 6vervakning eller rapportering. Kommissionen
bor dock folja covid-19-utbrottets utveckling och dess inverkan pa det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet, och om sa ar nodvandigt ges befogenhet att anta en delegerad
akt for att forlanga de tidsperioder som berérs av denna atgard.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Inga.
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2020/0127 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststéllande av atgarder for en hallbar jarnvagsmarknad mot bakgrund av covid-

19-pandemin

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

Den vasentligt minskade efterfragan pa transporter till f6ljd av covid-19-pandemin har
lett till en kraftig minskning av jarnvagstransporterna. Detta har allvarligt paverkat
jarnvagsforetag anda sedan den 1 mars 2020 och kommer sannolikt att paverka sektorn
atminstone till och med den 31 december 2020. Omstandigheterna ligger utanfor
jarnvagsforetagens kontroll och de star infor betydande likviditetsproblem, stora
forluster och, i en del fall, risk for insolvens.

Jarnvagsforetag kan behdva ekonomiskt stdd for att motverka de negativa ekonomiska
effekterna av covid-19-pandemin. Det kanske inte & mojligt for jarnvagsforetag att
betala avgifter for tilltrade till jarnvagsinfrastruktur under covid-19-krisen, och av
denna anledning bor infrastrukturforvaltare ges mojlighet att sénka, avsta fran eller
senareldgga sadana avgifter. Denna mojlighet bor beviljas for en period da covid-19-
pandemins effekter pa jarnvagsmarknaden har méarkts och forvantas fortga, namligen
fran och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020 (nedan kallad
referensperioden).

Enligt artikel 31.3 i direktiv 2012/34/EU far de avgifter for tilltrade till jarnvagsspar
som ska betalas till infrastrukturforvaltaren inte understiga den kostnad som uppstar
som en direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs. Om infrastrukturforvaltare avstar
fran eller senareldgger avgifterna, helt eller delvis, pa ett 6ppet, objektivt och icke-
diskriminerande sétt gentemot samtliga jarnvagsforetag som &r verksamma inom

EUT C 132, 3.5.2011, s. 99.
EUT C 104, 2.4.2011, s. 53.
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(4)

()

(6)

(")
(8)

(9)

sektorerna for gods- och persontrafik pa jarnvag skulle det lindra covid-19-pandemins
effekter under referensperioden. Medlemsstaterna bor darfor ges majlighet att tillata
sadana atgarder fran infrastrukturforvaltares sida.

| artikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU ges medlemsstaterna mojlighet att foreskriva att
uppréakningar ska laggas pa om marknaden kan tala detta. Marknadssegmentens
formaga att tala upprakningar kan ha minskat till foljd av covid-19-pandemins
effekter. Det ar darfor lampligt att ge medlemsstaterna mojlighet att tillata att
infrastrukturforvaltare gér en ny bedomning av marknadssegmentens formaga att tala
upprakningar, for att eventuellt minska de belopp som ska betalas under
referensperioden.

| artikel 36 i direktiv 2012/34/EU foreskrivs ett system med bokningsavgifter, avsett
som incitament for ett effektivt utnyttjande av kapaciteten. Den andra meningen i
denna artikel anger att uttag av dessa avgifter ska vara obligatoriskt i fraga om
jarvagsforetag som regelbundet underlater att utnyttja hela taglagen eller delar av
dessa. Infrastrukturforvaltarna ska i sina beskrivningar av jarnvéagsnétet offentliggora
de kriterier som anvands for att faststilla om ett sadant underutnyttjande foreligger.
Pandemin har framkallat allvarliga storningar i jarnvégstrafiken som har lett till en
utbredd annullering av taglagen. De bakomliggande handelserna var och &r utanfor
jarnvagsforetagens kontroll. De har dessutom lett till en (tillfallig) 6verkapacitet. Det
kan darfor antas att den incitamentseffekt som ar avsikten med bokningsavgifterna i
enlighet med artikel 36 i direktiv 2012/34/EU inte ar relevant i fraga om
referensperioden. Medlemsstaterna bor darfor, genom undantag fran artikel 36 andra
meningen, ha mojlighet att tillata att infrastrukturforvaltare inte tar ut bokningsavgifter
for tilldelad kapacitet som inte utnyttjas under referensperioden, inbegripet i de fall dar
uteblivet utnyttjande skulle anses vara en regelbunden underlatelse att utnyttja hela
taglagen eller delar av dessa i enlighet med de kriterier som for narvarande é&r
tillampliga.

| bada de fall som avses ovan skulle sankta avgifter som tillats av medlemsstaterna i
enlighet med denna  forordning  medféra  forlorade  inkomster  for
infrastrukturforvaltaren. Dessa forlorade inkomster skulle i princip kompenseras i
enlighet med artikel 8.4 i direktiv 2012/34/EU. Med tanke pa den extraordindra
karaktaren hos dessa forlorade inkomster bor infrastrukturforvaltarna aterbetalas inom
en kortare period, namligen senast den 31 december det ar som féljer narmast efter det
ar da forlusten uppstod.

Villkoren for att utnyttja jarnvéagsinfrastruktur bor tillfalligt justeras och beskrivningar
av jarnvagsnat bor hallas uppdaterade och andras nar sa ar nodvandigt.

Med tanke pa covid-19-pandemins plétsliga och of6rutsebara utveckling, som gjorde
det omdjligt att i tid anta unionsatgarder, bor denna forordning omfatta den
referensperiod som avses ovan, trots att denna period delvis ligger i bakat i tiden, men
daremot inte ha nagon paverkan pa berattigade forvantningar.

Eftersom malet for denna férordning, namligen att hantera den bradskande situation
som uppstatt genom covid-19-pandemin, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning eller verkningar, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel anses inte denna forordning ga
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.
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(10) Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella omstandigheter som
fororsakats av covid-19-pandemin och som motiverar de foreslagna atgarderna, och
sarskilt for att anta de nodvandiga atgarderna snabbt for att bidra till
jarnvagsforetagens finansiella hallbarhet, ar det lampligt att foreskriva ett undantag
fran den attaveckorsperiod som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

(11) I syfte att, om det ar nddvandigt och motiverat, forlanga de atgarder som anges i denna
forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa att
forlanga den period under vilken de atgarder som avses i denna forordning ska
tillampas. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfér lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den
13 april 2016 (?). For att sékerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moéten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(12) For att de atgarder som foreskrivs i denna forordning ska kunna genomforas sa snart
som mojligt, bor den av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| denna forordning faststalls tillfalliga regler for uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur enligt kapitel 1V i direktiv 2012/34/EU. Den géller utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur for inrikes och internationell jérnvégstrafik som omfattas av det
direktivet under perioden fran och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020
(nedan kallad referensperioden).

Artikel 2

Sankning av, avstaende fran eller senarelaggande av avgifter for minimipaket av
tilltradestjanster och bokningsavgifter

1. Utan hinder av artiklarna 27 och 31.3 i direktiv 2012/34/EU, och under forutsattning
att regler for statligt stod efterlevs, far medlemsstaterna tillata att
infrastrukturforvaltare sanker, avstar fran eller senarelagger betalningar av avgifter
for minimipaketet av tilltradestjanster och for tilltréde till infrastruktur som forbinder
anlaggningar for tjanster, pa ett oppet, objektivt och icke-diskriminerande sétt i de
fall dar sadana betalningar ska goras under referensperioden.

2. Utan hinder av artikel 27 i direktiv 2012/34/EU, och under forutséttning att regler for
statligt stod efterlevs, far medlemsstaterna tillata att infrastrukturforvaltare gor en ny
bedémning av marknadssegmentens férmaga att tala upprakningar, i den mening som
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avses i artikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU, for att eventuellt minska de belopp som
ska betalas under referensperioden.

3. Utan hinder av artikel 27 och artikel 36 andra meningen i direktiv 2012/34/EU, och
under forutsattning att regler for statligt stod efterlevs, far medlemsstaterna tillata att
infrastrukturforvaltare pa ett oppet, objektivt och icke-diskriminerande sétt inte tar ut
bokningsavgifter fran nagot jarnvagsforetag for tilldelad kapacitet som inte utnyttjas
under referensperioden.

4. Utan hinder av artikel 8.4 i direktiv 2012/34/EU, och under forutsattning att regler
for statligt stod efterlevs, ska medlemsstaterna kompensera infrastrukturforvaltare for
den specifika ekonomiska forlust som uppstar till foljd av tillampningen av
punkterna 1, 2 och 3, och detta ska ske senast den 31 december det ar som féljer
narmast efter det ar da forlusten uppstod. Denna kompensation paverkar inte
medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 8.4 i direktiv 2012/34/EU att sdkerstélla
att en infrastrukturforvaltares resultatrakningar ar balanserade 6ver en rimlig period
av hogst fem ar.

Artikel 3
Justeringar av villkoren for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur

Utan hinder av artikel 27 i direktiv 2012/34/EU ska infrastrukturforvaltare, nar sa ar lampligt
och utan dréjsmal, andra de beskrivningar av jarnvagsnatet som avses i artikel 27 i det
direktivet for att pa sa satt visa de villkor som de tillampar mot bakgrund av de atgarder som
vidtagits av de berérda medlemsstaterna i enlighet med artikel 2.

Artikel 4
Regleringsorgan

Denna forordning paverkar inte tillampningen av de bestammelser i direktiv 2012/34/EU som
ror regleringsorganet. Artikel 56 i det direktivet ska tillampas pa de fall som omfattas av
artiklarna 2 och 3 i denna forordning i fraga om de kriterier som anges dar och som galler
infrastrukturforvaltare.

Artikel 5
Forlangning av referensperioden

1. Infrastrukturforvaltare ska senast den 1 november 2020 tillhandahalla kommissionen
uppgifter om utnyttjandet av deras jarnvéagsnat, uppdelat per marknadssegment, i
enlighet med artikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU, for perioderna fran och med den 1
mars 2019 till och med den 30 september 2019 och fran och med den 1 mars 2020 till
och med den 30 september 2020.

2. Om kommissionen pa grundval av de uppgifter som avses i punkt 1 konstaterar att
jarnvagstrafiken dr pa en fortsatt lagre niva an under motsvarande period det
foregaende aret, och att tendensen sannolikt kommer att bestd, och pa grundval av
bésta tillgangliga vetenskapliga uppgifter aven konstaterar att situationen &r en foljd
av covid-19-pandemins effekter, ska kommissionen med hjélp av delegerade akter
som antas i enlighet med artikel 6 andra referensperioden i enlighet med detta.
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Om covid-19-pandemin har langvariga effekter for jarnvéagstransportsektorn i
unionen och om det foreligger tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande
som anges i artikel 7 tillampas pa delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Artikel 6

Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 5.2 ska ges till
kommissionen for en period pa ett ar fran och med den [dag da denna forordning
trader i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 5.2 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 7

Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan dréjsmal och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 6.6. | ett sadant fall ska kommissionen upphéva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invanda.

Artikel 8
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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