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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pandemia de COVID-19 a generat un soc economic major care are un impact negativ
semnificativ in Uniunea Europeand si in Intreaga lume. Gravitatea consecintelor va depinde
atat de durata, cat si de raspandirea geografica a pandemiei. Mai precis, aceasta are un impact
fara precedent asupra transporturilor in general, in special asupra sectorului feroviar.
Pandemia poate conduce la aparitia unui numar mare de cazuri de insolventa si de deficite de
lichiditati in sectorul feroviar, afectand Intregul lant de aprovizionare si avand efecte asupra
intreprinderilor feroviare, a expeditorilor si a intreprinderilor logistice. Administratorii de
infrastructura si operatorii de infrastructuri de servicii vor avea de suferit, la randul lor, din
cauza consecintelor financiare ale acestei pandemii. Dacd nu se iau masuri, pandemia va
afecta grav traficul international, volumul de marfuri si numarul de pasageri, progresul in
materie de digitalizare, deschiderea pietei si structurile de piata, cu efecte care se vor resimti

pe o perioada de timp mai Indelungata.

Sectorul feroviar are o importantd strategica pentru Uniunea Europeana, contribuind in mod
vital la ansamblul economiei si al ocuparii fortei de munca din UE; 1n acest sector lucreaza, in
mod direct, peste 1 milion de persoane, aproximativ 600 000 dintre acestea fiind angajate de
catre intreprinderile feroviare, iar 440 000 de catre administratorii de infrastructura (potrivit
cifrelor inregistrate pana la sfarsitul anului 2016).

Transportul feroviar este esential pentru strategia UE de promovare a unui sector al
transporturilor mai durabil, a coeziunii economice si sociale si a conectarii europenilor la
nivelul fiecarui stat membru si intre acestea. Transportul feroviar contribuie in mod
semnificativ la diversitatea transporturilor din UE, oferind o mobilitate curatd si un nivel
ridicat de eficienta. Prin urmare, transportul feroviar este esential pentru atingerea obiectivelor
Pactului verde, datoritd faptului ca este cel mai durabil si mai ecologic mod de transport.

Sistemul feroviar european transportd aproximativ 1,6 miliarde de tone de marfa si 9 miliarde
de cilatori in fiecare an. in 2016, volumele traficului de calitori din UE atinseserd 450 de
miliarde de calatori-kilometri dintr-un total de aproximativ 6 mii de miliarde de calatori-
kilometri inregistrati in intregul sector al transportului terestru. Traficul feroviar de céldtori
este Th mare parte intern, doar 6 % fiind transfrontalier Tn 2016.

in 2016, volumele traficului de marfa din UE atinseserd 419 miliarde de tone-kilometri dintr-
un total de 2,5 mii de miliarde de tone-kilometri Tnregistrate in intregul sector al transportului
terestru. Aproximativ jumadtate din totalul traficului feroviar de marfa este transfrontalier.
Aceasta caracteristica 11 confera traficului feroviar de marfa o puternicd dimensiune europeana
si Tl face cu atat mai sensibil la o lipsa de interoperabilitate si de cooperare intre retelele
nationale feroviare, care ii poate afecta competitivitatea.
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In urma izbucnirii pandemiei, transportul feroviar de calitori si de marfi s-a redus
semnificativ, din cauza restrictiilor si a scaderii cererii. Restrictiile temporare impuse
legaturilor de transport dintre statele membre ale UE au avut consecinte semnificative:
majoritatea trenurilor internationale de calatori nu mai circuld, iar transportul feroviar intern a
scazut cu pana la 90 % comparativ cu cifrele de anul trecut. Multi operatori nou intrati pe
piata au fost nevoiti sd isi inceteze activitatea si toti operatorii feroviari sunt afectati de
reduceri considerabile in ceea ce priveste serviciile de transport.

Operatorii de transport feroviar de marfa furnizeaza servicii transfrontaliere si nationale, dar
raporteaza scaderi ale volumelor de transport. Unul dintre principalele motive a fost faptul ca
cererea din partea anumitor sectoare a Incetat din cauza stagndrii productiei ca urmare a
masurilor restrictive impuse de majoritatea statelor membre, care au dus la prabusirea cererii.
in prezent, in lunile ulterioare eliminarii restrictiilor, cererea se redreseaza intr-un ritm lent,
dar evolutia cererii din sectorul transportului feroviar nu este inca pe deplin vizibila.

Potrivit estimarilor, cererea de transport de céldtori pentru intregul an 2020 va fi considerabil
inferioara nivelurilor din 2019, iar cererea de transport de marfa se va situa in continuare, intr-
o masura considerabild, la un nivel inferior fatd de nivelurile de anul trecut.

Pentru a atenua impactul pandemiei, este in curs de implementare un raspuns politic ambitios,
care acoperd mai multe domenii. In acest context, prezentul regulament intentioneazi si
completeze cadrul existent legat de sectorul feroviar pentru a permite autoritatilor nationale si
partilor interesate din acest sector sd faca fatd mai usor unei serii de consecinte negative ale
pandemiei de COVID-19 si sa raspunda nevoilor urgente ale sectorului feroviar, atat timp céat
aceste consecinte persistd. Aceste masuri vizeaza in special eliminarea, reducerea sau
amanarea platii tarifelor de acces la calea feratd pentru utilizarea infrastructurii feroviare,
precum si eliminarea tarifelor de rezervare. Masurile acopera o perioada de referinta cuprinsa
intre 1 martie 2020 si 31 decembrie 2020, pentru care tarifele pot fi modificate, prin derogare
de la articolul 27 din Directiva 2012/34/UE, in care se prevede cd documentul de referinta al
retelei (care afiseaza toate tarifele aplicabile) se publica cel tarziu cu patru luni inainte de data
limita pentru introducerea cererilor pentru capacitati de infrastructura.

Mai precis, pot fi retinute urmatoarele:

Q) Tarife de acces la calea ferati — suma corespunzdtoare costului direct: Tn
conformitate cu articolul 31 alineatul (3) din directiva, tarifele pentru setul minim de
acces trebuie stabilite la costul direct imputabil operdrii serviciilor de transport
feroviar. In principiu, aceastd dispozitie ar impiedica stabilirea tarifelor la un nivel
inferior. Se propune derogarea de la aceastd dispozitie, pentru a le permite statelor
membre si administratorilor de infrastructurd sa dispund de cea mai larga gama de

.....

2 Majorari: Articolul 32 permite statelor membre sd prevada perceperea unor majorari
stabilite In raport cu capacitatea de platd a respectivelor segmente ale pietei feroviare.
Ca atare, acest principiu implica faptul ca majorarile pot face obiectul unor fluctuatii
si pot scddea in cazul in care scade capacitatea de plata a segmentului de piata avut in
vedere. O astfel de scadere poate aparea, in special, ca urmare a crizei actuale. Cu
toate acestea, in forma actuald a Directivei 2012/34/UE, majordrile nu pot fi
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modificate, in principiu, Tn cursul unei anumite perioadei de valabilitate a unui grafic
de circulatie. Prin derogare de la aceastd norma, se propune sa li se ofere statelor
membre posibilitatea de a permite ajustdri descendente in ceea ce priveste perioada
de referinta.

Tarife de rezervare: Articolul 36 din Directiva 2012/34/UE stabileste un regim al
tarifelor de rezervare. Obiectivul acestor tarife este de a descuraja intreprinderile
feroviare sa anuleze trase intr-un termen scurt si, prin urmare, de a promova
utilizarea optima si deplina a capacitatilor existente. De obicei, nivelul acestor tarife
este cu atat mai mare cu cat data anularii este mai apropiatd de momentul operatiunii.

In temeiul articolului 36 din Directiva 2012/36/UE, fiecirui administrator de
infrastructura 1i revine, in principiu, sarcina de a decide dacd doreste sau nu sa
perceapa tarife de rezervare. Cu toate acestea, a doua teza de la articolul 36 face
obligatorie perceperea acestor tarife in cazul ,neutilizdrii repetate” de catre o
intreprindere feroviard ,,a traselor alocate sau a unei parti a acestora”.

Pandemia a provocat perturbari grave ale traficului feroviar, care au dus la anularea
pe scara largd a traselor. Evenimentele subiacente au fost si sunt in afara controlului
intreprinderilor feroviare. In plus, aceste evenimente au dat nastere unei
supracapacitati (temporare). Astfel, se poate presupune ca efectul stimulativ vizat de
tarifele de rezervare n conformitate cu articolul 36 din Directiva 2012/34/UE nu este
relevant in ceea ce priveste perioada de referinta.

Prin urmare, este oportun sa li se permitd statelor membre sa elimine obligatia
prevazutd la articolul 36 a doua teza din directiva in ceea ce priveste anularile din
perioada respectiva.

Rambursarea de cdtre statele _membre: In cazul fieciruia dintre elementele
mentionate mai sus (tarifele bazate pe costul direct, majordrile si tarifele de
rezervare), orice scadere a tarifelor autorizata de statele membre in conformitate cu
regulamentul propus ar atrage dupa sine pierderi de venituri pentru administratorul
de infrastructura.

Aceste pierderi de venituri ar fi, in principiu, compensate in conformitate cu
articolul 8 alineatul (4) din Directiva 2012/34/UE. In temeiul acestei dispozitii,
statele membre au obligatia de a se asigura cd, in conditii normale de activitate,
conturile administratorilor de infrastructurd care se confruntd cu pierderi cauzate,
printre altele, de o scadere neasteptata a cererii, rdiman echilibrate pe o perioada de 5
anl.

Prin definitie, in forma actuald a Directivei 2012/34/UE, pierderile de venituri ale
administratorilor de infrastructurd determinate de scaderile avute 1n vedere in
regulamentul propus nu ar putea avea loc. Prin urmare, se propune ca rambursarea
catre administratorii de infrastructurad sa se efectueze intr-un termen mai scurt decét
cel stabilit la articolul 8 alineatul (4) din directiva respectiva, si anume pana la data
de 31 decembrie a anului urmator celui in care s-a inregistrat pierderea.

Modificdri ale documentului de referintd al retelei: In documentul de referinti al
retelei se precizeazd in mod detaliat regulile generale, termenele, procedurile si
criteriile pentru sistemele de tarifare si de alocare a capacitatilor, inclusiv informatii
privind introducerea cererilor de capacitati de infrastructura.

Se propune sd se prevadad obligatia de a actualiza si de a modifica fard intarziere
documentele de referinta ale retelei.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Directiva 2012/34/UE nu abordeaza circumstante exceptionale, cum ar fi cele generate in
sectorul feroviar de pandemia de COVID-19. Prin urmare, este necesar sa se autorizeze
derogari specifice pentru a atenua efectele pandemiei asupra transportului feroviar si pentru a
mentine integritatea spatiului feroviar unic european. In plus, structura concurentiald a pietei,
din care fac parte operatori traditionali si operatori noi, necesitd masuri de sprijin care sa
asigure in continuare conditii de concurenta echitabile.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Functionarea eficienta a spatiului feroviar unic european depinde de performanta economica a
actorilor de pe piata si de protejarea realizarilor obtinute deja in ceea ce priveste independenta
de gestiune a administratorilor de infrastructura si a intreprinderilor feroviare, transparenta
dispozitiilor privind tarifarea si accesul la retea, nediscriminarea si egalitatea de tratament in
ceea ce priveste alocarea traselor si sistemele de tarifare, precum si deschiderea pietei.
Consecintele economice negative ale pandemiei de COVID-19 pentru partile interesate de pe
piata feroviard le-ar putea pune In pericol viabilitatea financiard si ar putea avea efecte
negative grave asupra functiondrii sistemului de transport, ceea ce ar afecta intreaga
economie. Potrivit unei anchete realizate in lunile mai si iunie 2020 in randul intreprinderilor
feroviare, prin intermediul platformei de dialog a intreprinderilor feroviare, partile interesate
din sectorul feroviar nu au beneficiat, pana in prezent, de un ajutor specific. Regulamentul
propus abordeaza aceste aspecte.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta initiativd se bazeaza pe articolul 91 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care constituie, de asemenea, temeiul juridic al Directivei 2012/34/UE.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusivi)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masura suficienta de statele membre din
urmatoarele motive: Tarifele de acces la calea feratd sunt reglementate in mod cuprinzétor la
nivelul UE si, prin urmare, statele membre nu se pot abate de la normele Uniunii decét in
cazul in care existd o legislatie in acest sens la nivel european. Directiva 2012/34/UE nu
permite statelor membre, Tn contextul pandemiei de COVID-19, sa reactioneze la efectele
imprevizibile ale acestei pandemii asupra transportului feroviar, in special prin adaptarea
normelor privind tarifarea si alocarea capacitatilor. Acest lucru se poate face numai printr-un
act adoptat de Uniune, care si permita derogari (specifice). In plus, in temeiul regulamentului
propus, decizia de a pune 1n aplicare masurile stabilite ramane la latitudinea statelor membre,
avand in vedere si mijloacele de care dispun acestea in materie de finantare publica.
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. Proportionalitatea

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de atenuare a
impactului actualei pandemii de COVID-19 prin derogari specifice de la Directiva
2012/34/UE. Prin urmare, masura propusa este proportionald, inclusiv in ceea ce priveste
perioada de referintd careia i se aplicd. Aceasta perioada reflectd estimarile actuale referitoare
la durata efectelor pandemiei de COVID-19 asupra pietei feroviare. Se propune sa i se confere
Comisiei competenta de a prelungi aceastd perioada in caz de necesitate.

. Alegerea instrumentului

Pentru a-si atinge obiectivul, instrumentul juridic trebuie sa aiba o aplicare directa si generala.
Prin urmare, instrumentul legislativ adecvat este un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex post/verificari ale adecvirii legislatiei existente

Este vorba despre o masurd urgentd, declansatd de izbucnirea bruscd si imprevizibild a
pandemiei de COVID-19.

. Consultiri cu partile interesate

Avand in vedere caracterul urgent al acestei chestiuni, nu au fost organizate consultari oficiale
cu partile interesate. Cu toate acestea, atit autoritdtile statelor membre, cét si partile interesate
au solicitat Comisiei sa adopte o propunere de masuri adecvate in contextul cadrului de
alocare si de tarifare prevazut in Directiva 2012/34/UE.

In special, asociatiile din sectorul feroviar care reprezinta intreprinderi feroviare s-au adresat
in mod repetat Comisiei, solicitind masuri urgente. Aceste mdsuri ar avea drept scop sa
asigure faptul cd sectorul va fi In masura sa faca fatd pierderilor de venituri si sa reduca riscul
de falimente, In special pentru operatorii privati. Una dintre masurile care se bucurd de cea
mai mare sustinere este suspendarea tarifelor pentru accesul la calea ferata, la gari si la
infrastructurile de servicii, precum si pentru utilizarea liniilor abatute de garare.

In urma acestui apel la actiune, unele state membre si unii administratori de infrastructura au
inceput sa reactioneze prin luarea in considerare si/sau adoptarea unor astfel de masuri.
Comisia a realizat o ancheta in lunile martie, aprilie si mai 2020, prin intermediul subgrupului
pentru tarife din cadrul platformei PRIME. Pe baza rezultatelor anchetei, s-a concluzionat ca
unele state membre au demonstrat ca sunt pregdtite sa ia masuri de sprijin in sensul prezentei
propuneri de regulament.

Avénd in vedere absenta unor dispozitii de urgenta adecvate din directiva, este necesar sa se
creeze un cadru pentru masurile impuse de criza provocata de pandemia de COVID-19, prin
adoptarea prezentului regulament.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Dupa cum s-a explicat mai sus, din cauza caracterului urgent al situatiei, nu s-a putut obtine
expertiza detaliatd care este necesard in mod normal. Cu toate acestea, Comisia s-a bazat pe
experienta dobanditd prin intermediul contactelor sale cu statele membre si cu partile
interesate din sectorul feroviar.

. Evaluarea impactului

Tinand seama de caracterul urgent al situatiei, nu a fost efectuatad o evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.
. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Masura nu include niciun fel de modalitdti specifice de monitorizare sau de raportare. Cu
toate acestea, Comisia trebuie sa urmareascd evolutia pandemiei de COVID-19 si impactul
acesteia asupra spatiului feroviar unic european si, dacad este necesar, trebuie sa i1 se confere
competenta de a adopta un act delegat pentru a prelungi perioadele de timp vizate de prezenta
masura.

. Documente explicative (pentru directive)

Niciunul.
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2020/0127 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor masuri pentru o piata feroviara durabild in contextul pandemiei de

COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

(3)

Pandemia de COVID-19 a generat o scadere semnificativa a cererii, care, la randul
sau, a condus la o scadere considerabila a transportului feroviar. Aceastd situatie, cu
efecte grave asupra intreprinderilor feroviare, care au inceput sa se resimta incad de la
1 martie 2020, ar putea afecta sectorul cel putin pand la 31 decembrie 2020.
Circumstantele sunt in afara controlului intreprinderilor feroviare, care se confrunta cu
probleme considerabile de lichiditate, cu pierderi majore si, in unele cazuri, cu riscul
de a intra in insolventa.

Pentru a contracara efectele economice negative ale pandemiei de COVID-19,
intreprinderile feroviare ar putea avea nevoie de sprijin financiar. Este posibil ca
intreprinderile feroviare sa nu poata plati tarife de acces la infrastructura feroviara in
timpul crizei cauzate de pandemia de COVID-19 si, din acest motiv, administratorilor
de infrastructura trebuie sa li se ofere posibilitatea de a reduce, de a elimina sau de a
amana plata acestor tarife. Aceasta posibilitate trebuie acordata pentru perioada in care
au fost resimtite si se estimeaza ca vor dura efectele pandemiei de COVID-19 asupra
pietei feroviare, si anume de la 1 martie 2020 pand la 31 decembrie 2020 (,,perioada de
referintd”).

n temeiul articolului 31 alineatul (3) din Directiva 2012/34/UE, tarifele de acces la
calea feratd care trebuie platite administratorului de infrastructura nu pot scadea sub
nivelul costului generat in mod direct de exploatarea serviciilor de transport feroviar.
O eliminare sau o amanare partiald sau integrala a platii tarifelor, aplicatd in mod

JO C 132, 3.5.2011, p. 99.
JO C 104, 2.4.2011, p. 53.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

transparent, obiectiv si nediscriminatoriu tuturor intreprinderilor feroviare care isi
desfdsoara activitatea in sectorul transportului feroviar de marfa si de calatori, ar
atenua impactul pandemiei de COVID-19 pe durata perioadei de referinta. Prin
urmare, statelor membre trebuie sa li se ofere posibilitatea de a autoriza administratorii
de infrastructura sa ia astfel de masuri.

Articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE permite statelor membre sa
prevada perceperea de majorari in cazul in care piata le poate suporta. Este posibil ca,
din cauza efectelor pandemiei de COVID-19, capacitatea segmentelor de piatd de a
suporta majordri sa fi scazut. Prin urmare, este oportun sd se permitd statelor membre
sd autorizeze administratorii de infrastructura sa reevalueze capacitatea segmentelor de
piatd de a suporta majordri, in scopul unei eventuale reduceri a sumelor datorate in
ceea ce priveste perioada de referinta.

Articolul 36 din Directiva 2012/34/UE stabileste un regim al tarifelor de rezervare
menit sd stimuleze utilizarea eficientd a capacitatilor. A doua teza de la articolul
respectiv face obligatorie perceperea acestor tarife In cazul neutilizarii repetate de
catre o intreprindere feroviara a traselor alocate sau a unei parti a acestora.
Administratorii de infrastructura trebuie sa publice in documentele lor de referinta ale
retelei criteriile pentru determinarea unei astfel de neutilizari repetate. Pandemia a
provocat perturbdri grave ale traficului feroviar, care au dus la anularea pe scara larga
a traselor. Evenimentele subiacente au fost si sunt in afara controlului intreprinderilor
feroviare. In plus, aceste evenimente au dat nastere unei supracapacititi (temporare).
Prin urmare, se poate presupune ca efectul stimulativ vizat de tarifele de rezervare in
conformitate cu articolul 36 din Directiva 2012/34/UE nu este relevant in ceea ce
priveste perioada de referintd. Asadar, prin derogare de la articolul 36 a doua teza,
statelor membre trebuie sa li se ofere posibilitatea de a autoriza administratorii de
infrastructura sd nu perceapa tarife de rezervare pentru capacitatile alocate, dar
neutilizate, in perioada de referintd, nici chiar in cazul in care neutilizarea respectiva ar
fi consideratd o neutilizare repetatd a traselor alocate sau a unei parti a acestora, in
conformitate cu criteriile aplicabile in prezent.

In privinta fiecaruia dintre elementele mentionate mai sus, eventualele scideri de tarife
autorizate de statele membre in conformitate cu prezentul regulament ar atrage dupa
sine pierderi de venituri pentru administratorul de infrastructurd. Aceste pierderi de
venituri ar fi in principiu compensate in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din
Directiva 2012/34/UE. Avand in vedere caracterul extraordinar al acestor pierderi,
administratorii de infrastructurd trebuie sa beneficieze de rambursare intr-un termen
mai scurt, si anume cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator celui in
care s-a inregistrat pierderea.

Este necesar sd se efectueze adaptari temporare ale conditiilor de utilizare a
infrastructurii feroviare, iar documentele de referintd ale retelei trebuie actualizate si
modificate, dupd caz.

Avand in vedere natura brusca si imprevizibild a pandemiei de COVID-19, care a
facut imposibild adoptarea in timp util a unor masuri la nivelul Uniunii, prezentul
regulament trebuie sd acopere perioada de referintd mentionatd mai sus, chiar daca
anumite parti din aceastd perioadd sunt situate in trecut, fara a aduce insd atingere
asteptarilor legitime.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume acela de a raspunde situatiei de
urgentd generate de pandemia de COVID-19, nu poate fi realizat in mod satisfacator
de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, poate fi
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(10)

(11)

(12)

realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum
este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului mentionat.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de pandemia
de COVID-19, care justificd masurile propuse, si, in special, in vederea adoptarii cu
rapiditate a masurilor necesare, pentru a contribui la sustenabilitatea financiarda a
intreprinderilor feroviare, este oportun sa se prevada o exceptie de la termenul de opt
sdptdmani mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor
nationale Tn Uniunea Europeand, anexat la TUE, la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice.

In vederea prelungirii, daci este necesar si justificat, a aplicarii masurilor previazute in
prezentul regulament, trebuie delegatd Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
ceea ce priveste prelungirea perioadei de aplicare a masurilor avute in vedere in
prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite n
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare(). Tn
special, pentru a se asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a se asigura aplicarea cu promptitudine a masurilor prevdzute in prezentul
regulament, acesta trebuie s intre in vigoare in regim de urgentd, in ziua urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme temporare privind perceperea de tarife pentru utilizarea
infrastructurii feroviare, astfel cum sunt prevazute in capitolul IV din Directiva 2012/34/UE.
Prezentul regulament se aplicd utilizarii infrastructurii feroviare pentru serviciile feroviare

nationale si internationale reglementate de directiva in cauzd, in perioada 1 martie 2020 —
31 decembrie 2020 (denumita in continuare ,,perioada de referinta”).

Articolul 2

Reducerea, eliminarea sau amanarea plitii tarifelor pentru setul minim de acces si a

tarifelor de rezervare

In pofida articolului 27 si a articolului 31 alineatul (3) din Directiva 2012/34/UE si
sub rezerva respectarii normelor privind ajutoarele de stat, statele membre pot
autoriza administratorii de infrastructura sa reduca, sd elimine sau sa amane plata
tarifelor pentru setul minim de acces si pentru accesul la infrastructura care
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conecteaza infrastructurile de servicii, In mod transparent, obiectiv si
nediscriminatoriu, in cazurile in care plata respectivd a devenit sau va deveni
scadenta 1n cursul perioadei de referinta.

2. In pofida articolului 27 din Directiva 2012/34/UE si sub rezerva respectirii normelor
privind ajutoarele de stat, statele membre pot autoriza administratorii de
infrastructura sa reevalueze capacitatea segmentelor de piata de a suporta majorari, in
sensul articolului 32 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE, in scopul unei eventuale
reduceri a sumelor datorate in ceea ce priveste perioada de referinta.

3. In pofida articolului 27 si a articolului 36 a doua tezi din Directiva 2012/34/UE si
sub rezerva respectarii normelor privind ajutoarele de stat, statele membre pot
autoriza administratorii de infrastructurd sa nu perceapa tarife de rezervare niciunei
intreprinderi feroviare pentru capacitatea alocatd, dar neutilizata, in perioada de
referintd, intr-un mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu.

4. In pofida articolului 8 alineatul (4) din Directiva 2012/34/UE si sub rezerva
respectarii normelor privind ajutoarele de stat, statele membre compenseaza
administratorii de infrastructurd pentru pierderile financiare specifice suferite ca
urmare a aplicarii alineatelor (1), (2) si (3), pand la data de 31 decembrie a anului
urmator celui in care s-a inregistrat pierderea. Aceasta compensare nu aduce atingere
obligatiei care le revine statelor membre in temeiul articolului 8 alineatul (4) din
Directiva 2012/34/UE de a se asigura cd, pe o perioada rezonabila care nu depaseste
cinci ani, contul de profit si pierdere al unui administrator de infrastructura ramane
echilibrat.

Articolul 3
Ajustari ale conditiilor de utilizare a infrastructurii feroviare

Tn pofida articolului 27 din Directiva 2012/34/UE, administratorii de infrastructurd modifica,
dupd caz si fard intarziere, documentul de referintd al retelei mentionat la articolul 27 din
directiva respectiva, astfel incat sd afiseze conditiile pe care le aplicd, avand in vedere
masurile luate de statul membru in cauza in conformitate cu articolul 2.

Articolul 4
Organismul de reglementare

Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor din Directiva 2012/34/CE referitoare la
organismul de reglementare. Articolul 56 din aceasta directiva se aplica in cazurile prevazute
la articolele 2 si 3 din prezentul regulament in ceea ce priveste criteriile aplicabile
administratorilor de infrastructura stabilite la articolele respective.

Articolul 5
Prelungirea perioadei de referinta

1. Pana la 1 noiembrie 2020, administratorii de infrastructura furnizeaza Comisiei date
privind utilizarea retelelor lor, clasificate pe segmente de piatd, In conformitate cu
articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE, pentru perioadele 1 martie 2019
— 30 septembrie 2019 si 1 martie 2020 — 30 septembrie 2020.
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In cazul in care constati, pe baza datelor mentionate la alineatul (1), ci existi o
reducere persistentd a nivelului traficului feroviar comparativ cu nivelul aferent
perioadei corespunzatoare din anul precedent si cd existd probabilitatea ca aceasta
tendinta sd persiste si, de asemenea, in cazul in care considera, pe baza celor mai
bune date stiintifice disponibile, ca situatia este consecinta impactului pandemiei de
COVID-19, Comisia modificd in consecintd, prin intermediul unor acte delegate
adoptate in conformitate cu articolul 6, perioada de referinta.

Actelor delegate adoptate in temeiul prezentului articol 1i se aplica procedura
prevazuta la articolul 7 daca, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-
19 asupra sectorului transportului feroviar din Uniune, existd motive imperative de
urgenta care impun o astfel de masura.

Articolul 6

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 5 alineatul (2) se
confera Comisiei pe o perioada de un an de la [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 5 alineatul (2) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegdrii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia In cauza produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (2) intrd in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 7

Procedura de urgenta

Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intra in vigoare fara intarziere
si se aplica atat timp cdt nu se formuleazd nicio obiectie in conformitate cu
alineatul (2). Notificarea unui act delegat transmisa Parlamentului European si
Consiliului prezinta motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionata la articolul 6 alineatul (6). In acest
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caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul 1si notifica
decizia de a formula obiectii.
Articolul 8
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
12

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (pentru competența neexclusivă)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluări ex post/verificări ale adecvării legislației existente
	• Consultări cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturi fundamentale

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documente explicative (pentru directive)


