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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

N&ukogu véttis 5. detsembril 2017 vastu ndukogu maaruse (EL) 2017/2454,* mis on osa
Oigusaktide paketist, milles kasitletakse ettevotja ja tarbija vahelise piiritlese e-kaubanduse
kdibemaksueeskirjade ajakohastamist (edaspidi ,,e-kaubanduse kdibemaksu pakett). Sellega
muudetakse méaarust (EL) nr 904/2010 halduskoost6d ning maksupettuste vastase voitluse
kohta kaibemaksu valdkonnas,® mis on aluseks IT-taristule ja liikmesriikide vajalikule
koostoole, et tagada véikese lihe akna siisteemi (,,Mini One Stop Shop* ehk ,,MOSS*)
kasutamise edukas laiendamine.

Méaruses (EL) 2017/2454 sétestatud muudatuste kohaldamise alguskuupéevaks méérati 1.
jaanuar 2021.

Komisjon esitas 14. veebruaril 2020 tlevaate litkmesriikide valmisolekust, kusjuures enamik
liilkmesriike kinnitas, et neil on v@imalik kohaldada eeskirju digeaegselt. Kaks liikmesriiki
véljendasid muret ja taotlesid kohaldamise edasilukkamist Uhe vOi enama aasta vorra.
Komisjon pakkus raskustesse sattunud liikmesriikidele abi, et aidata neil takistused lletada,
ning oli jatkuvalt kindel, et liikmesriigid on valmis 1. jaanuariks 2021.

COVID-19 kriisi ettendgematu puhkemise ja selle suure mdéju téttu pidid liikmesriigid
muutma prioriteete ja suunama vahendid e-kaubanduse k&ibemaksu paketi rakendamiselt
Umber pandeemia vastu vditlemisele. Seetdttu ei saa teised liikmesriigid enam tagada, et
ettevalmistustood uute eeskirjade, sealhulgas halduskoostdo eeskirjade kohaldamiseks viiakse
I6pule 1. jaanuariks 2021. Uute e-kaubanduse kaibemaksueeskirjade, sealhulgas méaaruses
(EL) 2017/2454 satestatud eeskirjade rakendamiseks vajaliku riikliku tasandi IT-siisteemi
rakendamine vO@ib oluliselt viibida ja seada seega ohtu mitme liikmesriigi valmisoleku
kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021. Sarnaseid probleeme tostatasid ka olulised
ettevotjad, eelkdige posti- ja kulleriteenuse osutajad, kes palusid tungivalt, et komisjon
lukkaks COVID-19 kriisi tottu e-kaubanduse kdibemaksu paketi kohaldamise kuue kuu vorra
edasi.

Komisjon korraldas 24. aprillil 2020 kohtumise liikmesriikidega, et hinnata nende
valmisolekut kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021. Enamik liikmesriike kinnitas
endiselt, et nad on valmis eeskirju digeaegselt kohaldama, kuid rdhutati, et satted, mis
késitlevad e-kaubanduse kéaibemaksu paketi toimimist, rajanevad pdhimdttel, et kdigil
liilkmesriikidel on v@imalik neid nduetekohaselt kohaldada, ning seetdttu ollakse valmis
toetama edasilikkamist, mis ei tleta kuut kuud.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on liikata maaruses (EL) 2017/2454 satestatud e-kaubanduse
ké&ibemaksu paketi muudatuste kohaldamise alguskuupéev, mis oli algselt 1. jaanuar 2021,
kuue kuu vorra edasi. Uus kohaldamiskuupdev on seega 1. juuli 2021. Kuue kuu vorra
edasilikkamise ettepanek tehakse selleks, et viivitus oleks voimalikult lihike, minimeerimaks
taiendavat eelarvekahju liikmesriikidele.

! No6ukogu 5. detsembri 2017. aasta mdérus (EL) 2017/2454, millega muudetakse maéarust (EL)
nr 904/2010 halduskoostdé ning maksupettuste vastase vditluse kohta kadibemaksu valdkonnas
(ELT L 348, 29.12.2017, Ik 1-6).

2 ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepaneku ldeesmark on siseturu tdrgeteta toimimine, ELi ettevotjate konkurentsivbime ja
digitaalmajanduse tdhus maksustamine. E-kaubanduse ké&ibemaksu pakett on kooskdlas
sihtriigis kdibemaksuga maksustamise péhimdtte tulevase kohaldamisega, nagu on satestatud
hiljutises kaibemaksu tegevuskavas, mida on ndukogu toetanud®.

Lisaks kaibemaksu tegevuskavale on e-kaubanduse kaibemaksu pakett maératletud olulise
algatusena nii Euroopa digitaalse (ihtse turu strateegias® kui ka tihtse turu strateegias® ja e-
valitsuse tegevuskavas®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping™) artikkel 113. Selles artiklis on sétestatud, et ndukogu vdtab pérast Euroopa
Parlamendi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimist seadusandliku
erimenetluse kohaselt (heh&alselt vastu sétted liikmesriikide kaudseid makse kasitlevate
digusnormide Uhtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ké&esoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu poolt 2017. aasta detsembris vastu voetud e-
kaubanduse kaibemaksu paketi (milles kasitletakse halduskoost6dd ja maksupettuste vastast
voitlust kdibemaksu valdkonnas) kohaldamise alguskuupédeva. See kéib kasikées ettepanekuga
lukata edasi e-kaubanduse kaibemaksu paketi kohaldamise alguskuupdev 1. jaanuar 2021,
hdlmates seega koiki asjaomaseid Gigusakte. Kédesolev ettepanek on ajendatud COVID-19
kriisi puhkemisest ja sellele reageerimisest, mis tekitab liikmesriikidele probleeme seoses
praeguse hadaolukorra lahendamisega riiklikul tasandil ning pdhjustab mdnele neist raskusi
oma siseriiklikes IT-susteemides tehtavate muudatuste 0&igeaegsel rakendamisel. E-
kaubanduse k&ibemaksu paketi toimimist kasitlevad sétted rajanevad pohimdttel, et kdigil
liikmesriikidel on véimalik neid nduetekohaselt kohaldada.

Kuna kdibemaks on ELi tasandil Ghtlustatud maks, ei saa liikmesriigid ise kehtestada
erinevaid eeskirju. Seepérast on e-kaubanduse kdibemaksueeskirjade, sealhulgas kohaldamise
alguskuupaeva muutmiseks vaja komisjoni ettepanekut ning seda ei ole voimalik saavutada
Uhepoolsete meetmetega riiklikul tasandil.

Seega on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse péhimdttega, st ei lahe kaugemale sellest, mis on
vajalik ELi toimimise lepingu eesmérkide, eeskatt tihtse turu sujuva toimimise saavutamiseks.
Mis puutub subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli Kkriteeriumidesse, siis ei suuda
liilkmesriigid lahendada probleeme ilma ettepanekuta halduskoostdod kasitleva ndukogu
madruse muutmiseks.

. Vahendi valik

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu maarust (EL) 2017/2454. Ainus muudatus on
kohaldamise alguskuupéeva edasiliikkamine.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esolev ettepanek kajastab suurt muret, mida on valjendanud ja komisjonile adresseerinud
mdned liikmesriigid ning posti- ja kulleriteenuse osutajad, et nad ei suuda COVID-19 kriisi
puhkemise tottu viia riiklikul tasandil 16pule e-kaubanduse kaibemaksu paketi ettevalmistusi
ja kohaldada eeskirju alates 1. jaanuarist 2021.

Komisjon korraldas 24. aprillil 2020 kohtumise liikmesriikidega, et hinnata nende
valmisolekut kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021. Enamik liikmesriike Kinnitas
endiselt, et nad on valmis eeskirju Oigeaegselt kohaldama, kuid rdhutati, et sdtted, mis
késitlevad e-kaubanduse kéaibemaksu paketi toimimist, rajanevad pdhimdttel, et kdigil
liilkmesriikidel on v6imalik neid nduetekohaselt kohaldada, ning seetbttu ollakse valmis
toetama edasilukkamist, mis ei tleta kuut kuud.

. Mdju hindamine

Mdju hindamine viidi labi ettepaneku kohta, mille tulemusena voeti vastu e-kaubanduse
kaibemaksu direktiiv,” mis on halduskoostd® maaruses satestatud eeskirjade muutmise
aluseks. Kéesoleva ettepanekuga muudetakse (ksnes nende muudatuste kohaldamise
alguskuupdeva.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesoleva ettepaneku peamine eesmérk on likata e-kaubanduse kéibemaksu paketi
kohaldamise alguskuupdev kuue kuu vdrra edasi. Ettepanek ei muuda eeskirjade sisu, vaid
uksnes likkab edasi nende kohaldamise alguskuupéeva.

4. MOJU EELARVELE

Kéaesolev ettepanek on osa e-kaubanduse kéibemaksu paketi kohaldamise edasiliikkamise
projektist.

! KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT, MOJUHINNANG, lisatud jargmisele dokumendile:
ettepanek ndukogu direktiiviks, ndukogu rakendusmaaruseks ja nukogu maaruseks seoses kdibemaksu
ajakohastamisega piirililese ettevdtjalt tarbijale suunatud e-kaubanduse puhul, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Juba vastu vdetud e-kaubanduse ké&ibemaksupaketi kui terviku moju eelarvele on
uksikasjalikult kirjeldatud ndukogu direktiivi 2017/2455 ettepaneku seletuskirjas, dokumendis
COM(2016)757 final®.

Kui e-kaubanduse kéibemaksu paketti ei rakendata edukalt, on liikmesriikide eelarvekahju
hinnanguliselt ligikaudu 5-7 miljardit eurot aastas. Kuuekuuline viivitus pohjustaks seega
ligikaudu 2,5-3,5 miljardi euro suuruse kahju. Kui aga litkmesriigid ja ettevotjad ei ole valmis
kohaldama uusi e-kaubanduse ké&ibemaksueeskirju, vOib oht, et slsteem ei toimi
nduetekohaselt, pdhjustada peaaegu sama suurt kahju.

o. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ké&esolevas ettepanekus kasitletakse tiksnes maéruses (EL) 2017/2454 s&testatud ja juba vastu
vOetud e-kaubanduse kéibemaksu paketi halduskoost6édd késitlevate satete kohaldamise
alguskuupdeva. Kdnealuste uute eeskirjade kohaldamise alguskuupdev llikatakse kuue kuu
vOrra edasi. See tdhendab, et satteid kohaldatakse 1. jaanuari 2021 asemel alates 1. juulist
2021 ning véikese Uhe akna stisteemi kehtivaid eeskirju (XI peatiikk, 2. jagu, artiklid 43-47)
kohaldatakse kuni 30. juunini 2021.

Ké&esoleva ettepaneku pdhjus on COVID-19 kriisi puhkemine, mis sunnib liikmesriike
viivitamata reageerima ja votma riiklikul tasandil kiiresti meetmeid, et leevendada Kriisi
tagajérgi ettevotjatele ja elanikkonnale Gldiselt. Nende enneolematute ja erandlike asjaolude
tottu ei saa mitu liikmesriiki viia I6pule ettevalmistusi e-kaubanduse kéibemaksu paketi uute
eeskirjade kohaldamiseks riiklikul tasandil alates 1. jaanuarist 2021.

8 Ettepanek: NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi
2009/132/EU seoses teatavate kaibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiigi
puhul
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0084 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2017/2454 seoses kohaldamise kuupéevadega

COVID-19 kriisi puhkemise tottu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

vGttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

Noukogu maaruses (EL) nr904/2010° on satestatud eeskirjad, mis kasitlevad
lilkmesriikide poolt teabe vahetamist ja sailitamist eesmargiga kehtestada ndukogu
direktiivi 2006/112/EU* XI1 jaotise 6. peatiikis ette nahtud erikorrad.

N&ukogu maarusega (EL) 2017/2454° muudetakse neid sétteid kooskdlas kénealuste
erikordade kohaldamisala laiendamisega ja uue korra kehtestamisega. Konealuseid
muudatusi oli kavas kohaldada alates 1. jaanuarist 2021.

Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) kuulutas 30. jaanuaril 2020 COVID-19
puhangu rahvusvahelise ulatusega rahvatervisealaseks hadaolukorraks. 11. martsil
2020 kuulutas WHO COVID-19 puhangu pandeemiaks. COVID-19 on pdhjustanud
haigestumist  kdikides liikmesriikides. Kuna haigusjuhtumite arv  kasvas
arevusttekitavalt kiiresti ja COVID-19 puhanguga tegelemiseks ei olnud kohe olemas
tbhusaid vahendeid, kuulutasid paljud liikmesriigid valja riikliku eriolukorra.

COVID-19 kriisi puhkemine kujutab endast enneolematut ja ettearvamatut
h&daolukorda, mis avaldab suurt mdju kdigile liikmesriikidele ja sunnib neid vétma
riiklikul tasandil koheseid meetmeid, et esmase eesmérgina lahendada veel kestev

ELTC,, k.

ELTC,, k.

N6ukogu 7. oktoobri 2010. aasta maérus (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning maksupettuste vastase
v@itluse kohta k&ibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb ihist kaibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

NoOukogu 5. detsembri 2017. aasta madrus (EL) 2017/2454, millega muudetakse maarust (EL)
nr 904/2010 halduskoostdé ning maksupettuste vastase vditluse kohta kadibemaksu valdkonnas
(ELT L 348, 29.12.2017, Ik 1-6).
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(5)

(6)

kriis, paigutades ressursse tmber muudesse valdkondadesse. Kriisi tottu on mitmel
liikmesriigil raskusi méaruses (EL) 2017/2454 sétestatud eeskirjade kohaldamiseks
vajalike IT-susteemide valjatootamise I6puleviimisega ja nende rakendamisega alates
1. jaanuarist 2021. Seetdttu on mdned liikmesriigid taotlenud maéruse (EL) 2017/2454
kohaldamise alguskuupéevade edasilukkamist.

Vottes arvesse raskusi, millega liikmesriigid COVID-19 kriisi lahendamisel silmitsi
seisavad, ja asjaolu, et uued sétted rajanevad pohimdttel, et maéruse (EL) 2017/2454
satete kohaldamise tagamiseks peavad koik liikmesriigid ajakohastama oma IT-
slisteeme, tagades niiviisi teabe kogumise ja edastamise ning maksete tegemise
muudetud kordade alusel, on vaja kdnealuse maaruse kohaldamise alguskuupéevad
kuue kuu vorra edasi likata. Kuue kuu vorra edasilikkamine on asjakohane, kuna
viivitus peaks olema vdimalikult llhike, minimeerimaks tdiendavat eelarvekahju
litkmesriikidele.

Maarust (EL) 2017/2454 tuleks seeparast vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Méarust (EL) 2017/2454 muudetakse jargmiselt.

1)

Artikli 1 punkti 7 muudetakse jargmiselt:
(@ punktis a asendatakse 2. jao pealkiri jargmisega:

., Sdtted, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2015 kuni 30. juunini 2021%;
(b)  punkti b muudetakse jargmiselt:
(i) 3. jao pealkiri asendatakse jargmisega:

,,Alates 1. juulist 2021 kohaldatavad satted “;

(if) artikkel 47a asendatakse jargmisega:

., Artikkel 47a

Kéesoleva jao sétteid kohaldatakse alates 1. juulist 2021.%;

()

artikli 2 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,»Seda kohaldatakse alates 1. juulist 2021.*

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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