ET

* K%k

»
»

f 3 EUROOPA
o KOMISJON

Brussel, 11.5.2020
COM(2020) 191 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiviga 2013/55/EL
(millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta
ning maarust (EL) nr 1024/2012 siseturu infostisteemi kaudu tehtava halduskoostto
kohta (IMI maarus)) kehtestatud teatavate uute elementide rakendamise kohta

{SWD(2020) 79 final}

ET



SISUKORD

L. SISSEJUHATUS Lottt e et e e et e e et e e e aaeeannes 2
2. REEGLITE AJAKOHASTAMINE OHUTU LIIKUVUSE LIHTSUSTAMISEKS
21 SAJANDIL ..ottt r ettt r et nenns 3
3. RAKENDAMINE LIHKMESRIIKIDES........ooi ittt 7
3.1 UleVOtmiSe TOBTAMINE ........c.eeeveveiereececee ettt ettt es sttt es s st 7
3.2 Ulevdtmise hilinemine ja tAitemeetmed ..........ccccvveverieereiieeeicee e, 7
3.3  Rakendamine liikmesriikides: Glevaade OlUKOITaSt...........cccovvvereiieieeieee e 9
Sektoraalsete kutsealade thtlustatud minimaalsete koolitusnduete tlevdtmine................. 9
Uhised koolitusphimétted (raamistikud VEi teStid) ............coveveviverceeeieceeee s 12
Tunnustamise Gldslisteem ja ajutise teenuUSe OSULAMINE ........covvereeririiereerieseeseeseeee e 13
OSAlINE JUUIBPAAS ...ttt bbbt bbb 15
KeeleoSKUSE KONTIOIL...........ooiiie e 16
e L | USRS 17
SISELUIU INTOSUSTERIM ...ttt sreesteeneesreenne e 17
Euroopa kutsekaart ja hoiatusmehhaniSm...........cccccevveiiiieieeicce e 18
Juurdepaas veebiteabele ja -menetlustele ning birokraatia vahendamine........................ 21
LADIpaiStVUSKONUSTUSEA .......cveiiiieic ettt 22
4. RUMEENIA ODEDE SPETSIAALSE KVALIFIKATSIOONITOSTMISPROGRAMMI
TULEMUSED ...ttt ettt sttt se bt saabesbe e eneenas 26
5. HILIUTINE ARENG......coiiiitiiiiiie ettt ettt an s 27
B.  JARELDUSED .....cocvoiiieiecieieteeceeie ettt ettt ettt sttt 29



1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiivi 2005/36/EU (milles
késitletakse kutsekvalifikatsioonide tunnustamist)* eesmark oli lihtsustada
kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise korda alates 1960. aastatest vastu vdetud
konkreetsete direktiivide konsolideerimise teel. Komisjon osutas oma 27. oktoobri 2011. aasta
teatises® vajadusele jatkata kénealuses valdkonnas ELi Sigusaktide ajakohastamist. Selle
tulemusena véttis ta 20. novembril 2013 vastu muutva direktiivi 2013/55/EL®, mis ti kaasa
mitmeid muudatusi kutsekvalifikatsioonide tunnustamist reguleerivas raamistikus, et
ajakohastada ja lihtsustada spetsialistide liikuvust Euroopas”.

See aruanne pdhineb muudetud direktiivi artikli 60 18ikel 2. See hdlmab kdiki ELi asjakohaste
Oigusaktide ajakohastamise pdhiaspekte, sealhulgas artikli 60 16ike 2 teises alaldigus viidatud
konkreetseid rakendusprobleeme (Euroopa kutsekaart, teadmiste, oskuste ja péadevuste
ajakohastamine sektoraalsete kutsealade jaoks ning thised koolituspohimdtted). Aruandes
esitatakse Rumeenia ddede spetsiaalse kvalifikatsioonitdstmisprogrammi tulemused, mis on
aluseks Rumeenia ldddede suhtes kohaldatavate omandatud Giguste korda késitlevate sétete
labivaatamisele. Aruande viimases osas esitatakse mitu jareldust.

Aruanne lahtub komisjonile muutva direktiivi 2013/55/EL artikli 3 16ike 5 alusel
liikmesriikide saadetud riiklike rakendusmeetmete (levaatest,”> kord kahe aasta jarel
esitatavatest liilkmesriikide aruannetest muudetud direktiivi rakendamise kohta® ning teabest,
mis komisjon on oma t66 kaigus hankinud, et joustada direktiivi ja jéalgida selle rakendamist
liikmesriikides.

See aruanne ei ole taielik hindamine parema &igusloome suuniste tdhenduses’. Sellele on
lisatud komisjoni talituste to6dokument, mis koosneb jargmistest osadest:

e | osa (Rakenduskava 2014);

e |l osa (Direktiivi 2013/55/EL ulevotmine liikmesriikide siseriiklikku Gigusesse);

e |lIl osa (Peamised rikkumismenetlustes tfstatatud probleemid seoses riiklike satete
mittevastavusega muudetud direktiivile);

e |V osa (Siseturu infostisteemi kasutamise statistika) ning

e V osa (Rumeenia 6dede spetsiaalse kvalifikatsioonitdstmisprogrammi tulemused).

LELT L 255, 30.9.2005, Ik 22.

2 ,,Uhtse turu akt, Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks ,,Uheskoos uue
majanduskasvu eest*“, KOM(2011) 206 (15plik).

SELT L 354, 28.12.2013, Ik 132.

* Direktiivile 2005/36/EU, mis on muudetud direktiiviga 2013/55/EL, viidatakse kui muudetud direktiivile.

® Kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® Muudetud direktiivi artikli 60 18ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid alates 20. oktoobrist 2007 kord kahe aasta
jarel esitama komisjonile aruande susteemi rakendamise kohta. Need aruanded peavad sisaldama vastuvéetud
otsuste statistilist kokkuvotet ja selle direktiivi rakendamisest tulenevate peamiste probleemide kirjeldust.

" SWD(2017) 350 final, komisjoni talituste tdédokument, parema digusloome suunised.
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2. REEGLITE AJAKOHASTAMINE OHUTU LIIKUVUSE LIHTSUSTAMISEKS
21. SAJANDIL

Direktiiviga 2013/55/EL tehtud muudatustes keskenduti kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
raamistiku ajakohastamisele ning selle kohandamisele areneva to6turuga. Selles pandi suurt
rohku moodsa tehnoloogia kasutamisele tunnustamismenetlustes, et vahendada burokraatiat
ning kiirendada formaalsusi, mis v8imaldavad to6alast liikuvust Euroopas. Selle eesmérk oli
muuta kvalifikatsiooni tunnustamine spetsialistide jaoks lihtsamaks, tagades (htlasi tarbijatele
ja kodanikele suurema Kaitse.

Selles osas tuuakse valja peamised direktiivist 2013/55/EL tulenevad muudatused.
Sektoraalsete kutsealade uhtlustatud koolitusnduete ajakohastamine

Muudetud direktiivis méaératletud sektoraalsete kutsealade (arstid, &ed, hambaarstid,
veterinaararstid, dmmaemandad, proviisorid ja arhitektid) Uhtlustatud koolituse
miinimumndudeid ajakohastati, et arvestada nende valdkondade elukutsetes ja hariduses
toimunud muudatustega. Muudatused hélmavad sétteid koolitusel osalemise nduete, koolituse
minimaalse kestuse, minimaalsete teadmiste, oskuste ja pé&devuste loetelude ning mdne
kutseala alla kuuluvate minimaalsete kutsetegevuste loetelude kohta.

Kuigi selle teadmisi, oskusi ja padevusi késitlevates sétetes tehti vdhe muudatusi, ei tehtud
vastavaid muudatusi muudetud direktiivi V lisas satestatud minimaalsetes Oppekavades.
Muudetud direktiiviga delegeeriti komisjonile volitus ajakohastada taiendavalt teadmiste ja
oskustega seotud ndudeid ning muudetud direktiivi V lisas toodud koolitusteemade loetelusid.
Neid uuendusi saab vajaduse korral teha ainult hilisemas etapis ning tldtunnustatud teaduse ja
tehnika arengu valguses.

Nende delegeeritud volituste kaudu vdib komisjon ka ajakohastada V lisa jargmiseid aspekte:
arsti- ja hambaravi erialade koolituse minimaalne Gppeaeg®, arsti- ja hambaravi erialade
kategooriad® ning koolituse miinimumnduetele vastavate kvalifikatsioone t&endavate
dokumentide loetelud™.

7. mail 2018 avaldas komisjon oma esimese aruande delegeeritud volituste kasutamise
kohta'*. Komisjonile antud volitust vétta vastu delegeeritud digusakte pikendati automaatselt
jaanuarini 2024.

Uued voimalused automaatseks tunnustamiseks

Muudetud direktiiv andis vdimaluse kehtestada Uhised koolituspéhimdtted (raamistikud voi
testid) ning laiendada automaatse tunnustamise siisteemi uutele kutsealadele. See uus stisteem
vOimaldab kutseorganisatsioonidel ja liikmesriikide reguleerivatel asutustel leppida kokku
Uhised teadmised, oskused ja padevused (vdi sobivustest), mis on vajalikud konkreetsel
kutsealal tegutsemiseks. Selle pohjal vdivad nad soovitada komisjonile (Ghist

& Muudetud direktiivi artikli 25 I8ige 5 ja artikli 35 18ige 2.
® Muudetud direktiivi artikkel 26 ja artikli 35 18ige 5.

' Muudetud direktiivi artikkel 21a.

1 COM(2018) 263 final.



koolitusraamistikku vOi testi. Nende (histe koolitusraamistike alusel omandatud
kvalifikatsioone (vOi teste) tunnustatakse automaatselt teistes liikmesriikides. See véimalus
kehtib juhul, kui kutseala (v6i kutseala haridus ja koolitus) on juba reguleeritud v&hemalt
kolmandikus liitkmesriikidest.

Teises litkmesriigis teenuste loomise ja osutamise hdlbustamine

Muudetud direktiivis kasitleti ka konkreetseid probleeme seoses tunnustamise taotluste
hindamisega tunnustamise uldststeemi alusel, ennekdike seoses kvalifikatsioonitasemete
ajakohastamisega, spetsialistide liikuvusega mittereguleerivate ja reguleerivate litkmesriikide
vahel ning kompensatsioonimeetmete organiseerimisega. Ennekdike anti sellega
ametiasutustele vdimalus kasutada kvalifikatsioonitasemeid uksnes esialgse vordlusvahendina
ning tagati, et tasemete erinevusi ei saaks kasutada tunnustamise taotluste tagasilikkamise
alusena®. Liikmesriigid ei tohi enam kehtestada koolituse Itihema kestuse alusel
kompensatsioonimeetmeid (nad peavad néitama, et koolitus erineb markimisvaarselt).
Riiklikud ametiasutused peavad kompensatsioonimeetmete kasutamist nduetekohaselt
pdhjendama ning tagama, et sobivusteste korraldatakse regulaarselt.

Nii tunnustamise Uldsisteemi alusel tegevuse alustamise kui ka ajutise teenuse osutamise
puhul ei pea mittereguleerivast riigist parit spetsialistid enam tdestama, et neil on kaks aastat
tdokogemust viimase kiimne aasta jooksul (liheaastasest néutud téokogemusest piisab).

Lisaks tdpsustati muudetud direktiivis, et eelneva deklaratsiooni esitamine ajutise voi
episoodilise teenuse osutamiseks annab teenuseosutajatele juurdepddsu ning d&iguse
tegutseda oma kutsealal terves vastuvdtvas liitkmesriigis. Peale selle vaadati enne esmakordset
teenuste osutamist muudetud direktiivi artikli 7 16ike 4 alusel 1&bi rahvatervise ja ohutuse
valdkonna kutsealade kutsekvalifikatsioonide kontrollimise ajakava.

Uued osalise juurdepéasu, dppepraktika ja keeleoskuse kontrolli eeskirjad

Euroopa Liidu Kohtu™ praktikale tuginedes véeti muudetud direktiivis kasutusele osalise
juurdepaasu pdhimate seoses kutsealadega, mille puhul on reguleeritud kutsealaga hdlmatud
tegevus riigiti erinev. See vOib olla kasulik spetsialistidele, kes t06tavad erialal, mida ei
eksisteeri eraldi kutsealana liikmesriigis, kuhu nad kolida soovivad.

Muudetud direktiivi alusel kohustuvad liikmesriigid tunnustama teistes liikmesriikides
labitud Oppepraktikaid, kui see praktikaperiood on kohustuslik, et saada juurdepaas
reguleeritud kutsealale.

Lisaks vodimaldab see liikmesriikidel kontrollida sisteemselt keeleoskust ainult nende
kutsealade puhul, kus see on patsientide ohutuse seisukohast oluline. Keeleoskuse kontroll
tuleb teha alles pérast seda, kui vastuvottev litkmesriik on kvalifikatsiooni tunnustanud, ning

12 Sellel reeglil on ainult iiks erand, st olukorras, kus spetsialistil on madalaim kvalifikatsioonitase (a), kuid ta
taotleb vastuvdtvas liikmesriigis juurdepddsu korgeima kvalifikatsioonitasemega (e) kutsealale, vdivad
ametiasutused tema tunnustamistaotluse tagasi likata.

3 Euroopa Liidu Kohtu 19. jaanuari 2006. aasta otsus kohtuasjas C-330/03, Colegio de ingenieros de caminos,
canales y puertos, ECLI:EU:C:2006:45.



see peab piirduma teadmistega thest vastuvotva liikmesriigi ametlikust voi halduskeelest ja
olema proportsionaalne kutsealaga, kus soovitakse tegutseda.

Siseturu infostisteemi kohustuslik kasutamine

Direktiiviga ndhakse ette, et siseturu infosiisteemi (IMI) kasutamine on kohustuslik nii
administratiivse teabevahetuse kui ka Ohtlustatud minimaalsete koolitusnduete taitmiseks
vajalikest kvalifikatsioonidest, st muudetud direktiivi V lisas loetletud kvalifikatsioonidest,
teatamise korral. Lisaks on siseturu infosusteemi platvorm mdoeldud direktiivi viimase
labivaatamise  kéigus lisatud kahe uue vahendi, Euroopa kutsekaardi ja
hoiatusmehhanismi, kasutamiseks.

Uued vahendid spetsialistide ohutu liikuvuse lihtsustamiseks ELis

Euroopa kutsekaart on elektroonilise sertifikaadi vormis uuenduslik vahend, mille eesmark
on lihtsustada tunnustamismenetlusi. See pdhineb paritoluriigi ja vastuvdtva liikmesriigi
tohustatud koostdol ning siseturu infoslisteemi susteemsel kasutamisel kooskdlas komisjoni
digitaalse Uhtse turu edendamise poliitikaga. Euroopa kutsekaardi saab teha ké&ttesaadavaks
kutsealadele, mis vastavad liikuvuse (vOi potentsiaalse liikuvuse), reguleerivate liikmesriikide
arvu ning sidusriihmade huviga seotud tingimustele™®.

Tagamaks, et t06alast litkuvust ei suurendata tarbijate ja patsientide ohutuse arvelt, nahakse
muudetud direktiiviga ette koikidele liikmesriikidele ennetavate hoiatuste saatmine
spetsialistide kohta, kellel on Ghes liikmesriigis piiratud juurdepé&és oma tervishoiu voi lastega
seotud kutsealale, vOi spetsialistide kohta, kes on Uritanud kasutada oma taotluses véltsitud
dokumente.

Lihtsam juurdep&as teabele ja menetlustele ning burokraatia vahendamine

Liikmesriikidel on selge kohustus teha kogu teave koikide reguleeritud kutsealade
kvalifikatsioonide tunnustamise kohta kéttesaadavaks tUhtsete kontaktpunktide kaudu, mis
loodi direktiivi 2006/123/EU" (teenuste direktiiv) alusel ning mida kohaldati juba direktiivi
2005/36/EU labivaatamise ajal. Spetsialistidel peaks olema vdimalus taita muudetud
direktiiviga hélmatud menetlused ja formaalsused veebis Uhtsete kontaktpunktide voi
kutseala eest vastutavate padevate ametiasutuste kaudu. Iga litkmesriigi tugikeskused peavad
ndustama ja pakkuma tuge seoses tksikjuhtumitega.

Regulatiivsete nduete suurem labipaistvus

Liitkmesriigid pidid esitama teavet olemasolevate reguleeritud kutsealade ning selliste
kutsealade kohta, mille puhul tuleb enne esmakordset ajutise vOi episoodilise teenuse
osutamist teha kvalifikatsioonikontroll, ning seda teavet ajakohastama. Lisaks hindasid
lilkmesriigid vastastikku reguleeritud kutsealadele juurdepddsu piiramiseks ja nendega

¥ Muudetud direktiivi artikli 4a 16ige 7.
> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul,
ELT L 376, 27.12.2006, Ik 376



tegelemiseks kehtestatud tokkeid. Peale selle pandi muudetud direktiiviga liikmesriikidele
kestev kohustus teatada koikidest nduetest, mis on kaotatud voi tehtud vahem rangeks, ning
uutest vdi muudetud nduetest koos selgitusega nende proportsionaalsuse kohta.



3. RAKENDAMINE LIIKMESRIIKIDES
3.1  Ulevdtmise toetamine

Teadvustades, et muudetud direktiivi nduetekohane ja digeaegne rakendamine on
ajakohastamise ja uue kvalifikatsioonide tunnustamise raamistiku edu voti, tegi komisjon kdik
endast oleneva, et toetada liikmesriikide to6d. Direktiivi alusel loodud eksperdiriihmad™®
korraldasid regulaarseid koosolekuid ning komisjon pidas kahepoolseid koosolekuid
lilkmesriikidega. Et tOsta teadlikkust ja vahetada arvamusi ajakohastamise pohiaspektide
kohta, korraldas komisjon kdrgetasemelise konverentsi®’, millest v&tsid aktiivselt osa Euroopa
Parlament, ndukogu ning mitu kutseorganisatsiooni ja padevat ametiasutust. Tehnilisemal
tasandil korraldas komisjon liikmesriikide ekspertidega mitu Ulevdtmise alast seminari, et
arutada peamisi muudatusi, ning osales riiklikel rakendusseminaridel. Komisjon jatkas
liilkmesriikide soovil nende abistamist koosk6las rakenduskavas kirjeldatud meetmetega (vt
komisjoni talituste toddokumendi | o0sa).

Komisjon tegi paralleelselt tihedat koostddd liikmesriikidega, et tagada nende reguleeritud
kutsealade uute l&bipaistvuse, vastastikuse hindamise ja proportsionaalsuse hindamise
kohustuste nduetekohane rakendamine kooskdlas muudetud direktiivi artikliga 59.

Lisaks tegi komisjon (valistoovotja abil) litkmesriikide teatatud riiklikele Oigusaktidele
pdhjaliku kvaliteedikontrolli (vastavuskontrolli).

3.2 Ulevdtmise hilinemine ja taitemeetmed

Direktiivi 2013/55/EL Ulevotmistédhtaeg oli 18. jaanuar 2016. Enamik liikmesriike ei viinud
ulevotmist tahtajaks 16pule. Liikmesriikide kord kahe aasta jérel esitatud aruannetest perioodi
2016-2018 kohta nahtub, et liitkmesriigid, kes ei rakendanud meetmeid tsentraliseeritult
(foderaalsete, piirkondlike vdi provintsi 0Oigusaktide kaudu), seisid silmitsi suurema
halduskoormusega, mille tingis vajadus kohandada palju digusakte ning teha koost6dd ja
kaasata rohkem vastutavaid asutusi. Liikmesriigid, kus tehti teistega vOrreldes véhem
tunnustamisotsuseid, teatasid tunnustamisprotsesside keerulisusest ning raskustest vajaliku
oskusteabe leidmisel ja séilitamisel.

Komisjoni talituste toodokumendi 1l osas antakse p@hjalikum Ulevaade liikmesriikide
teadetest riiklike rakendusmeetmete kohta.

Ulevétmistahtaja moodumisele jargnesid kohe rikkumismenetlused. *® Markimisvaarne arv
lilkmesriike jaid ulevotmise l8puleviimisega hiljaks. Komisjon I6petas viimase teatamata
jatmisega seotud rikkumismenetluse 2018. aasta maértsis. Komisjon kontrollis seejarel teatatud
riiklike digusnormide ja haldustavade vastavust muudetud direktiivi nduetele ning algatas
vajaduse korral rikkumismenetlused.

16 Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise koordinaatorite rihm.

7 Konverents ,,Modernisation of the Professional Qualifications Directive: safe mobility” (Briissel, 12.2.2014).
18 Komisjon algatas 2016. aasta mértsis 22 teatamata jatmisega seotud menetlust. V't komisjoni pressiteated
MEMO/16/3125 ja IP/17/4773.



19. juulil 2018. aastal algatas komisjon 27 liikmesriigi vastu®® esimese rikkumismenetluste
seeria,®® kuna nende riikide igusaktid ja -praktika ei olnud viidud kooskélla muudetud
direktiiviga. Selles rikkumismenetluste kogumis (,,esimene komplekt®) kasitleti muudetud
direktiivi toimimiseks hadavajalikke uusi kisimusi, ennek6ike uut Euroopa kutsekaarti,
hoiatusmehhanismi,  osalist ~ juurdepddsu  kutsealasele  tegevusele,  keelenduete
proportsionaalsust ning tugikeskuste asutamist. Lisaks sellele tdstatas komisjon ka
kutsealateenuste regulatiivsete tdkete labipaistvuse ja proportsionaalsusega seotud kisimusi,
lahtudes komisjoni 2017. aasta jaanuari teatisest, milles ké&sitletakse reformisoovitusi seoses
kutsealateenuste reguleerimisega®".

Parast liikmesriikide eespool mainitud margukirjade vastuste hindamist vottis komisjon 7.
maértsil 2019 lisameetmeid 26 liikmesriigi vastu algatatud rikkumismenetlustes. Ta saatis 24
liikmesriigile?® pdhjendatud arvamused ning kahele liikmesriigile® lisamargukirjad seoses
riiklike Gigusaktide ja -praktika mittevastavusega labivaadatud ELi kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise eeskirjadele?”. Need menetlused on endiselt pooleli, vélja arvatud iiks juhtum,
mis IOpetati parast seda, kui asjaomane litkmesriik saavutas vastavuse.

Komisjon algatas 24. jaanuaril 2019 teise rikkumismenetluste kogumi (,,teine komplekt™) 27
lilkmesriigi®® vastu seoses nende riiklike normide ja tavade mittevastavusega muudele
direktiivi pohisatetele. See hdlmas vastavust asutamisvabaduse, teenuste osutamise vabaduse,
Uhtlustatud minimaalsetel koolitusnduetel, dokumentatsioonil ja formaalsustel pdhinevast
automaatsest tunnustamisest kasu saavate kutsealade, Oppepraktikate tunnustamise ning
halduskoostdd normidele®®. 27. novembril 2019 saatis komisjon 22 liikmesriigile?’
pdhjendatud arvamused ning neljale liikmesriigile?® lisamargukirjad. Need menetlused on
endiselt pooleli.

Kuigi need téditemeetmed keskendusid direktiivist 2013/55/EL tulenevatele peamistele
muudatustele, Kkasitlesid need ka muudetud direktiivi Gldist rakendamist riiklikes
digusraamistikes. See oli esimene slsteemne ja pdhjalik riiklike kvalifikatsioonide
tunnustamise digusraamistike hindamine direktiivi alusel.

Lisaks said kdik 28 liikmesriiki 6. juunil 2019. aastal konkreetsed maérgukirjad palvega
parandada teenuste direktiivi alusel loodud Uhtsete kontaktpunktide toimimist. See h6lmas ka
teavet ja protseduure, mis olid seotud kvalifikatsioonide tunnustamisega (muudetud direktiivi

9 Koik ELi liikmesriigid, v.a Leedu.

20 \/t komisjoni pressiteade MEMO/18/4486.

21 COM(2016) 0820 final.

%2 Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Luksemburg, Madalmaad,
Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, Ungari
ja Uhendkuningriik.

% Eesti ja Léti.

2 \/t komisjoni pressiteade MEMO/19/1472.

% Koik liikmesriigid, v.a Taani.

% \/t komisjoni pressiteade 1P/19/467.

T Koik lilkmesriigid, v.a Taani, Belgia, Saksamaa, Malta ja Hispaania.

% Hispaania ja Belgia (10. oktoober 2019); Malta ja Saksamaa (27. november 2019).
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artiklid 57 ja 57a) teenuseosutajatele ja spetsialistidele kasutajasdbralike (htsete
kontaktpunktide pakkumise eesmargil®®. Need rikkumismenetlused on endiselt pooleli.

3.3 Rakendamine liikmesriikides: tilevaade olukorrast

Komisjon leidis oma riiklike tlevotmismeetmete ja eeskirjade joustamiseks vdetud meetmete
hindamises, et litkmesriikide edusammud muudetud direktiivi rakendamisel on erinevad.
Liikmesriikide joupingutusi parandas tulemuslikult komisjoni joustamistegevus, nagu naha
allpool joonisel 1.

Joonis 1. Edusamme tegevate liikmesriikide arv vs juhtumite arv, mille puhul on asjaomaste
litkmesriikidega kaimas arutelu Ghe vGi mitme nduetele mittevastavuse probleemi tottu
(mérts 2020)

30 30

27 27  Arutelud asjaomaste liilkmesriikidega
kestavad

I Juhtumid, mille puhul teevad
liikkmesriigid edusamme (votsid vastu
muutmismeetmed v&i on teatanud
eelndudest ja vastuvdtmise

15 ajakavadest, andnud lisaselgitusi)

I | Opetatud juhtumid

Kokku

w
w

Esimene komplekt Teine komplekt

Jargmises osas antakse ulevaade muudetud direktiivi rakendamisest liikmesriikides,
sealhulgas eeskirjade ajakohastamiseks tehtud peamistest muudatustest. Ulevaade p&hineb
eespool kirjeldatud t66 kaigus tehtud pohijareldustel, ennekdike vastavushindamisel ja muul
saadaoleval teabel. Komisjoni talituste t06dokumendi Il osas antakse (Uksikasjalikum
Ulevaade peamistest rikkumismenetluste kéigus tdstatatud kisimustest.

Sektoraalsete kutsealade Uhtlustatud minimaalsete koolitusnduete UlevGtmine

Uhtlustatud minimaalsed koolitusnduded (taotlemisnduded, koolituse minimaalne kestus,
minimaalsete teadmiste, oskuste ja pédevuste loetelud ning minimaalsete reserveeritud
kutsetegevuste loetelu) on liikmesriikide vahelise kvalifikatsioonide automaatse tunnustamise
aluseks. Lisaks saavad spetsialistid kasu automaatsest tunnustamisest tldiste voi konkreetsete
omandatud diguste kaudu.

2Vt komisjoni pressiteade MEMO/19/2772.



Komisjoni korraldatud riiklike tlevétmismeetmete hindamisest néhtub, et liikmesriigid on
uldjuhul sektoraalsete kutsealade uuendatud dhtlustatud minimaalseid koolitusndudeid
piisavalt rakendanud. Komisjon pidi aga votma rikkumistega seoses meetmeid, et tegeleda
mitme konkreetse probleemiga. Enamiku juhtumite korral teatasid litkmesriigid oma vastustes
mérgukirjadele ja poOhjendatud arvamustele vajalikest riiklike s&tete muudatustest vOi
markisid dra nende muudatuste vastuvotmise konkreetse ajakava. Ulejaianud liikmesriikidega
kestavad arutelud edasi.

Teatavates liikmesriikides oli nduetele mittevastavus seotud allpool joonisel 2 toodud
peamiste probleemidega (vt komisjoni talituste tdéodokumendi III osa tabel ,,Sektoraalsed
kutsealad*):

Joonis 2. Selliste liikmesriikide arv, kus esineb probleeme sektoraalsete kutsealade
pdhinduete rikkumisega (marts 2020)

Uldised omandatud digused

Kutsealapdhised omandatud digused W

Oppepraktika / praktika / kliinilise praktika tingimused

Juurdepaas kutsetegevuste minimaalsele loetelule

Koolituse kestus aastates ja koolitustunnid (valikuliselt ainepunktid) I

Teadmiste ja oskuste ajakohastamised

V lisas loetletud minimaalsed koolitusteemad ja/v6i nimetused -1_ 5
Teoreetilise ja kliinilise koolituse suhtarv -1_ 4
1dée 04 I
Uldde pédevused LomuE 2
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
B Juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad = Juhtumid, mille puhul liikmesriigid on teinud edusamme

Voimalikud tulevased teadmiste ja oskustega seotud nduete ning koolitusteemade loetelude
(delegeeritud Gigusaktide abil tehtavad) uuendused

Muudetud direktiiviga delegeeriti komisjonile volitus ajakohastada téiendavalt teadmiste ja
oskustega seotud ndudeid ning muudetud direktiivi V lisas toodud koolitusteemade loetelusid,
kui see on vajalik ning vottes arvesse uldtunnustatud teaduse ja tehnika arengut.

Sellest tulenevalt ja paralleelselt riiklike tlevétmismeetmete ldbivaatamisega tellis komisjon
vahemikus 2017-2018 uuringu, et koguda taustteavet, ning sdltumatu hindamise, et teha
seejarel teadlik otsus, kas muudetud direktiivis on vaja teha lisamuudatusi Uld6dede jaoks
ning kui, siis millisel maaral®°.

Uuringus tehakse kindlaks praegused riiklikud nduded koéikides ELi riikides ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikides (Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits) ning

% Hanketeade nr 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (I6petatud lepingu mittesdlmimise teatega) ning nr
711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (uuring kestab).
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Uhendkuningriigis seoses uldddede teoreetilise ja Kliinilise koolitusega ning teadmiste ja
oskustega, mis neil tuleb selle koolituse kdigus omandada. Selle ké&igus tuvastatakse
ennekdike litkmesriikide olemasolevad nduded, mis Uletavad muudetud direktiiviga
kehtestatud minimaalseid koolitusndudeid, ning hinnatakse, kas need nduded kajastavad
kohanemist Gldtunnustatud teaduse ja tehnika arenguga. Uuring sisaldab ka tuvastatud nduete
hindamist ning soovitusi selle kohta, kas Uldddede teadmiste ja oskuste nduded ning
koolitusteemade loetelud on vaja labi vaadata vdi mitte.

12. novembril 2019 toimus Brisselis sidusrihmade seminar, kus esitati uuringu esialgsed
tulemused ning arutati neid riiklike ametiasutuste, koolitusasutuste ja kutseala esindajatega
riiklikul ja ELi / Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni tasandil. 27. novembril 2019
arutati esialgseid tulemusi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise riiklike koordinaatorite kaudu
ka liikmesriikidega. 21. jaanuaril 2020 esitati esialgsed tulemused aruteluks
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise koordinaatorite riihma koosolekul.

Uuringu esialgsed tulemused koos sidusrihmade panusega viitavad mitmetele soovitustele
seoses Uldddede teadmiste ja oskuste nduete ja koolitusteemade loetelu vdimalike
uuendustega. Uuring l0petatakse ja avaldatakse 2020. aasta jooksul. Seejérel arutab komisjon
I6plikke jareldusi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise koordinaatorite riilhmaga, et hinnata
jargmisi samme.

Paralleelselt kuulutas komisjon vélja veel iihe hanke hambaarsti ja proviisori kutseala jaoks®".
Nendes uuringutes keskendutakse vajadusele uuendada nende kutsealade jaoks vajalike
teadmiste ja oskuste ndudeid ning koolitusteemade loetelusid.

Muud delegeeritud digusaktid sektoraalsete kutsealade jaoks

Muudetud direktiivi artikli 21a I6ike 4 alusel on komisjonil 6igus votta vastu delegeeritud
Oigusakte, millega muudetakse muudetud direktiivi V lisas toodud kvalifikatsiooni
téendavate dokumentide loetelusid, mis on aluseks automaatsele tunnustamisele.

Péarast direktiivi viimast labivaatamist muutus siseturu infosusteemi kasutamine
litkmesriikidele kohustuslikuks, et teatada uutest kvalifikatsiooninimetustest sektoraalsete
kutsealade jaoks, mille puhul kohaldatakse automaatsest tunnustamisest (ning et teatada
vanade nimetuste ja koolitusprogrammide muudatustest)®’. Seega on digeaegne liikmesriikide
poolne teavitamine voimalikest kvalifikatsiooninimetuste muutmistest siseturu infoststeemi
kaudu vajalik selleks, et komisjon saaks V lisa uuendada. Automaatse tunnustamissisteemi
toimimiseks on hddavajalik ajakohastada V lisa diplomite nimekirju parast liikmesriikidelt
kord kahe aasta tagant esitatavatest aruannetest tagasiside saamist.

! Hanketeade nr 2019/S 144-353631 (I6petatud lepingu mittesdlmimise otsusega), hanketeade on saadaval
aadressil https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139.
%2 Muudetud direktiivi artikli 21a Iige 1.
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https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=5139

Alates 2014. aastast on komisjon neid V lisas toodud loetelusid liikmesriikide siseturu
infostisteemi kaudu saadetud teadete alusel regulaarselt uuendanud. Siiani on komisjon
vétnud vastu neli delegeeritud otsust muudetud direktiivi V lisa muutmiseks®?.

Siseturu infoslsteemi kasutamist Uksikute litkmesriikide poolt V lisa diplomitest teatamiseks
on uksikasjalikumalt kirjeldatud lisatud komisjoni talituste té6dokumendi IV osas (osa 2).

Uhised koolituspdhimdtted (raamistikud voi testid)

24. juunil 2019 joustus komisjoni 14. martsi 2019. aasta delegeeritud méaarus (EL) 2019/907,
millega kehtestatakse suusadpetajate ihine koolitustest vastavalt muudetud direktiivi artiklile
49b*. See on esimene kord, kus uut vahendit on kasutatud delegeeritud mééruste
vastuvotmiseks.

Suusadpetajate Uhine koolitustest t06tati valja tihedas koost6ds suusadpetajaid esindavate
organisatsioonidega koikidest huvitatud ELi riikidest. See on vabatahtlik raamistik
suusadpetajate kvalifikatsioonide automaatseks tunnustamiseks ametliku ELi digusakti alusel.
Asjakohase kvalifikatsiooniga suusadpetajad vdivad teha testi, et hinnata oma tehnilisi
vBimeid, ning testi, et hinnata oma ohutusega seotud padevusi. Nende standardiseeritud
testide edukas labimine vdimaldab suusalpetajatel saada automaatse tunnustamise, tagades
uhtlasi koolituse ja oskuste kdrge taseme. Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/907 ei
Uhtlusta aga riiklikke koolitusi ega kehtesta liikmesriikidele lisaeeskirju. Nende
suusadpetajate suhtes, kes ei kvalifitseeru thise koolitustesti alusel, kehtib endiselt muudetud
direktiivis satestatud kvalifikatsioonide tunnustamise tldine kord.

Lisaks sellele esimesele kasutusjuhtumile on komisjon votnud Uhendust mitme kutseala
esindajatega, et uurida vdimalusi Uhiste koolituspdhimdtete kehtestamiseks.

Umbes 30 kutseorganisatsiooni on ndidanud Ules huvi Ghiste koolituspdhimdtete vastu ning
litkmesriigid pole esitanud (htegi ametlikku ettepanekut. Osalemiskutsete lisaanalusist
néhtus, et mitmed kutsealad, nt osteopaadid, kiropraktikud ja fitnessitreenerid, ei kitindinud
vajaliku piirmaérani litkmesriikides, kus kutseala v6i haridust vdi koolitust reguleeritakse.
Muud soovitused voivad viia eeskirjade laiendamiseni riiklikul tasandil, mis vdib mdjutada
negatiivselt juurdepadsu kutsealale ja liikuvust. Sellised meetmed ei taidaks 16ppkokkuvottes
thiste koolituspbhimotete pohieesmérki vdimaldada spetsialistidel lihtsamini liikmesriikide
vahel liikuda.

Nende liikmesriikide arvamus Uhtsete koolituspbhimotete kehtestamise kohta, kellega
konsulteeriti koordinaatorite rihma kaudu, oli inseneride ja suusadpetajate puhul enamasti
positiivne, kuid teistesse kutsealadesse suhtuti ettevaatusega.

% Komisjoni delegeeritud otsused (EL) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 ja 2020/548.

* Komisjoni 14. martsi 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/907, millega kehtestatakse suusadpetajate
iihine koolitustest vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu muudetud direktiivi 2005/36/EU
(kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta) artiklile 49b (ELT L 145, 4.6.2019, Ik 7-18).
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Komisjon tellis kaks uuringut, et uurida véimalusi thiste koolitusraamistike valjatootamiseks.
Uks oli seotud tervishoiuvaldkonna abitddtajate® (2015-2016) ning teine inseneridega®
(2016-2017).

Mis puutub tervishoiuvaldkonna abitdotajatesse, siis kuigi uuringus tuvastati liikmesriikide
seas lilkumine teadmiste, -oskuste ja -padevuste pdhikogumi suunas ning huvi
tervishoiuvaldkonna assistentide rolli madratlemise vastu terves Euroopas, olid arvamused
vajaliku haridustaseme, omandatavate kvalifikatsioonitasemete, spetsialistide 16pliku
autonoomsuse taseme ning sellise riikliku tervishoiuttotajate ja haridussusteemide raamistiku
valjatéotamise vdimalike soovimatute tagajargede kohta erinevad.

Inseneride puhul tuvastati kutseala maératlemisega seoses lai valik kutseala reguleerimise
kordasid ning palju insenerierialasid. Viimasena keskenduti projektis ehitusinseneridele.
Kuigi inseneride jaoks raamistiku valjatodtamise idee suhtes oldi ksmeelel, esines mitmel
sidusrihmal (ennekdike mittereguleerivatel liikmesriikidel) ja haridusasutusel kahtlusi seoses
protsessiga ning vdimalike tagajargedega kutseala reguleerimisele mittereguleerivates riikides
ja haridussusteemile.

Tunnustamise Uldsisteem ja ajutise teenuse osutamine

Tunnustamise Uldsisteemi muudatused on pea kd&ikides liikmesriikides rahuldavalt Gle
vOetud, erandiks on mitmed nduetele mittevastavused, mis on seotud kvalifikatsioonitasemete
muudatuste, mittereguleerivate riikide uute liikuvusreeglite ning kompensatsioonimeetmete
kehtestamisega. Enamikul juhtudel tegid litkmesriigid edusamme, reageerides
rikkumismeetmetele ning teatades konkreetsetest lahendustest tOstatatud probleemidele. VVaga
védhestel juhtudel on arutelud asjaomaste liikmesriikidega endiselt kdimas (vt komisjoni
talituste toodokumendi III osa tabel ,, Tunnustamise tildsiisteem*).

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA) (Euroopa tervishoiuvaldkonna abitdétajate
pdhipadevused), saadaval lehekiljel
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% Avaldamata.
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Joonis 3. Tunnustamise Uldsiisteemi peamiste nGuetele mittevastavuse probleemidega seotud
liikmesriikide arv (marts 2020)

Kompensatsioonimeetmete kehtestamise labivaadatud sétted

|

Mobiilsus mittereguleerivatest liikmesriikidest (iheaastane
kutsealane to6kogemus)

Kvalifikatsioonitasemete muudatused

[N
N
w

Muud kisimused

|

o
=

2 3 4 5 6 7 8 9

B juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad B Juhtumid, mille puhul liikmesriigid on teinud edusamme

Teenuse ajutist ja episoodilist osutamist reguleerivate satete jarjepideva ja tdhusa
rakendamise tagamine liikmesriikides kodanike ja ettevGtete hiivanguks on reguleeritud
kutsealade tGhusa Uhtse teenuseturu pdhikomponent. See on hadavajalik, et tagada Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 56 kohaldamine ning kaitsta teenuste osutamise pohivabadust.

Muudetud direktiivi Il jaotise labivaadatud sétete rakendamine seoses ajutise ja episoodilise
teenuse osutamisega tekitas muret 21 litkmesriigis ning arutelud on endiselt pooleli kaheksa
litkmesriigiga. Nimelt olid nende liikmesriikide rikkumised seotud allpool joonisel 4
méidratletud pdhiprobleemidega (vt komisjoni talituste tdéodokumendi IIT osa tabel ,,Ajutine
teenuse osutamine*):

Joonis 4. Peamiste nGuetele mittevastavuse probleemidega (ajutine teenuse osutamine) seotud
liikmesriikide arv (marts 2020)

Eelnevate kontrollide pdhjendamatu kehtestamine

SN
5
Kutse-eeskirjad, mis ei ole seotud kvalifikatsiooniga _ 1

Mobiilsus mittereguleerivatest liikmesriikidest (iheaastane kutsealane téékogemus) _ 6
Véimalus teha test ja osutada teenuseid tihe kuu jooksul h 5

4

0

I ——

i) [ ey

Eelnevate deklaratsioonide territoriaalne kehtivus 6

1 2 3 4 5

o
o
~

® Juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad ¥ Juhtumid, mille puhul liikmesriigid on teinud edusamme
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Parast komisjonipoolset rikkumismenetluse algatamist kdivad mitme liikmesriigiga endiselt
arutelud jargmistel teemadel:

- pdhjendamatud jarelepérimised osutatavate teenuste kohta VOi
dokumendiparingud, mis tletavad muudetud direktiivi alusel lubatut;

- eelnevate deklaratsioonide kehtivus tervel vastuvotva litkmesriigi territooriumil,
- registreerimisnduded, mis Uletavad muudetud direktiivi artikli 6 alusel lubatut;

- vOi teenuseosutajate vBimalused teha sobivustest ning osutada teenuseid the kuu
jooksul parast otsuse vastuvatmist.

Osaline juurdepaas

Uute osalise juurdepdasu eeskirjade rakendamine tekitas muret 12 liikmesriigis. Nimelt
kasitlesid komisjoni taitemeetmed allpool arutletud kahte po&hikusimust (vt lahemalt
komisjoni talituste tdodokumendi III osa tabelist ,,Osaline juurdepdds®).

Joonis 5. Peamiste nduetele mittevastavuse probleemidega (osaline juurdep&aads) seotud
liikmesriikide arv (mérts 2020)

L E

Kutsealade pdhjendamatu kdrvalejatmine osalisest juurdepadsust -
..

Osaline juurdepass ei ole eriala alusel automaatselt saadaval ~ O

(saadaval ainult eraldi taotlemise korral) R -
0
Muu
1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
B Juhtumid, mille puhul arutelud liikkmesriikidega kestavad ™ Juhtumid, mille puhul liikmesriigid on teinud edusamme

Esimene asjaomane probleem oli seotud teatud kutsealade osalise juurdepddsu pohimdottest
valjajatmisega. Osalise juurdepéasu satted ei kehti spetsialistidele, kes saavad kasu oma
kutsekvalifikatsioonide automaatsest tunnustamisest (nditeks arstid, Oed,
késitoolised/kaubandusspetsialistid ~ vOi  spetsialistid, kes saavad kasu (histest
koolituspdhimotetest), kuid muudetud direktiivi satete eesmark ei ole vélistada osalist
juurdepdasu sektoraalsete kutsealade tegevuse eraldatavatele osadele. Selline kategooriline
valistamine osalise juurdepéasu pohimottest ei oleks kooskblas Euroopa Kohtu praktika ega
proportsionaalsuse p&himéttega pdhivabaduste raames®’. See kisimus tdstatati kiimnes
litkmesriigis. Kuigi paljudes liitkmesriikides tehti edusamme, on arutelud tlejdénutega endiselt
kéimas.

% Euroopa Liidu Kohtu 27. juuni 2013. aasta otsus kohtuasjas C-575/11 Nasiopoulos, ECLI:EU:C:2013:430.
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Teiseks ndudis komisjon, et osalist juurdepaasu tuleks kohaldada ex officio otsusena ning
mitte ainult taotleja konkreetsel ja selgesOnalisel palvel. Enamik tksikisikuid ei ole
tdendoliselt taielikult teadlikud kutsealale osalise juurdepé&édsu saamise vdimalusest ning neil
ei ole seega tihti vOimalik seda taotleda, kui nende tunnustamistaotlus on seoses kutsealale
taieliku juurdepddsu taotlemisega tagasi lukatud. Seega peaksid padevad ametiasutused
juhtudel, kus saab kohaldada osalist juurdepéasu, hindama osalise juurdepaasu vdimalust
selles tunnustamismenetluses voi taotlejat sellest vdimalusest vahemalt teavitama. Sellega
hakkas tegelema kaks liikmesriiki, mis tegid praktiliste lahenduste valjapakkumisel
edusamme.

Lisaks oli huvitav ndha, et litkmesriigid tOstatasid kord kahe aasta jarel esitatavates aruannetes
osalise juurdepédédsu kohaldamise probleemi olukorras, kus madrusega nahakse ette ainult
kutsenimetuste Kkaitse (arvestades sellega, et osaline juurdepdds on sisuliselt seotud
juurdepadsuga kutsetegevusele, kuid mitte nimetustele nende kutsealadega tegelemiseks).

Keeleoskuse kontroll

Uute keeleoskuse kontrolli reeglite rakendamist kasitleti umbes kolmandiku liikmesriikide
taitemeetmetes ning see hdlmas allpool joonisel 6 esitatud konkreetseid nduetele

mittevastavuse probleeme (vt komisjoni talituste toodokumendi III lisa tabel ,,Keeleoskuse
kontrollid*).

Joonis 6. Peamiste nBuetele mittevastavuse probleemidega (keeleoskuse kontroll) seotud
liikmesriikide arv (marts 2020)

Nouda vdib teadmisi ainult Ghest vastuvotva liikmesriigi ametlikust
keelest

= e

K

1

Keeloskuse kontrollid ei tohiks piirduda kohustuslike keeletestidega

1

Stisteemseid keeleoskuse kontrolle tohib kohaldada ainult seoses

spetsialistidega, kelle tegevus mdjutab patsientide ohutust _ 4

Muud kiisimused

B
0 1 2 3 4 5 6
B Juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad 5 Juhtumid, mille puhul liikmesriigid on teinud edusamme

Komisjoni téitemeetmete eesmérk oli néiteks tagada ainult Ghe liikmesriigi ametliku keele
oskuse ndudmine ning et susteemseid keeleoskuse kontrolle tohib ainult kohaldada
spetsialistide suhtes, kelle tegevus mojutab patsientide ohutust. Mitmed juhtumid, kus
liilkmesriigid kehtestasid kohustuslikud keeleoskuse testid, osutusid koige raskemini
lahendatavaks ning enamiku litkmesriikidega on arutelud ikka veel kdimas. Komisjon ndudis
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Euroopa Kohtu praktika® alusel, et keeleoskust kontrollitaks ainult olukorras, kus taotleja
esitatud tdendid (nt voorkeelekooli keelesertifikaadid) ei ole ammendavad.

Praktika

Komisjon tostatas kisimuse seoses liikmesriikide korraldatavate Oppepraktikate
tunnustamise uute eeskirjadega. Teatatud riiklikud Oigusaktid ei vastanud eeskirjadele
seitsmel juhul kas Glevdtmise téieliku puudumise, dppepraktikaid késitlevate sdtete ebadige
rakendamise vOi vélismaal labitud dppepraktika tunnustamise korraldamise ja tunnustamise
suuniste avaldamata jatmise tottu. Kuigi enamik liikmesriike tegi tOstatatud probleemidega
tegelemisel edusamme, tuleb mdnes neist votta koos asjaomaste liikmesriikidega
jarelmeetmeid (vt komisjoni talituste toddokumendi III osa tabel ,,Oppepraktikad).

Siseturu infostisteem

Siseturu infostisteem on panustanud direktiivi 2005/36/EU sujuvasse toimimisse alates
2008. aastast, voimaldades riiklikel padevatel ametiasutustel suhelda otse, Kiiresti ja hGlpsasti
turvalise veebiplatvormi vahendusel ning Ulletada keelebarjaare, kuna see hélmab eelt6lgitud
standardkusimuste ja -vastuste kogumeid.

Direktiivi 2013/55/EL j6ustumisega muutus siseturu infostisteemi kasutamine kohustuslikuks
nii haldusalase teabevahetuse kui ka Uhtlustatud minimaalsetest koolitusnduetele vastavatest
kvalifikatsiooninimetustest teatamise puhul, nagu on loetletud muudetud direktiivi V lisas.

Komisjoni talituste to6dokumendi IV osa punktis 1 on esitatud statistiline teave siseturu
infoslisteemi kasutamise kohta direktiivi raames. Sellest nédhtub selgelt, et siseturu
infostisteemi kasutamine Gldiseks haldusalaseks koostooks on ajapikku stabiilselt suurenemas
(komisjoni talituste tdodokumendi IV osa joonis 1) ning on alates selle kohustuslikuks
muutumisest 2016. aastal peaaegu kahekordistunud (komisjoni talituste tdédokumendi IV osa
joonis 2). Uksikute liikmesriikide tegevus on aga erinev, moni saadab aktiivselt ennetavaid
paringuid ning teised on enamasti saaja rollis (komisjoni talituste téddokumendi IV osa joonis
3). Kuigi keskmised vastamismadrad on endiselt Upris suured (Ule 96 %), on mone
liilkmesriigi vastamisméarad margatavalt vaiksemad. Suurim erinevus ilmneb seoses
lilkmesriikide keskmiste reageerimisaegadega (komisjoni talituste téodokumendi 1V osa
joonis 4).

Mone litkmesriigi ebatShusus siseturu infoslisteemi kasutamisel teabepdaringuteks on tiks enim
teatatud probleeme liikmesriikide kord kahe aasta tagant esitatavates aruannetes. Riiklike
ametiasutuste kohaselt vdiks teabevahetus olla tbhusam, mdne riigi reageerimisajad on liiga
pikad ning mdnel juhul ei saada rahuldavaid vastuseid, eriti seoses juhtumitega, mis hdlmavad
kutsealasid, mis ei ole pdritoluliikmesriigis reguleeritud, juhtumitega, mis on seotud

% Euroopa Liidu Kohtu 6. juuni 2020. aasta otsus kohtuasjas C-281/98, Angonese, ECLI:EU:C:2000:296,
punktid 38-44, ning 5. veebruari 2015. aasta otsus kohtuasjas C-317/14 Kommision/Belgium,
ECLI:EU:C:2015:63, punktid 27-31. Euroopa Kohus utles véga selgelt, et olukorra puhul, kus keeleoskust saab
ainult tdendada the kindla diplomiga, naiteks tihes kindlas liikmesriigis (selle provintsis) véljastatud
sertifikaadiga, on tegemist pdhjendamatu diskrimineerimisega.
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reguleeritud hariduse ja koolitusega vOi kutsealase todkogemuse kontrollimisega. Lisaks
teatati, et moni litkmesriik ei kasuta jarjepidevalt siseturu infosusteemi tapsustuste saamiseks
ning suurendab seega spetsialistide koormust.

Muudetud direktiivi V lisas loetletud siseturu infoststeemi kvalifikatsioonidest teatamise
moodulid voeti kasutusele 2014. aastal ning need asendasid eelmise liikmesriikide alaliste
esinduste vahendusel toimuva ametliku suhtluse kaudu teavitamise stisteemi. Komisjon to6tas
selleks otstarbeks vélja kutsealapohised siseturu infostisteemi moodulid, mis on saadaval
alates muudetud direktiivi joustumisest. Ule 70 % siseturu infosiisteemi kaudu teatatud
kvalifikatsiooninimetuste muudatustest kajastuvad juba muudetud direktiivi V lisas vastavalt
komisjoni korduvate delegeeritud otsuste uuendustele®®. Selles kontekstis on siseturu
infostisteemi vahendusel toimuv liikmesriikide poolne teavitamine kvalifikatsiooninimetuste
muudatustest komisjoni poolse V lisa regulaarse uuendamise oluline eeldus.

Euroopa kutsekaart ja hoiatusmehhanism

Siseturu infoslsteemist on saanud edukas platvorm direktiivi viimase labivaatamise kéigus
kasutusele voetud kahe uue vahendi, Euroopa kutsekaardi ja hoiatusmehhanismi,
toimimiseks.

Muudetud direktiiv 16i digusliku aluse teatud kutsealade hoiatusmehhanismile ja Euroopa
kutsekaardile. Seejarel véttis komisjon 2015. aastal vastu rakendusmaaruse*®, millega voeti
alates 18. jaanuarist 2016 kasutusele Euroopa kutsekaardid viie kutseala jaoks (uldded,
proviisorid, fusioterapeudid, kinnisvaramaaklerid ja magigiidid).

Komisjon jalgis hoolikalt nende kahe uue vahendi toimimist. Kaks aastat pérast nende
kasutuselevottu hindas komisjon sidusriihmade kogemust Euroopa kutsekaardi ja
hoiatusmehhanismi kasutamisel. Ta avaldas oma jareldused koos neid toetava statistikaga
9. aprilli 2018. aasta komisjoni talituste toédokumendis* (edaspidi ,,2018. aasta komisjoni
talituste té0dokument®). Komisjoni talituste 2018. aasta toddokumendist nédhtub, et
liilkmesriigid ja sidusrihmad suhtusid Euroopa kutsekaarti ja hoiatusmehhanismi positiivselt,
olgugi et selles rdhutati pidevate diguslike ja tehniliste suuniste ning platvormi funktsioonide
peenhaalestamise olulisust.

Selles aruandes ei korrata komisjoni talituste 2018. aasta t6ddokumendi jareldusi, millega
saab Uksikasjalikult tutvuda. Kuna toetavad statistilised andmed on aga alates selle
avaldamisest edasi arenenud, antakse sellele aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi IV osa 3. punktis ajakohastatud Ulevaade andmetest, sealhulgas kdige
hilisemast perioodist 2018-2019.

%Vt joonealune mérkus 33.

“0 Komisjoni 24. juuni 2015. aasta rakendusmaarus (EL) 2015/983 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2005/36/EU kohase Euroopa kutsekaardi véljastamise menetluse ja hoiatusmehhanismi kohaldamise kohta
(EMPs kohaldatav tekst), ELT L 159, 25.6.2015, Ik 27-42.

*! Euroopa Komisjon, SWD (2018) 90 final, Sidusriihmade kogemuse hindamine Euroopa kutsekaardi ja
hoiatusmehhanismi protseduuride kasutamisel.
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Komisjoni jatkuvad taitemeetmed késitlevad kahes kolmandikus liikmesriikides (18) Euroopa
kutsekaardi sétetele vastavusega seotud probleeme ning enam kui pooltes liikmesriikides (15)
hoiatusmehhanismi rakendamisega seotud probleeme. Joonisel 7 on esitatud peamised
nduetele mittevastavusega seotudprobleemid.
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Joonis 7. Peamiste nduetele mittevastavuse probleemidega (Euroopa kutsekaart) seotud
liilkmesriikide arv (marts 2020)

Euroopa kutsekaart ei ole mdne kutsealaga seoses v6i mdnes liikmesriigi 0
territooriumi osas téielikult tle vdetud

Euroopa kutsekaardi tahtajad, sealhulgas tahtaegade pikendused

Euroopa kutsekaardi automaatne tunnustamine

Mitmesugused (dokumendinduded, paritoluliikmesriigi roll, Euroopa - 1
kutsekaardi tiihistamine, Gigus otsus edasi kaevata, jne) )

0 2 4 6 8 10 12

B Juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad B Juhtumid, mille puhul liikmesriigid on teinud edusamme

Komisjoni poolse liikmesriikide teatatud levdétmismeetmete hindamise kéigus tuvastatud
Euroopa kutsekaardiga seotud probleemid olid enamasti tehnilised ja seotud
menetlusnormidega. Need hdlmasid téhtaegade puudumist vOi vigast tapsustamist
Oigusaktides ning kdikidel muudetud direktiiviga ndutud juhtudel automaatselt tunnustamata
jatmist. Monel juhul jaid Euroopa kutsekaardi eeskirjad teatud kutsealade puhul voi
liilkmesriigi territooriumi ménes osas Ule votmata. Parast komisjoni Kkirju rikkumismenetluse
algatamise kohta on liikmesriigid teinud edusamme k@&ikide nduete rikkumise juhtumite
lahendamisel (vt komisjoni talituste tdodokumendi III osa tabel ,,Euroopa kutsekaart™).

Liikmesriikide kord kahe aasta jarel esitatavate aruannete kohaselt on siseturu infosusteemi
Euroopa kutsekaardi dokumendiarhiiv Euroopa kutsekaardi menetluse heaks toimimiseks
hédavajalik. Euroopa kutsekaardi dokumendiarhiiv on siseturu infoslisteemi andmebaas, kus
iga liikmesriik teatab oma dokumendinduetest ja Euroopa kutsekaardi menetluste
taotlustasudest. Liikmesriikide kord kahe aasta jarel esitatavate aruannete tagasiside kohaselt
ei teata aga moni liikmesriik Euroopa kutsekaardi dokumendiarhiivis kdikidest oma
dokumendinduetest. Teised ei arvesta rakendusméérusega kehtestatud eeskirju lubamatute
dokumendipéringute kohta. Kord kahe aasta tagant esitatavate aruannete kohaselt esineb
monel juhul ikka veel padevate ametiasutuste vastastikuse usalduse puudumist (nt
ametiasutused nduavad lisadokumente isegi kahtluste puudumise korral voi teise liikmesriigi
ametiasutusega eelnevalt Ghendust votmata).

Mitu liitkmesriiki ndudis seoses Euroopa kutsekaardiga ka ajutise ja episoodilise teenuse
osutamise selgemat madaratlemist. Tuleb markida, et ajutise teenuse osutamise puhul Euroopa
kutsekaart lihtsalt asendab muudetud direktiivi artikli 7 alusel tehtud eelneva deklaratsiooni
(st kavandatud tulevase tegevuse deklaratsiooni) ning sellepdrast ei tohiks seda teistmoodi
késitleda. Sellest tulenevalt ei saa keelduda Euroopa kutsekaardi valjastamisest ajutise teenuse
osutamise jaoks muul alusel peale kaasnevate dokumentide puudumise, ametliku asutamise
tdendamata jatmise vOi teiste muudetud direktiivi artiklis 7 sétestatud sisuliste pdhjuste.
Nimelt ei tohiks vastuvdtva liikmesriigi territooriumil aset leidnud varasema kutsetegevuse

20



kestust ja olemust kasutada Euroopa kutsekaardi valjastamisest keeldumise ainsa
pdhjendusena. Liikmesriigid vdivad vabalt votta muid jarelevalvemeetmeid, et tuvastada ja
karistada spetsialiste, kes rikuvad kehtivaid riiklikke eeskirju.

Joonis 8. Peamiste nduetele mittevastavuse probleemidega (hoiatusmehhanism) seotud
lilkmesriikide arv (mérts 2020)

Hoiatus on téielikult rakendamata . 1

Hoiatus on rakendamata seoses madne kutsealaga / mones liikkmesriigi 0
trritooriumi osas I

Hoiatuste saatmise tahtajad

o e e O e -

Mitmesugused (andmekaitse, andmete kustutamine, spetsialisti teavitamise

0
kohustus, juurdepéés diguskaitsevahenditele ...) _ 11

0 2 4 6 8 10 12 14

B juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad B Juhtumid, mille puhul litkmesriigid on teinud edusamme

Mis puutub hoiatusmehhanismi rakendamisesse, oli rikkumismenetluste eesmérk néiteks
tagada, et liikmesriigid peaksid kinni hoiatuste saatmise kolmepé&evasest téhtajast ning
andmekaitse, andmete kustutamise ning spetsialistidele teabe andmisega seotud kohustustest.
Markimisvaérne hulk litkmesriikide suhtes voOetud taitemeetmeid olid seotud
hoiatusmehhanismiga.  Liikmesriikidel —paluti pdhjendada, miks nad olid alates
hoiatusmehhanismi kasutuselevotust saatnud véhe hoiatusi v6i need Uldse saatmata jatnud.
Mdnel juhul leidis komisjon, et hoiatusmehhanism oli konkreetsete kutsealade suhtes (nt
alaealiste hariduse ja tervishoiuga seotud kutsealade) ja konkreetsetel juhtudel (nt voltsitud
diplomid) rakendamata jéetud vdi rakendatud ainult ménes liikmesriigi territooriumi osas (vt
komisjoni talituste té6dokumendi III osa tabel ,,Hoiatusmehhanism®).

Liikmesriigid (v.a Uks liikmesriik) on teinud edusamme koikide hoiatustega seotud nduete
jargimisel. Komisjonil on kdimas arutelud asjaomase litkmesriigiga. Lisaks tasub markida, et
siseturu infostisteemi eri hoiatusmoodulitega seoses registreeritud padevate ametiasutuste arv
suurenes aastatel 2018 ja 2019 méarkimisvéarselt (vt komisjoni talituste tdédokumendi IV osa
joonis 7). Seda suurenemist saab selgitada komisjoni tditemeetmete votmisega, mis algas
2018. aasta juulis.

Liikmesriigid teatasid kord kahe aasta jarel esitatavates aruannetes hoiatusmehhanismi
toimimisega seotud probleemidest. Need olid muu hulgas seotud raskustega hoiatuse saatmise
tahtajast kinnipidamisel, tehnilise suutlikkusega hoiatusteadete suure hulga haldamisel (et
sbeluda vilja olulised/asjakohased hoiatused) ning hoiatuse saatmise aja erinevustega
liilkmesriikides (erinevate karistusmehhanismide tottu). Uks liikmesriik kutsus komisjoni tiles
tegelema EL.i tasandil hoiatuste digusliku méjuga kutsetegevusega tegelemisele.
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Juurdepéaas veebiteabele ja -menetlustele ning burokraatia vdhendamine

Riikliku ja Euroopa tasandi 6igusraamistikud on oluliselt muutunud, et soodustada, kiirendada
ja lihtsustada dokumentide esitamist, sdilitamist ja to6tlemist. Nii teenuste direktiiv kui ka
muudetud direktiiv sisaldavad artikleid, milles nbutakse, et liikmesriigid esitaksid teavet
veebis Uhtsete kontaktpunktide kaudu ning et liikmesriigid pakuksid teenuseosutajatele ja
spetsialistidele elektroonilisi menetlusi. Euroopa kutsekaart soodustab ka tunnustamistaotluste
elektroonilist menetlemist.

Taotluste elektroonilise tootlemise selgetele eelistele vaatamata sdilitavad liitkmesriigid ikka
veel mitut nbuet, mis mitte ainult ei dGnesta praegust arengut digiraamistiku suunas, vaid
rikuvad ka ELi Oigusakte. UlevGtmise kontrollimise ajal tuvastas komisjon paljudes
liilkmesriikides mitmeid ebaseaduslikke tegevusi vGi ndudeid seoses dokumendiparingutega,
naiteks dokumendiparingud, millega minnakse direktiivi nduetest kaugemale (nt CVde voi
kindlale standardile vastavate fotode ndudmine); originaaldokumentide péringud; kinnitatud
tolked V lisa kvalifikatsioonide tBestamiseks; isikut tdendavate kaartide voi passide kinnitatud
arakirjad ja/voi tOlked; konkreetses vormis teave koolituse kohta; dokumendid, mille
autentsuse kinnitab paritoluliikmesriigi v0i vastuvotva liitkmesriigi (ks kindel organ voi
organi liik).

Komisjon tdstatas nende ilmselgelt ebaseaduslike tegevuste voi nduetega seotud kiisimused
15 asjaomases liikmesriigis. Parast komisjoni reageerimist rikkumistele on liikmesriigid
naidanud enamiku tuvastatud juhtumitega seoses (11 juhul 15st) Ules edusamme praktiliste
lahenduste leidmisel. Ulejaanud nelja liikmesriigiga on dokumendinduetega seotud arutelud
ikka veel kdimas (vt komisjoni talituste tdddokumendi III osa tabel ,,Juurdepiis veebiteabele
ja -menetlustele ning biirokraatia vahendamine®).

Liikmesriikide kohustused seoses kodanike suhtes kehtestatud veebiteabe ja e-halduse alaste
nduetega ei ole uued, kuna direktiiviga 2013/55/EL tehtud muudatused lihtsalt taiendasid
teenuste direktiivi®. Liikmesriigid on kohustatud looma tihtsed kontaktpunktid ning tagama,
et need annavad teenuseosutajatele juurdepadsu teabele ja e-menetlustele. Praktikas tdéhendab
see, et koikidel teenuseosutajatel (olenemata sellest, kas nad on juba liikmesriigis asutatud,
soovivad alustada teenuste pakkumist voi lihtsalt osutada ajutiselt ja episoodiliselt piiritileseid
teenuseid) peaks olema vdimalus veebis ja tihtse kontaktpunkti vahendusel:

- saada asjakohast teavet teenuste juurdepadsu haldamise ja nende osutamist
reguleerivate kehtivate seaduste kohta;

- labida koik protseduurid ja formaalsused, mis on vajalikud, et saada juurdepéas
teenustele ja neid osutada;

2 Muudetud direktiivi artikli 57 18ige 1 kohustab liikmesriike esitama konkreetset teavet (nditeks reguleeritud
kutsealade loetelu v6i kutsealade loetelu, mille puhul kontrollib liikmesriik ajutise piirillese teenuste osutamise
korral eelnevalt kutsekvalifikatsioone, nagu on ette nahtud direktiivi 2005/36/EU artikli 7 16ikes 4). Lisaks
laiendati muudetud direktiiviga teenuste direktiivi kohustusi kutsealadele, mis ei ole teenuste direktiiviga
hdlmatud, néiteks tervishoiuga seotud kutsealadele, ning tddtajate tunnustamise menetlustele.
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- saada padevatelt asutustelt abi, mille alla kuulub teave erinGuete Uldise tdlgendamise
ja kohaldamise kohta.

Et kontrollida, kas kodanikud ja ettevotted suudavad ka pariselt veebis asjakohase teabe Ules
leida ning haldusmenetlused 16pule viia, korraldas komisjon aastatel 2018/2019
uleeuroopalise riiklike Uhtsete kontaktpunktide teenuste hindamise, keskendudes Uhele
teenuste ja kutsealade valimile. Hindamise ka&igus kontrolliti veebipOhise teabe ja
veebimenetluste kattesaadavust Uhtsete kontaktipunktide kaudu arhitektuuriettevotte,
tehnikaettevotte ja maksundustamisettevltte registreerimise ning konkreetsete ehituslubade
taotlemise korral. Mis puutub kvalifikatsioonide tunnustamisse, keskenduti hindamise kéigus
arstidele (meditsiinipraktikutele), arhitektidele, ehitusinseneridele, giididele, magigiididele
ning keskkoolidpetajatele.

Hindamise kéigus leiti, et ko&ikides liikmesriikides on erineval madral arenguruumi.
Sellepérast otsustas komisjon 6. juunil 2019 saata kdigile liikmesriikidele ametlikud kirjad
seoses veebiteabe ja -menetluste kattesaadavusega®. Peamised tuvastatud lingad olid seotud
uhtsete kontaktpunktide kaudu saadava vajaliku teabe puudumise, teabe kvaliteedi alaste
probleemide, veebimenetluste puudumise ning Uldisemate probleemidega, mis esinesid
kasutajatel, kes soovisid saada juurdepédésu voi I6petada menetlus piiritileselt. Need hélmasid
piiritileste kasutajate voimatust padseda ligi veebimenetlustele vdi veebimaksete puudumist.
Komisjon hindab praegu liikmesriikide vastuseid ametlikele kirjadele ning liikmesriikides
vajalikke jarelmeetmeid.

Elektrooniliste menetluste ja hea halduskoostdo eelistele vaatamata kasutavad mdned
liilkmesriigid eespool toodu valguses ikka veel menetlusndudeid, mis p8hjustavad e-halduse
teenustele raskusi voi ldhevad muudetud direktiiviga lubatud tegevusest kaugemale. Riiklike
Uhtsete kontaktpunktide toimimist tuleb teabe ja veebimenetluste kéttesaadavuse poolest
enamikus liikmesriikides erineval mééral parandada.

Labipaistvuskohustused

Muudetud direktiivi artiklis 59 keskenduti labipaistvusmeetmetele, kohustades kdiki
liilkmesriike esitama teavet kutsealade kohta, mida nad muu hulgas piirkondlikul tasandil
reguleerivad.

Nimelt pidid liikmesriigid 18. jaanuaril 2016 esitama reguleeritud kutsealade andmebaasi**
kaudu jargmise teabe (ja hoidma selle ajakohastatuna):

- nimekiri olemasolevatest reguleeritud kutsealadest, milles tdpsustatakse iga kutsealaga
hélmatud tegevused, reguleeritud hariduse ja Kkoolituse loetelu ning eraldi
iilesehitusega koolitused*®;

*\/t komisjoni pressiteade MEMO/19/2772.
* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
*® Eraldi tlesehitusega koolitusele on viidatud muudetud direktiivi artikli 11 punkti ¢ alapunktis ii.
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- kutsealade loetelu, mille puhul on vaja enne muudetud direktiivi artikli 7 18ike 4 alusel
teenuste esmakordset osutamist kontrollida kvalifikatsioone ning pohjendus kutsealade
loetellu lisamise kohta;

- teave nduete kohta, mis piiravad juurdepaasu voi reguleeritud kutsealadega tegelemist
ning pohjused, miks need nduded vastavad mittediskrimineerimise ja
proportsionaalsuse pGhimotetele.

Muudetud direktiivi artikli 59 18iked 3 ja 5 16id digusliku aluse vastastikuseks hindamiseks,
mis toimus vahemikus 2014-2016. See v6imaldas liikmesriikidel vorrelda oma Giguslikke
lahenemisi ning kohustas neid vajaduse korral lihtsustama reguleeritud kutselasid
reguleerivaid riiklikke digusraamistikke. Selle protsessi alusel olid liikmesriigid kohustatud
esitama 18. jaanuariks 2016 riiklikud tegevuskavad, milles on esitatud proportsionaalsuse
hindamise tulemus ning milles tuvastatakse vajadus reformide jérele. Kavadest néhtus, et
litkmesriigid ilmutavad erinevat edasipiiudlikkuse taset ning vastastikuse hindamise kaigus
tehtud proportsionaalsuse hindamiste tulemused olid tihti kehvad.

Viimasena olid litkmesriigid muudetud direktiivi artikli 59 16ike 5 alusel kohustatud esitama
komisjonile kuus kuud pérast direktiivi vastuvotmist teabe pérast 18. jaanuari 2016
kehtestatud nBuete kohta koos pdhjustega, miks need néuded vastavad mittediskrimineerimise
ja proportsionaalsuse pohimaotetele.

Lisaks pidid liikmesriigid 18. jaanuariks 2016 ja seejarel iga kahe aasta tagant teatama
nduetest, mis on kaotatud voi tehtud vahem rangeks.

Selleks on komisjon pidevalt uuendanud reguleeritud kutsealade andmebaasi, et sailitada kogu
teavet, mida talle direktiivi artikli 59 alusel esitatakse. Naiteks t06tas ta 2018. aastal valja uue
konkreetsete kusimustega sOelumisvormi, et aidata liikmesriikidel hinnata reguleerimise
proportsionaalsust. Uue sGelumisvormi kdrval avaldas komisjon mitteametliku juhendi, mille
ule arutleti eksperdirthmade koosolekutel. Nende meetmete eesmérk oli suurendada
liilkmesriikide anallitside kvaliteeti ja pdhjalikkust. Lisaks on proportsionaalsuse hindamised
niud avalikult kéattesaadavad andmebaasi veebisaidi kaudu, mida viiakse praegu Ule siseturu
infoslisteemi, et aruandekohustuse taitmist veelgi tdhustada. Pidevatele jOupingutustele
vaatamata on aga paljud liikmesriikides toimuvad proportsionaalsuse hindamised endiselt
ebapiisavad.

Komisjon hindas muudetud direktiivist tulenevat labipaistvus- ja aruandekohustuse taitmist
lilkmesriikides. Komisjon kaésitles rikkumisjuhtumeid 27 liikmesriigis, kes ei taitnud
labipaistvuskohustust piisavalt hoolsalt (vt lisateavet komisjoni talituste tdodokumendi 111 osa
tabelist ,,Labipaistvuskohustused®).
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Joonis 9. Peamiste nduetele mittevastavuse probleemidega (Iabipaistvus) seotud
lilkmesriikide arv (mérts 2020)

Nduete proportsionaalsuse hindamised (olid olemas enne jaanuari 2016) - 5

Loetelu kutsealadest, mille puhul on vajalik kvalifikatsiooni eelnev kontroll,
koos p&hjendustega | [E

Olemasolevate reguleeritud kutsealade loetelu, reguleeritud hariduse ja
koolituse loetelu m:

Nduete proportsionaalsuse hindamised (vBetud kasutusele pérast 2016. aasta
jaanuari) il -

Kord kahe aasta tagant esitatavad aruanded kaotatud v&i vahem rangemaks
tehtud nduete kohta | B

Kord kahe aasta tagant esitatavad statistilised aruanded, sealhulgas

rakendamise probleem 0
A s
Riiklikud tegevuskavad
’ I
b1
0 5 10 15 20 25 30
B Juhtumid, mille puhul arutelud liikmesriikidega kestavad u Juhtumid, mille puhul liikkmesriigid on teinud edusamme

Paljud liikmesriigid ei loetlenud piisavalt pohjendatult kdiki reguleeritud kutsealasid,
reguleeritud haridust ja koolitust ning/vdi ko&iki kutsealasid, mille suhtes kohaldatakse
eelnevat kvalifikatsioonide kontrolli muudetud direktiivi artikli 7 16ike 4 alusel. Lisaks ei
teatanud mdned riigid kutsealadest, mida reguleeritakse konkreetsete ELi digusaktide alusel,
mis lubavad liikmesriikidel nende rakendamise tle oma &randgemise jargi otsustada. Mis
puutub kutsealadesse, mille suhtes kohaldatakse kvalifikatsiooni eelnevat kontrollimist, tuleb
rbhutada, et komisjoni hindamine piirdus labipaistvuskohustusega ning see ei piira
rahvatervise ja ohutusega seotud pdhjenduste asjakohasuse hindamisi. Mdni liikmesriik oli
riikliku tegevuskava endiselt esitamata jatnud.

Lisaks leidis komisjon, et mofne olemasoleva kutseala proportsionaalsuse hindamised
puudusid reguleeritud kutsealade andmebaasist taielikult. See oli nii Gle 20 liikmesriigi puhul.
Mones liikmesriigis olid proportsionaalsuse hindamised tegemata rohkem kui 80 % teatatud
kutseala kohta. Lisaks ei esitanud paljud liikmesriigid mdne kutsealaga seoses teavet
olemasoleva vdi varskelt lisatud Kirje vdi kditumisnduete kohta. Peale selle ei esitanud paljud
litkmesriigid ndutud tahtajaks aruandeid nduete kohta, mis olid kaotatud vdi tehtud vdhem
rangemaks.

Komisjon vaatas labi muudetud direktiivi artikli 60 16ikest 1 tuleneva liikmesriikide kord
kahe aasta tagant esitatavate aruannete esitamise kohustuse jarelmeetmed, sealhulgas
statistilised kokkuvdtted ning muudetud direktiivi rakendamisest tulenevate pohiprobleemide
kirjelduse. Ligi kolmandiku liikmesriikide suhtes rakendati nduete taitmiseks vajalikke
meetmeid ning nad on sestpeale puuduvad aruanded esitanud.

Parast komisjoni rikkumismeetmete votmist suurendas enamik liikmesriike oluliselt oma
pingutusi andmebaasi taitmisel, nagu on naha eespool joonisel 8. See on oluline saavutus,
arvestades reguleeritud kutsealade andmebaasi kui teabeallika olulisust ELi kodanikele, kes
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soovivad kutsealaga valismaal tegeleda. Sellegipoolest on vaja, et liikmesriigid teeksid
pidevalt pingutusi labipaistvus- ja aruandekohustuse taitmiseks. Liikmesriikidel on endiselt

kohustus tagada selle teabe tdpsus. Komisjon jatkab nende kohustuste tditmise hoolikat
jalgimist.
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4. RUMEENIA ODEDE SPETSIAALSE
KVALIFIKATSIOONITOSTMISPROGRAMMI TULEMUSED

Rumeenia on loonud lahtuvalt muutva direktiivi 2013/55/EL pdhjenduses 36 esitatud
soovitusest kvalifikatsioonitdstmisprogrammi Uldddede jaoks, kelle kvalifikatsioon ei
vastanud direktiivi 2005/36/EU kohastele koolituse miinimumnguetele. Selle eesmark oli
vOimaldada spetsialistidel, kes omandasid kvalifikatsiooni enne Rumeenia liitumist Euroopa
Liiduga, tosta oma kvalifikatsiooni, et vastata ELi tasandi miinimumnduetele.

Programmi sisu arutati aastatel 2012-2014 Euroopa Komisjoniga ning liikmesriikide
ekspertidega (Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, lirimaa, Malta, Poola, Itaalia ja
Uhendkuningriik). Eksperdid analitsisid tksikasjalikult koolitusi, mille Rumeenia oli
eelnevalt teise taseme jargsel ja kdrgharidustasandil korraldanud, et méérata kindlaks, mil
maaral need vastasid direktiivi 2005/36/EU miinimumndguetele (tundide arv, Gppeaastad,
koolitusteemad ning omandatavad oskused, teadmised ja pé&devused). Tuvastatud linkade
taitmiseks loodi kvalifikatsioonitdstmiskursused. Pdrast liikmesriikide ekspertide tehtud
hindamist ja lisaarutelusid kohandati programmi kavandit, et arvestada tagasisidega, nt
vastuveatutingimuste, koolitustundide arvu ja Kkliinilise koolituse jarelevalve kohta.

Rumeenia kaivitas 18pliku ddede programmi haridusministri ja tervishoiuministri Uhise
korraldusega nr 4317/943/2014, mida toetas Rumeenia 0dede, &mmaemandate ja
meditsiinitootajate liit, ja riikliku haridusministeeriumi korraldusega nr 5114/2014.

Et rakendada kvalifikatsioonitdstmisprogrammi keskharidusjargsel tasemel, korraldasid
Rumeenia riiklik  haridusministeerium, tervishoiuministeerium, Rumeenia Odede,
ammaemandate ja meditsiinitootajate liit ning riiklik haiglate akrediteerimiskomisjon
vahemikus 2013-2014 koos viie liikmesriigi (Belgia, Taani, lirimaa, Poola ja
Uhendkuningriik) ekspertidega kaheksa koolitajatele mdeldud koolitust.

Programm algas Oppeaastal 2014/2015 ning Rumeenia haridus- ja teadusministeeriumi
esitatud andmetel labisid selle 6ppeaasta 2018/2019 16puks rohkem kui 3 000 teise taseme
jargse tasandi I8petajat ning 23 kérgharidustasandi 18petajat.

Rumeenia  esitles programmi liikmesriikidele  kutsekvalifikatsiooni  tunnustamise
koordinaatorite riithma kohtumistel 2018. aasta mértsis ja mais.

Liikmesriikide eksperdid analliiisid Rumeenia esitatud teavet ja dokumente ning saatsid
komisjonile programmi tulemuste kohta tagasisidet. Rumeenia vastas rahuldavalt
liilkmesriikide kdigile kisimustele ja markustele. Ukski liikmesriik ei esitanud vastuvaiteid
Rumeenia ettepanekule, et 16petajad saaksid tulevikus automaatsest tunnustamisest kasu.

Kokkuvottes radkis Rumeenia enne kvalifikatsioonitdstmisprogrammi  rakendamist
lilkmesriikidega labi, et vOimaldada osalejatel tGsta oma kvalifikatsiooni, et vastata direktiivis
2005/36/EU satestatud miinimumnduetele. Sellest ajast saati on programmi labinud
markimisvaarne arv Opilasi.

Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
td6dokumendi V osa.
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5. HILJUTINE ARENG

Riiklikes tegevuskavades toodud meetmed on erisuguse ulatusega ning arvestades
vastastikuse hindamise kaigus tehtud proportsionaalsuse hindamiste tihti kehva kvaliteeti,
avaldas komisjon kaks algatust, mille eesmark on rakendada 2017. aasta Uhtse turu strateegia
raames téiel maaral Uhtse turu potentsiaali muudetud direktiiviga hélmatud valdkondades.
Komisjon avaldas teatise, milles kasitletakse reformisoovitusi seoses valitud kutsealade
reguleerimisega,*® ning ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
milles kasitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvOtmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli.

Komisjoni  teatises, milles kasitletakse reformisoovitusi seoses kutsealateenuste
reguleerimisega, vaadeldakse, kuidas reguleeritakse liikmesriikides seitset kutsealateenust.
See hdlmab soovitusi liikmesriikidele, kus reguleerimine paistab olevat eriti range seoses
seatud eesmadrkide saavutamisega (néiteks teenuse saajate tervise voi ohutuse kaitsmine) ja
vOrreldes teiste liikmesriikidega. Suunised tuginevad piirangute taseme kvantitatiivsele ja
kvalitatiivsele hindamisele (,,piiranguid kajastav nditaja”). See on lisavahend, millega
abistatakse liikmesriike reformide tegemisel vdimaliku (lereguleerimise juhtumite
tuvastamise abil.

Direktiiv (EL) 2018/958, milles kasitletakse uute kutsealasid reguleerivate Gigusnormide
vastuvétmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli,*’ v&eti vastu 28. juunil 2018 ning
liilkmesriigid peaksid selle rakendama 30. juuliks 2020. Selles satestatakse selged kohustused
ja digusraamistik uute digusaktide vastuvotmisele voi olemasolevate diguslike, regulatiivsete
vOi halduslike satete, mis piiravad juurdepddsu reguleeritud kutsealadele v6i nendega
tegelemist, muutmisele eelnevate proportsionaalsuse hindamiste tegemiseks. Rakendatuna
peaks direktilv mangima olulist rolli ebaproportsionaalse reguleerimise ennetamisel.
Komisjon jélgib praegu liikmesriikide edusamme direktiivi rakendamisel koordinaatorite
rihma kaudu ja kahepoolselt koos liikmesriikidega.

2018. aastal vétsid kaasseadusandjad vastu iihtse digivarava maaruse,*® et pakkuda
Uksikisikutele ja éarithingutele juurdepadsu veebiteabele ja -menetlustele ning abi- ja
probleemilahendamisteenustele. Tuleb markida, et liikmesriikide teenuste direktiivist ja
muudetud kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivist tulenevate teavitamiskohustuste
tditmine soodustab Uhtse digivarava méérusega kehtestatud teavitamisnduete jargimist.
Paralleelselt kdivad arutelud Uhtse digivarava koordineerimisriihmaga, et kalibreerida teabe
ulatust ja kvaliteeti ning tagada piiritilene juurdepéés veebimenetlustele.

*® Komisjoni 10. jaanuari 2017. aasta teatis, milles kasitletakse reformisoovitusi seoses kutsealateenuste
reguleerimisega, COM(2016) 0820 final.

“"ELT L 173, 9.7.2018, Ik 24-35.

*® Euroopa Parlamendi ja nukogu 2. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne
digivarav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepdédsu pakkumiseks ning
millega muudetakse méaarust (EL) nr 1024/2012 (EMPs kohaldatav tekst).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820

Euroopa Ulemkogu kutsus 2019. aasta mértsis ELi ja liikmesriike tiles kdrvaldama ihtse turu
allesjaanud p6hjendamatud takistused, réhutades samas, et uusi tokkeid ei tohiks luua®.
Sellest esialgsest palvest lahtudes kutsus konkurentsivdime néukogu 2019. aasta mai istungil
komisjoni iiles ,l0petama 2020. aasta martsiks Ulejdanud Uhtse turu regulatiivsete ja
mitteregulatiivsete takistuste ja vdimaluste kontrolli, keskendudes ennekdike teenustele ...
lihtudes ettevtjate ja tarbijate vaatenurgast ...“*. Vastuseks v6ttis komisjon vastu aruande,
milles tuvastati takistused, millest ettevétted ise kdige sagedamini teatavad.” Selle ettevétjate
vaatenurga ning 2019. aasta novembris avaldatud ELi tarbijatingimuste tulemustabelis®?
kajastatud tarbijate kogemuse pohjal vottis komisjon 2020. aasta martsis vastu teatise Uhtse
turu takistuste ja tOkete kohta. Selles teatises analliisis komisjon tarbijate ja ettevotjate
sagedasemaid muresid, et tuvastada kdige asjakohasemad valdkonnad, kus tuleb thtset turgu
veelgi siivendada ja tugevdada.>®

Euroopa Ulemkogu kutsel ning tihtse turu takistusi ja tokkeid kasitleva teatise lisana to6tas
komisjon tihedas koostdds liikmesriikidega vélja ka pikaajalise tegevuskava ihtse turu
normide paremaks rakendamiseks ja tagamiseks®. Komisjon tervitas Euroopa Ulemkogu
uleskutset ning to6tas vélja mitmesugused meetmed, mille eesmark on parandada thtse turu
normide joustamist ja jargimist. Tegevused, mis on kutselade reguleerimisega eriti seotud, on
jargmised:

- ajakohastatud kutsealateenuste reguleerimise reformisoovituste avaldamine lahtuvalt
komisjoni 17. jaanuari 2017. aasta teatisest ning

- komisjoni abi ja suunised liikmesriikidele, et parandada piirava reguleerimise
eelnevaid hindamisi proportsionaalsuse kontrolli direktiivi alusel.

* Euroopa Ulemkogu 22. martsi 2019. aasta jareldused (EUCO 1/19).

%0 K onkurentsivdime ndukogu 27. mai 2019. aasta jareldused ,,Uus ambitsioonitase konkurentsivoimelise iihtse
turu jaoks* (COMPET 437, 9743/19).

* Ettevdtja teekond iihtsel turul: praktilised takistused ja tokked”, SWD(2020) 54 final.

*2 Euroopa Komisjoni 28. novembri 2019. aasta tarbijatingimuste tulemustabel: tarbijad tihtsel turul (2019. aasta
viljaanne)“.

%% Komisjoni 10. martsi 2020. aasta teatis ihtse turu tokete tuvastamise ja kdrvaldamise kohta, COM(2020) 93
final.

* Komisjoni 10. martsi 2020. aasta teatis, milles kasitletakse pikaajalist tegevuskava iihtse turu normide
paremaks rakendamiseks ja tagamiseks, COM(2020) 94 final.
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JARELDUSED

Selles aruandes esitatud teabe pdhjal saab komisjon teha moningaid jareldusi seoses
muudetud direktiivist tulenevate muudatuste rakendamisega ning valdkondadega, kus tuleb
teha lisatood voi taiendusi. Uldiselt suurendab muudetud direktiivil pdhinev digusraamistik
téhusalt spetsialistide mobiilsust liikmesriikides®™. Kuigi moodsa tehnoloogia kasutamist
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise menetluses v6ib lugeda edukaks, peavad liikmesriigid
jatkama jOupingutuste tegemist, et tagada vastavus nduetele ning anda (Uhtsete
kontaktpunktide kaudu teavet ja tegeleda e-haldusega.

Liikmesriigid tegid edusamme mitmesuguste ké&imaolevate rikkumismenetluste kéigus
tostatatud probleemidega tegelemisel, kuid moned valdkonnad tekitavad endiselt muret. Mitu
konkreetset kiisimust on endiselt lahtised ning nende lahendamine asjaomastes liikmesriikides
vOib nduda jatkuvat koostood.

a) Murekusimused

Elektrooniliste menetluste eelistele ja hastiarenenud halduskoostddle vaatamata kasutavad
mdned liikmesriigid endiselt menetlusndudeid, mis pdhjustavad taotlejatele markimisvaarseid
raskusi ja kulusid. Lisaks on endiselt probleeme seoses e-halduse rakendusega ning
direktiiviga lubatut tletavate menetluste kasutamisega.

Riiklike Ghtsete kontaktpunktide toimimist teabe ja veebimenetluste kéttesaadavuse tagamise
moistes tuleb enamikus liitkmesriikides parandada.

Vahemikus 2014-2016 toimunud vastastikune hindamine ei toonud kaasa markimisvéérseid
reguleeritud kutsealade normide reforme. Liikmesriikide proportsionaalsuse kontrollide
kvaliteet oli tihti kehv ning juhendus huvist sailitada olemasolevat regulatsiooni. Komisjoni
hiljutised tditemeetmed kinnitasid, et paljud litkmesriigid ei suuda ikka veel taita mdistliku
hoolsusega oma kohustusi seoses reguleeritud kutsealadega seotud teabe labipaistvuse ning
reguleerimise proportsionaalsusega. See kinnitab vajadust proportsionaalsuse kontrolli
direktiivi igeaegse rakendamise ja joulise kohaldamise jarele.

b) Lahtised kisimused

Mitu muudetud direktiivi rikkumise juhtumit konkreetsetes liikmesriikides on k&imasolevate
rikkumismenetluste kontekstis endiselt lahtised. Juhtumid on seotud keeleoskuse
kontrollimist, piiritilest teenusepakkumist ja osalist juurdep&dsu késitlevate satete vale
rakendamisega.

% Tulemuslikkuse hindamist ELi tunnustusmaarade arvestuses saab vaadata tihtse turu tulemustabelist, mis on

saadaval aadressil

https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/professional qualifications/index
en.htm.
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https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/professional_qualifications/index_en.htm

Teadmiste ja oskuste nduete vdimaliku teadusliku ja tehnilise progressiga kohandamise ning
sektoraalsete kutsealade koolitusteemade miinimumloetelude vajaduse ja ulatuse hindamiseks
on vaja lisauuringuid, mida saab teha komisjoni delegeeritud digusaktide abil.

Uhiste koolituspShimdtetega seoses jouti ainult thele kokkuleppele (suusadpetajate Ghine
koolitustest). Koolituse miinimumstandarditega seoses kokkuleppele jdudmine on osutunud
keeruliseks isegi alt ules lahenemisviisi kasutamise korral. Paljude kutsealade soovitused ei
joudnud liikmesriikides vajalike reguleerimise piirmaéradeni, mis vdib viia mitte ainult
uhtlustamiseni, vaid ka reguleerimise laiendamiseni riiklikul tasandil.

Hoiatusmehhanismi toimimine tekitab liikmesriikidele moningaid praktilisi raskusi,
ennekdike seoses suure hulga hoiatusteadete haldamise ja asjakohaste hoiatuste
filtreerimisega.

c) Positiivne areng
Komisjoni taitemeetmete votmine parandas tdhusalt muudetud direktiivi rakendamist.

Siseturu infoslisteem panustab direktiivi sujuvasse toimimisse, pakkudes turvalist
veebiplatvormi ennetava hoiatusmehhanismi toimimiseks ning halduslikuks teabevahetuseks,
et hallata Euroopa kutsekaardi taotlusi. Liikmesriikide jatkuv koost6d, iguslik ja tehniline
tugi ning téiendav peenh&alestus on hadavajalikud, et tagada sisteemi edaspidine tGhus
toimimine.

Direktiivi V lisa ajakohastamise protseduur on toiminud hasti. Komisjon on regulaarselt
kasutanud oma delegeeritud volitusi, et teha liikmesriikide teadete alusel siseturu infostisteemi
kaudu uuendusi.

Proportsionaalsuse kontrolli direktiiv taiendab direktiivis satestatud l&bipaistvuskohustusi
ning toimib kutseteenuste tulevase ebaproportsionaalse reguleerimise ennetamise vahendina.

Kéesoleva aruande esitamisega taidab komisjon direktiivi 2005/36/EU (muudetud direktiiviga
2013/55/EL) artikli 60 18ike 2 kohase aruandekohustuse.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, ndukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ning
Regioonide Komiteed Ules arvestama selle aruandega.
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