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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017
inrattas en ram for tillhandahallande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell
insyn i hamnar® (nedan kallad férordning (EU) 2017/352). | artikel 13 i forordningen faststalls
att medlemsstaterna ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut.

Utbrottet av covid-19 har en allvarlig inverkan pa sjotransporter och pa operatorernas
ekonomiska hallbarhet. Uppskov  eller anstand med betalningen av
hamninfrastrukturavgifterna kan darfor hjalpa fartygsoperatorer under dessa exceptionella
omstandigheter.

Enligt artikel 13.1 i forordning (EU) 2017/352 ska medlemsstaterna se till att en
hamninfrastrukturavgift tas ut.

Hamninfrastrukturavgifter definieras i artikel 2.9 i férordning (EU) 2017/352 som en avgift
som tas ut till direkt eller indirekt forman for hamnledningen eller den behdriga myndigheten
for utnyttjande av infrastruktur, anlaggningar och tjanster, inklusive de vattenvigar som
leder till den berérda hamnen, samt for tillgang till tjanster for hantering av passagerare och
last, men exklusive arrendeavgifter och avgifter med motsvarande verkan.

Hamninfrastrukturavgifterna tas ut av hamnledningen eller av en behtrig myndighet for
hamnanvéndarna, dvs. fartygségare eller fartygsoperatorer.

| artikel 13.4 i forordning (EU) 2017/352 foreskrivs att hamninfrastrukturavgifterna kan
variera, bland annat for vissa kategorier av anvandare, men artikeln tillater inte att
hamnledningen eller den behdriga myndigheten avstar fran, tillfalligt avbryter, minskar eller
skjuter upp betalningen av hamninfrastrukturavgifterna for alla hamnanvandare.

Den nya Overgangsbestimmelsen kommer att ge medlemsstaterna mojlighet att ge
hamnledningen eller de behdriga myndigheterna mojlighet att besluta om de ska

— avsta (dvs. inte krava betalning alls), eller

- tillfalligt avbryta betalningen (frysa eller skjuta upp betalningen for en viss
tidsperiod), eller

- minska (minska betalningen), eller

— skjuta upp betalningen av hamninfrastrukturavgifterna (krdva betalning vid en senare
tidpunkt).

Eftersom det ar osakert hur lange utbrottet av covid-19 kommer att paverka sjotransporten och
for att mojliggéra en tillracklig flexibilitet for sektorn, kommer den nya
overgangsbestammelsen att galla hamninfrastrukturavgifter som ska betalas for perioden 1
mars 2020-31 december 2020.

I artikel 13.5 i forordning (EU) 2017/352 foreskrivs foljande: "Hamnledningen eller den
behdriga myndigheten ska sékerstalla att hamninfrastrukturanvandarna senast tvd manader

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande av en

ram for tillnandahallande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L
57,3.3.2017,s.1).
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fore den dag dessa andringar far verkan informeras om eventuella forandringar av
hamninfrastrukturavgifternas art eller niva.”

Man bor gora undantag fran kravet pa ett meddelande om “’senast tvd ménader” under
exceptionella omsténdigheter, till exempel den aktuella krisen kopplad till coronaviruset. Den
foreslagna andringen ger darfér hamnledningen eller de behdriga myndigheterna mojlighet att
under exceptionella omsténdigheter ge avkall pd meddelandet ”senast tvd ménader” och att
faststdlla en kortare tidsfrist, som ska faststallas av hamnledningen eller den behdriga
myndigheten.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| forordning (EU) 2017/352 foreskrivs ingen mojlighet for hamnar att under exceptionella
omstandigheter — avsta  fran, tillfalligt avbryta, minska eller skjuta upp
hamninfrastrukturavgifterna, till exempel till f6ljd av utbrottet av covid-19. Férordningen bor
darfor andras sa att det blir mojligt att mildra effekterna av den nuvarande krisen och skapa
rattssékerhet for medlemsstaterna, deras behdriga myndigheter och enskilda.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Sjotransporters effektiva funktion &r beroende av fartygsoperatorernas ekonomiska resultat.
De negativa ekonomiska konsekvenserna av det nuvarande utbrottet av covid-19 for
fartygsoperatorer kommer att paverka deras ekonomiska stéllning och medfora allvarliga
negativa effekter for transportsystemet och ekonomin som helhet. Andringen av foérordning
2017/352 for att tillata medlemsstaterna att ge hamnledningen eller de behoriga
myndigheterna den flexibilitet som kravs for att besluta om att avsta fran, tillfalligt avbryta,
minska eller skjuta upp betalningen av hamninfrastrukturavgifterna kan bidra till att atgarda
detta problem. Medlemsstaterna maste se till att de antagna atgarderna 6verensstammer med
reglerna om statligt stod.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Genom
den artikeln tillats antagande av alla lampliga bestammelser for sjotransport och den utgjorde
underlag for antagandet av férordning (EU) 2017/352.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslagets mal kan av foljande skal inte i tillracklig grad uppnas av medlemsstaterna sjalva:
Enligt forordning (EU) 2017/352 far medlemsstaterna, av skl som ar aktuella hér, inte tillata
att hamnar avstar fran, tillfalligt avbryter, minskar eller skjuter upp hamninfrastrukturavgifter.
Detta mal kan endast uppnas genom en andring av férordningen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar tidshegransat och gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet att
lindra effekterna av det nuvarande utbrottet av covid-19 genom att anvanda férordning (EU)
2017/352. Den foreslagna atgarden ar darfor proportionerlig.

. Val av instrument

Eftersom rattsakten andrar forordning (EU) 2017/352 &r det lampliga réttsliga instrumentet en
forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta ar en bradskande atgard som utloses pa grund av det plotsliga och oférutsebara utbrottet
av covid-19. Atgarden behéver darfor inte bedémas inom ramen for programmet om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat och nagon efterhandsutvérdering har heller inte
genomforts.

. Samrad med berorda parter

Med tanke pa drendets bradskande karaktéar har ett formellt samrad med berorda parter inte
genomforts. Vissa medlemsstaters myndigheter och hamnar har dock redan meddelat atgérder
som liknar dem som planeras.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Som forklarats var det inte mojligt att pa ett korrekt satt inhamta sakkunskap pa grund av
situationens bradskande karaktar.

. Konsekvensbedémning

Med tanke pa situationens bradskande karaktar har ingen konsekvensbedémning kunnat
genomforas.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och

rapportering

Atgarden innehdller inga sérskilda arrangemang fér Overvakning eller rapportering.
Medlemsstaterna kommer dock att uppmanas att rapportera om anvéandningen av atgarderna
infor utarbetandet av en rapport till Europaparlamentet och radet om fdrordningens
tillampning och effekt senast den 24 mars 2023 sa som kravs i artikel 20 i férordning (EU)
2017/352.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

En ny punkt 3 ska laggas till i artikel 21 i férordning (EU) 2017/352. Den nya bestammelsen
ger medlemsstaterna mojlighet att, trots bestimmelserna i artikel 13.1, tillata att
hamnledningen eller de behdriga myndigheterna avstar fran, tillfalligt avbryter, minskar eller
skjuter upp betalningen av hamninfrastrukturavgifter som ska betalas for perioden 1 mars
2020-31 december 2020. Avstaendet fran, det tillfalliga avbrytandet, minskningen eller
uppskjutandet av hamninfrastrukturavgiften ska pa ett Oppet, objektivt och icke-
diskriminerande satt beviljas alla hamnanvandare som omfattas av
hamninfrastrukturavgifterna. Den nya bestammelsen ger ocksa hamnledningen eller de
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behoriga myndigheterna mojlighet att avvika fran det meddelande om “’senast tvd ménader”
som anges i artikel 13.5 i forordning (EU) nr 2017/352.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) Utbrottet av covid-19 har en allvarlig paverkan pa sjotransporter. Denna allvarliga
paverkan pa sjotransporter och hamninfrastrukturen har varit genomgripande sedan
den 1 mars 2020 och kommer sannolikt att fortsatta under hela 2020. Ett avstaende
fran, ett tillfalligt upphavande, en minskning eller ett uppskjutande av betalning av
hamninfrastrukturavgifterna skulle darfor kunna bidra till att uppratthalla
fartygsoperatorers finansiella verksamhet under dessa exceptionella omstandigheter.

(2 Enligt artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/352* ska
medlemsstaterna se till att hamninfrastrukturavgifterna tas ut av en hamnledning eller
av en behorig myndighet. Det finns inget undantag fran denna skyldighet att ta ut
avgifter, inte ens under exceptionella omsténdigheter.

3) Mot bakgrund av foljderna av utbrottet av covid-19 ar det lampligt att tillata
medlemsstaterna att ge hamnledningen eller de behdriga myndigheterna mojlighet att
avsta fran, tillfalligt avbryta, minska eller skjuta upp betalningen av
hamninfrastrukturavgifter som ska betalas for perioden 1 mars 2020-31 december
2020. Avstadende fran, tillfalligt avbrytande, minskande eller uppskjutande av
hamninfrastrukturavgifterna bor pa ett 6ppet, objektivt och icke-diskriminerande satt
beviljas alla hamnanvandare som omfattas av hamninfrastrukturavgifter.

2 EUTC,,s..

’ EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande av en
ram for tillnandahallande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L
57,3.3.2017,s.1).
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(4) Med tanke pad hur bradskande atgarderna é&r, ar det ocksa lampligt att ge
hamnledningen eller de behdriga myndigheterna mojlighet att avvika fran den
skyldighet som foreskrivs i artikel 13.5 i férordning (EU) 2017/352, ndmligen att
informera hamninfrastrukturanvandarna om andringar av hamninfrastrukturavgifternas
art eller niva minst tva manader innan andringarna trader i kraft.

) Eftersom malet for denna forordning kraver antagande av en andring av forordning
(EU) 2017/352, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, med tanke pa det bradskande ldge som

utbrottet av covid-19 gett upphov till. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
detta mal.

(6) Eftersom de exceptionella omstédndigheter som orsakats av utbrottet av covid-19 och
som motiverar de foreslagna atgarderna ar av bradskande karaktar, och mer specifikt
behovet av att anta atgarderna sa snart som mojligt for att uppratthalla
fartygsoperatorernas finansiella verksamhet, bor ett undantag foreskrivas fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i det protokoll nr1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen som &r fogat till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

@) Det of6rutsebara och plotsliga utbrottet av covid-19 och de relevanta
lagstiftningsforfaranden som kréavs for att anta relevanta atgarder gjorde det omojligt
att anta sadana atgarder i tid. Darfor bor bestammelserna i denna forordning ocksa
omfatta de avgifter som ska betalas for perioden innan férordningen trader i kraft. Med
hansyn till dessa bestammelsers karaktar bor ett sadant tillvagagangssatt inte leda till
att de berdrda personernas beréattigade forvantningar asidosatts.

(8) Denna forordning ar av bradskande karaktar och bor trada i kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 21 i férordning (EU) 2017/352 ska féljande punkt 3 laggas till:

3. Genom undantag frén artikel 13.1 fir medlemsstaterna tillata att hamnledningen eller den
behoriga myndigheten inte tar ut eller tillfalligt avbryter eller minskar
hamninfrastrukturavgiften eller skjuter upp betalningen av den hamninfrastrukturavgift som
ska betalas for perioden 1 mars 2020-31 december 2020. Avstaende fran, tillfalligt
avbrytande, minskande eller uppskjutande av hamninfrastrukturavgiften ska pa ett Gppet,
objektivt och icke-diskriminerande satt beviljas alla hamnanvéndare som omfattas av
hamninfrastrukturavgifterna.

Hamnledningen eller den behdériga myndigheten ska sékerstélla att hamnanvandarna och
foretradarna for eller sammanslutningarna av hamnanvandare underrattas om detta. Den
tidsfrist pa tva manader som anges i artikel 13.5 ska inte tillimpas.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
7
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