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KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0]

stajaliStu Vijeca o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o elektroni¢kim
informacijama o prijevozu tereta

(Tekst znacajan za EGP)

1. KONTEKST

Komisija je 17. svibnja 2018. u sklopu tre¢eg paketa ,,Europa u pokretu” donijela Prijedlog
uredbe o elektronickim informacijama o prijevozu tereta (eFTI). Cilj je Prijedloga smanjiti
administrativno opterecenje 1 povecati ucinkovitost prijevoza i logistike tako da se omoguci
digitalna razmjena izmedu poduzeca i nadleznih tijela.

Datum prosljedivanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u

(dokument COM(2018) 279 final — 2018/0140 COD): 17. svibnja 2018

Datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 17. listopada 2018.
Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo ¢itanje: 12. ozujka 2019.
Datum prosljedivanja izmijenjenog prijedloga: nije primjenjivo.
Datum donoSenja stajaliSta Vijeca: 7. travnja 2020.

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Prijedlog Komisije nova je zakonodavna inicijativa €iji je cilj smanjiti administrativno
opterecenje 1 povecati ucinkovitost sektora prijevoza tako da se uspostave uvjeti za Siru
uporabu digitalnih tehnologija za razmjenu regulatornih informacija izmedu gospodarskih
subjekata 1 nadleznih tijela. U njemu se navodi niz jedinstvenih zahtjeva za elektroni¢ku
razmjenu regulatornih informacija o robi koja se prevozi na podru¢ju EU-a.

Prijedlogom Komisije nisu utvrdeni novi zahtjevi u pogledu informacija. Njime se utvrduju
samo uvjeti pod kojima nadlezna tijela moraju primiti informacije u elektroni¢kom obliku.
Glavni je uvjet da gospodarski subjekti za razmjenu informacija s nadleznim tijelima
elektronickim putem upotrebljavaju sigurne 1 certificirane platforme koje se temelje na
informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji. Prijedlogom Komisije usto se od nadleznih
tijela zahtijeva da za pristup informacijama koje subjekti pruzaju elektroni¢kim putem i
njihovu obradu upotrebljavaju zajedni¢ka pravila 1 postupke, ukljucujuéi tehnicke
specifikacije. Gospodarski subjekti imat ¢e mogucénost, no ne i1 obvezu, da se sluze
elektronickim sredstvima umjesto papirnatim dokumentima.
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To novo digitalno okruzenje prvenstveno ¢e se temeljiti na razmjeni strojno Citljivih
informacija, ali ¢e se omoguciti i razmjena dokumenata u obliku ¢itljivom ¢ovjeku kako bi se
zajamcilo da nadlezna tijela svoje provedbene duznosti mogu izvr$avati u svim okolnostima.

3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA

StajaliSte Vije¢a u potpunosti odrazava politicki sporazum postignut izmedu Europskog
parlamenta i Vijeca 27. studenoga 2019. Komisija podrzava taj sporazum jer je u skladu s
ciljevima njezina prijedloga i svim glavnim posebnim odredbama koje je predlozila kako bi se
zajamcilo njihovo postizanje. Cilj je izmjena Vije¢a dodatno pojasniti ili utvrditi odredbe iz
prijedloga Komisije. To ukljucuje izmjene koje se odnose na temeljne elemente prijedloga —
podrucje primjene, aspekte koje treba utvrditi provedbenim i1 delegiranim aktima, razdoblje
provedbe i buduce revizije.

e Prijedlogom Komisije jasno je definirano i ograni¢eno podru¢je primjene zahtjeva u
pogledu informacija na koje se Uredba odnosi, koji su utvrdeni u brojnim pravnim aktima
EU-a 1 nacionalnim pravnim aktima kojima se ureduje prijevoz robe na podrucju Unije i
koji su navedeni ili ¢e biti navedeni u Prilogu I. Uredbi. U stajalistu Vijeca zadrzano je to
ograni¢eno podrucje primjene, ali su zadrZzana samo upuéivanja na relevantne ¢lanke
odgovarajucih akata EU-a te su premjestena iz Priloga u normativni dio Uredbe. Vijece je
dodalo i upuéivanje na buduce provedbene ili delegirane akte na temelju Direktive
2016/797/EU o interoperabilnosti u zeljezni¢kom sektoru, za slucaj da se takvi akti donesu
ili izmijene kako bi ukljucivali zahtjeve u pogledu informacija koji su obuhvaceni
podru¢jem primjene Uredbe. U pogledu sadrzaja, podrucje primjene Uredbe u stajaliStu
Vijeca ostaje isto, a navedene su izmjene prihvatljive Komisiji.

e 7Zbog izrazito tehnicke prirode provedbe buduceg okruZzenja za eFTI u prijedlogu Komisije
nisu propisane sve pojedinosti arhitekture sustava, nego samo njegove glavne komponente
i funkcionalni zahtjevi koje bi te komponente morale ispunjavati. Predlozena su detaljna
pravila 1 detaljne tehniCke specifikacije koje treba donijeti kasnije putem akata Komisije,
uglavnom provedbenih. U skladu s ciljevima Komisije Vijece je dalo dodatne smjernice o
donosSenju tih pravila i tehnickih specifikacija, konkretno povezano s time da Komisija
nastoji osigurati interoperabilnost zajednickog skupa podataka koji se odnosi na eFTI 1
podskupova podataka koji se odnose na eFTI s relevantnim modelima podataka
prihvacenima na medunarodnoj razini ili na razini Unije 1 da bi specifikacije za platforme
za eFTI u najvecoj mogucoj mjeri trebale biti tehnoloSki neutralne. Vijece je u svojem
stajalistu promijenilo i prirodu ovlasti dodijeljenih Komisiji — s provedbenih na delegirane
— za uspostavljanje zajednickog skupa podataka koji se odnosi na eFTI i1 podskupova
podataka koji se odnose na eFTI i koji odgovaraju regulatornim informacijama koje su
obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe. Ta je promjena bila 1 odgovor na stajaliste
Europskog parlamenta, koji je u prvom C¢itanju pozvao da ga se dodatno ukljuci u
donoSenje detaljnih pravila, Sto je Komisija podrzala.

e Donesenim stajaliStem Vijeca uvedeni su i1 konkretni rokovi za donoSenje vecine
provedbenih i delegiranih akata te je za jednu godinu odgoden rok do kojeg drzave ¢lanice
moraju poceti prihvacati regulatorne informacije koje gospodarski subjekti stavljaju na
raspolaganje u elektronic¢kom obliku. Opcenito, rezultat je uravnotezen, no ambiciozan.
Njime se svim dionicima — Komisiji, nadleznim tijelima drzava ¢lanica i akterima iz
privatnog sektora — omogucuje da se pripreme za svoje obveze u skladu s predmetnom
uredbom i ispune ih na vrijeme.

e Naposljetku, u stajalistu Vije¢a dodano je vise pojedinosti o opsegu i podrucju ocjene koja
bi trebala biti prilozena Komisijinoj evaluaciji provedbe Uredbe u roku od cetiri i pol
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godine od datuma pocetka njezine primjene. Konkretno, od Komisije se trazi da ocijeni
moguce inicijative Ciji je cilj:
a) utvrdivanje obveze gospodarskih subjekata da nadleznim tijelima regulatorne
informacije na raspolaganje ne stavljaju u papirnatom, nego elektronickom obliku; i

b) uspostavljanje interoperabilnosti i medupovezanosti okruzja za eFTI i razlicitih
sustava koje nadlezna tijela trenutacno upotrebljavaju za biljeZenje regulatornih informacija i
pristup njima, kako je predvideno drugim pravnim aktima EU-a u podrucju prometa koji su
izvan podrudja primjene ove Uredbe.

Ti su dodaci u skladu s ciljevima politika Komisije, a tekst je i dalje u skladu s njezinim
institucijskim ovlastima.

4. ZAKLJUCAK

Komisija se slaze sa stajaliStem koje je Vijece donijelo u prvom Ccitanju. StajaliSte u
potpunosti odrazava ishod pregovora triju institucija. Donese li Europski parlament ovaj
usuglaseni tekst u drugom citanju, bit ¢e to vazan korak prema postizanju zajednickih ciljeva
smanjenja administrativnog optere¢enja, poboljSanja provedbe pravila i1 promicanja
odlucuju¢ih koraka koje sektor prometa i1 logistike treba poduzeti radi nuzne digitalne
transformacije.
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