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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 za ti¢elem poskytnuti finanéni pomoci
¢lenskym statiim a zemim, se kterymi se jedna o pristoupeni k Unii, jeZ jsou vazné
postiZzeny zavaznym ohroZenim verejného zdravi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Od prvnich ptipadl koronavirové ndkazy COVID-19 EU netnavné pomaha Clenskym statim
a jejich obcaniim pii feseni této krize.

Byl aktivovan mechanismus Komise pro koordinaci krizi ARGUS a zaroven se konaji
pravidelnd setkdni krizového koordina¢niho vyboru, aby byla zajisténa koordinace ¢innosti
vSech prislusnych odd¢€leni a atvardt Komise a agentur EU. Komise rovnéz zfidila tym pro
koordinaci reakce na politické trovni, ktery se sklada z péti komisaiti odpovédnych za
politické oblasti, které jsou situaci nejvice zasazeny.

Po videokonferenci vedoucich piedstaviteld EU ohledné reakce na koronavirovou néakazu
COVID-19, ktera se konala dne 10. bfezna 2020, bude Komise dale posilovat svou reakci na
tuto nadkazu na vSech frontach a bude koordinovat ¢innosti clenskych stati. Krize, s niz jsme v
disledku koronaviru konfrontovdni, ma velmi vyznamny lidsky rozmér a zaroven potencialné
vyznamny hospodatsky dopad. Je proto nezbytné, aby EU a jeji Clenské staty jednaly
rozhodné a kolektivng, aby omezily Sifeni viru a pomohly pacientim a aby bojovaly proti
hospodatskému poklesu.

Jako soucast této spolecné koordinované reakce mlze dilezitou tlohu sehrat Fond solidarity
EU (EUSF), jelikoz jeho prostfednictvim bude EU moci projevit solidaritu s ¢lenskymi staty
pii feseni této mimotadné situace.

Se stavajicim nastrojem je v soucasné dobé nemozné vhodnym zplsobem reagovat na Urovni
EU na z&vazna ohrozeni vetejného zdravi, jako je koronavirova ndkaza COVID-19.

Cilem tohoto nafizeni je proto rozsifit oblast pisobnosti EUSF tak, aby se vztahovala i1 na
zavazna ohrozeni vefejného zdravi, a vymezit konkrétni opatieni zpisobila pro financovani.

Fond EUSF byl vytvoien v roce 2002 k podpofe Clenskych stati EU a pfistupujicich zemi
Vv situacich zavaznych katastrof zpiisobenych ptfirodnimi jevy, jako jsou povodnég, boufe,
zemé&tieseni, sopecné erupce, lesni pozary nebo sucha. Z fondu mohou byt uvolnény
prostiedky na zéklad€ Zadosti dotéené zemé, pokud ma katastrofa rozmér, ktery odivodiuje
intervenci na evropské urovni. Jeho fungovani je hmatatelnym projevem skute¢né solidarity
EU, na jejimZz zéklad¢ clenské staty souhlasi s tim, Ze se budou vzajemné podporovat
zptistupnénim dodate¢nych finan¢nich zdroji prostfednictvim rozpoctu EU. Stavajici EUSF
je vSak striktné omezen na pfirodni katastrofy, které zpusobuji hmotné Skody, jako jsou
povodné, boufe, zemétieseni apod. MiiZze kazdy rok poskytnout finanéni pomoc zptisobilym
statim v celkové vysi 500 miliond EUR v cenach roku 2011.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Ugelem tohoto navrhu je upravit nafizeni Rady (ES) &. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002
0 ztizeni Fondu solidarity Evropské unie (déale jen ,nafizeni (ES) ¢.2012/2002%) s cilem
roz$ifit jeho oblast piisobnosti tak, aby se vztahovala i na zdvazna ohroZeni vefejného zdravi.

Hlavni rysy a rozdily jsou tyto:

Zem¢pisna oblast plsobnosti zistdva nezménéna: omezuje se na Clenské stity a zemé, se
kterymi se jednd o pfistoupeni k EU. Tematickd oblast pisobnosti je vSak rozSifena na
zavazné krizové situace, které vyplyvaji z ohrozeni vetejného zdravi.

Zalohové platby byly zavedeny revizi natizeni o fondu EUSF v roce 2014 a nabyly ucinnosti
v roce 2015. Hlavnim divodem jejich zavedeni bylo to, Ze postup nezbytny pro uvolnéni
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prostiedkit z EUSF a vyplaceni celé¢ ¢astky pomoci je pfili§ dlouhy (trva obvykle az jeden rok)
a ze vazna krizova situace vyzaduje rychlejsi reakci. Mélo se také za to, Ze dlouhd zpozdéni
pfi poskytovani pomoci neptiznive ovliviiuji to, jak je EU vnimana.

Vyse zaloh byla stanovena na 10 % ptedpokladaného ptispévku z EUSF, a to v maximalni
vysi 30 miliont EUR. Ukézalo se, Ze tato vySe neni uspokojiva. V ptipadé mensich katastrof,
kdy ptispevek z EUSF cini n€¢kolik miliont eur, nepfesahuje zdloha o mnoho vic nez sto tisic
EUR, coz jen stézi mize pomoci. V piipadé velmi rozsahlych katastrof, jako bylo zemétreseni
v regionu Abruzzo, jez zpiisobilo Skody ve vysi 22 miliard EUR a ptispévek z EUSF Cinil 1,2
miliardy EUR, je zaloha nepifevysujici 30 milioni EUR zcela nedostatecna. V obou scénatich
je zélohova platba s ohledem na jeji dopady Vv praxi nepifiméfena. Nedavné hodnoceni ex post
fondu EUSF (2002-2017) tuto analyzu potvrzuje.

Komise proto navrhuje zvysit zdlohové platby u jednotlivych katastrof vSech kategorii na 25
% ocekavaného prispévku z EUSF a tyto platby by byly omezeny na maximaln¢ 100 milionti
EUR.

Komise rovnéz navrhuje zvysit celkovy objem prostiedkli pro zalohy z EUSF v ro¢nim
rozpoctu z 50 miliond EUR na 100 miliond EUR.

Vyuziti fondu by stejn¢ jako podle soucasného postupu bylo mozné pouze na zakladé zadosti
zpusobilého statu. Po posouzeni Komise a navrhu vySe finanéni pomoci, kterd ma byt
poskytnuta, pro rozpoctovy organ pfijme tento organ odpovidajici doplikovy rozpocet.
Komise poté pfijme provadeci rozhodnuti, které povede k platbé ptispévku z EUSF.

LAY

aby zahrnovala také pomoc obyvatelstvu v piipadé zdravotnich krizi, véetné 1ékaiskych, a
opatieni k omezeni dal$iho Sifeni infekéniho onemocnéni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti opatfeni v reakci na soucasnou pandemii koronavirové nakazy COVID-19.
Vychazi ze stavajiciho nastroje politiky. RozSifenim oblasti plisobnosti stavajictho EUSF
odstrafiuje mezeru ve stavajicich pravnich ptedpisech a umoziuje komplexni opatieni Unie v
reakci na zavazna ohrozeni vetejného zdravi. Soulad s ostatnimi politikami Unie, zejména s
politikou soudrznosti, je zajiStén fadou pravnich ustanoveni, kterd mimo jiné vylucuji dvoji
financovani a vyZaduji dodrZzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a zasady fadného
finan¢niho fizeni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Vzhledem k tomu, ze jde 0 zménu stavajiciho nafizeni, fidi se ustanovenimi, kterd jsou
pravnim zakladem pro nafizeni (ES) ¢.2012/2002, tj. ¢lankem 175 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) a ¢lankem 212 SFEU, pokud jde o zemé, se kterymi se v soucasné
dobé¢ jedna o ptistoupeni k EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Utelem navrhu je rozsifit oblast pasobnosti EUSF s cilem projevit evropskou solidaritu s
Clenskymi staty tim, Ze poskytnutd podpora z fondu pomize postizenému obyvatelstvu,
pfispéje k rychlému ndvratu k normalnim Zivotnim podminkdm v postizenych regionech a
omezi §ifeni infek¢énich nemoci.
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Fond EUSF je zalozen na zasadé subsidiarity. To znamend, ze EU by méla zasdhnout pouze
v piipadech, kdy se ma za to, ze ¢lensky stat jiz neni schopen vyporadat se s Krizi sam
a potfebuje pomoc. Normotvirce byl toho ndzoru, ze u pfirodnich katastrof takova situace
nastane, kdyz celkové piimé Skody prekro¢i urCitou prahovou hodnotu. Zahrnuty nejsou
nasledné hospodaiské $kody, nebot’ jejich uréeni rychlym, spolehlivym a srovnatelnym
zpusobem se povazuje za prili§ slozité. Prahova hodnota pro pfirodni katastrofy byla proto
stanovena jako pifimé Skody ptesahujici 0,6 % hrubého narodniho dichodu (HND) nebo
3 miliardy EUR (v cenach roku 2011), pfi¢emz se pouzije nizsi ¢astka. Toto dvoji kritérium
bylo zvoleno proto, Ze jednotna pevna ¢astka by nezohlediiovala velké rozdily v hospodarské
sile (atudiz rozpoétové kapacity pro reakci) Clenskych statd avedla by k velkym
nespravedinostem a nerovnému zachazeni s ¢lenskymi staty. Jednotna procentni sazba by
vedla bud’ ke krajné nizkym c¢astkdm pro mensi Clenské staty, nebo k nedosazitelné vysokym
prahovym hodnotdm pro nejvétsi ekonomiky.

V ptipad¢ zavaznych ohrozeni zdravi Ize jen stézi odhadnout ptimé Skody. Stejny piistup jako
Vv piipadé ptirodnich katastrof proto neni mozny. Misto toho Komise navrhuje zohlediiovat
finanéni z4at€z pro rozpocty cClenskych statl, aby bylo moZzné vypotddat se s dalSimi
potiebami. To odpovida do znacné miry vetejné ¢asti pfimych Skod zptisobilé pro financovani
(jako jsou naklady na obnovu vefejné infrastruktury, pomoc obyvatelstvu, zachranné sluzby
atd.) v pfipad¢ piirodnich katastrof. Tato zpuisobila vefejna cast celkovych Skod se znac¢né 1isi
v zavislosti na katastrofé a postizené zemi. V pruméru ptedstavuje piiblizné 50 % celkovych
Skod.

Komise proto navrhuje zachovat zasady, na nichz je zalozen ptistup k EUSF. Jako minimalni
urovenn vefejnych vydaji spojenych se zatézi pro vefejné finance, ktera zptsobilému
¢lenskému statu vznikla v disledku opatfeni v reakci na mimotadnou udélost, byla proto
vymezena niz$i ¢astka z 0,3 % HND nebo 1,5 miliardy EUR v cenach roku 2011, tj. polovina
castek pouzitelnych na ptirodni katastrofy.

e Zasada proporcionality

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality. Neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni cilt jiZ stanovenych ve stavajicim néstroji.

¢ Volba nastroji

Navrhuje se zménit stavajici nafizeni (ES) ¢.2012/2002 tak, aby byly pouzity zavedené
postupy a praxe pro pfipravu a posouzeni zadosti o pomoc a realizaci pomoci a podavani
zprav o ni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Hodnoceni ex post obdobi 2002-2017 dospélo k zavéru, Ze fond je cennym prostiedkem v
souboru néstrojit EU pro intervence pii katastrofach a pfinasi pfidanou hodnotu EU pfi reakci
po katastrofach v ¢lenskych statech a pristupujicich zemich. Hodnoceni rovnéz vyzvalo
ktomu, aby byla dale zvazena opatfeni politiky, ktera by zvysila potencial fondu k
intervencim.

e Konzultace se ziicastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné pfipravit navrh tak, aby jej spolunormotvtrci mohli
pfijmout v¢as, nebylo mozné provést konzultaci se zu€astnénymi stranami.
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e ¢ Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopada provedeno.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh zlstava v souladu se stavajicim Fondem solidarity, jelikoz poskytuje finan¢ni
ptispévek pro okamzitou pomoc na zadost ¢lenského statu nebo kandidatské zemé.

Komise proto navrhuje zvysit zdlohové platby u jednotlivych katastrof vSech kategorii na 25
% ocekéavaného prispévku z EUSF a tyto platby by byly omezeny na maximaln¢ 100 milionti
EUR.

Komise rovnéz navrhuje zvysit celkovy objem prostiedkli pro zalohy z EUSF v ro¢nim
rozpoctu z 50 milionit EUR na 100 milioni EUR. Aby byla zajisténa v¢asna dostupnost
zdroji v pfipadé potieby, Komise navrhne zapsat do rozpoctu narok 2020 dodatecné
prostiedky v maximalni vysi 50 milionti EUR.

Planovany finan¢ni ptid¢l pro fond se rovnéz fidi stavajicim Fondem solidarity a jeho ro¢ni
¢astka ¢ini 500 miliond EUR (v cenach roku 2011). V kazdém ptipadé€ je Castka pomoci, ktera
je povazovana za nezbytnou, mobilizovana prostfednictvim opravného rozpoctu. Stejné jako
dosud plati, Ze k 1. fijnu kazdého roku zlstane k dispozici alespoil jedna ctvrtina této rocni
castky na pokryti potieb, které by mohly vzniknout do konce roku.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Nutna je maximalni transparentnost a fadné monitorovani vyuziti finan¢nich zdroju EU.
Povinnosti ¢lenskych statd a Komise podavat zpravy se uplatni tak, jak je stanoveno
Vv natizeni (ES) ¢. 2012/2002.
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2020/0044 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 za uc¢elem poskytnuti finanéni pomoci

¢lenskym statiim a zemim, se kterymi se jedna o pristoupeni k Unii, jeZ jsou vaZné

postiZzeny zavaznym ohroZenim verejného zdravi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 treti pododstavec
a ¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)
(4)

()

Natizenim Rady (ES) ¢. 2012/2002° byl ztizen Fond solidarity Evropské unie (dale jen
»fond“). Fond byl vytvofen, aby poskytoval ¢lenskym statim finan¢ni pomoc v
ptipadé¢ zavaznych katastrof jako konkrétni vyraz evropské solidarity v pifipadech
tisné.

V ptipadé¢ zavaznych ohroZeni vefejného zdravi by Unie méla prokazat svou solidaritu
s Clenskymi staty a dotCenym obyvatelstvem tim, Ze poskytne finan¢ni ptispévek,
ktery pomuze postizenému obyvatelstvu, pfisp&je k rychlému ndvratu k normalnim
Zivotnim podminkam v postizenych regionech a omezi Sifeni infekénich nemoci.

Unie by rovnéz méla projevit solidaritu v piipad€ zavaznych ohrozeni vetejného
zdravi v zemich, se kterymi se jedna o ptistoupeni k Evropské unii.

Zéavazna krizova situace muze byt disledkem ohrozeni vefejného zdravi, zejména
oficidlné¢ vyhlaSené pandemie viru. Fond umoZiiuje Unii pomahat pii mobilizaci
zachrannych sluzeb, aby bylo mozné uspokojit okamzité potieby obyvatel a pfispét k
brzké napravé poskozené kliCové infrastruktury, aby bylo mozné obnovit
ekonomickou aktivitu v katastrofou postizenych regionech. Tento fond je vsak v
soucasné dob&é omezen na prirodni katastrofy zpisobujici hmotné Skody a nezahrnuje
zavazné katastrofy zptsobené biologickymi nebezpecimi. Méla by byt piijata opatient,
ktera by Unii umoZnila zasahnout v pfipadé zdvaznych ohroZeni vefejného zdravi.

Cilem opatieni, které je tieba piijmout, je doplnit Usili dotéenych stati v takovych
pifipadech, kdy jsou ucinky krizové situace natolik zdvazné, ze se tyto staty nemohou
vypotadat se situaci samy. Jelikoz tohoto cile nemize byt uspokojivé dosazeno na

Ut vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s..
Ut. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

urovni ¢lenskych statl, a proto jej mize byt z divodu rozsahu akce 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie piijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se z&sadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto natfizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedenych cild.

V souladu se zdsadou subsidiarity by opatfeni podle tohoto nafizeni mélo byt omezeno
na zavazna ohrozeni vefejného zdravi. Tato ohrozeni by meéla byt definovéna v
zavislosti na vetejnych vydajich, které jsou nezbytné k jejich feseni.

Pomoc Unie by méla doplnovat usili dotéenych stat a pokryvat ¢ast vetejnych vydaja

vvvvvv

situace.

V souladu se zasadou subsidiarity by pomoc Unie méla byt poskytovana pouze na
zadost postizené¢ho statu. Komise by méla zajistit spravedlivé posouzeni zadosti
podanych staty.

Komise by méla byt schopna rychle rozhodnout o ptidéleni zvlastnich financ¢nich
prostiedkii a jejich co nejrychlej$im uvolnéni. Stavajici ustanoveni o provadéni
zalohovych plateb by proto méla byt posilena zvySenim jejich castek.

Toto nafizeni by jakozto naléhava zalezitost mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po
vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Natizeni (ES) €. 2012/2002 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 2012/2002 se méni takto:

1.

Clanek 2 se nahrazuje timto:
,, Clének 2

1.  Na Zadost Clenského statu nebo zemé jednajici o pfistoupeni k Unii (dale jen
»Zpusobily stat*) mize byt pomoc z fondu uvolnéna, pokud ma zavazna nebo
regionalni pfirodni katastrofa, k niz doslo na uzemi daného zpisobilého statu,
nebo zavazné ohroZeni vefejného zdravi, k némuz doslo na uzemi zptisobilého
statu, vazné nasledky pro Zivotni podminky, lidské zdravi, Zivotni prostiedi
nebo hospodarstvi v jednom nebo vice regionech daného zplisobilého statu.

Ptimé Skody vzniklé jako piimy disledek pfirodni katastrofy se povazuji za
soucast Skod zptisobenych danou piirodni katastrofou.

2. Pro ucely tohoto nafizeni se ,,zdvaznou piirodni katastrofou* rozumi jakakoli
piirodni katastrofa, jezZ ma ve zpusobilém staté za nasledek piimé Skody v
odhadované vysi ptesahujici 3 000 000 000 EUR v cenach roku 2011 nebo
piesahujici 0,6 % jeho HND.

3. Pro ucely tohoto nafizeni se ,,zavaznym ohroZenim vefejného zdravi® rozumi
jakékoli Zivot ohroZujici nebo jinak zavazné nebezpeci pro zdravi biologického
puvodu ve zpusobilém staté, jez ma zavazny dopad na lidské zdravi, vyzaduje
rozhodné kroky k zamezeni jeho dal$imu Sifeni a ma za nasledek zatéz pro
vefejné finance, ktera zplsobilému clenskému statu vznikla v disledku
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6.

opatfeni v reakci na mimotadnou uddalost, v odhadované vysi piesahujici
1 500 000 000 EUR v cenach roku 2011 nebo ptesahujici 0,3 % jeho HND.

Pro tcely tohoto nafizeni se ,,regionalni pfirodni katastrofou* rozumi jakakoli
piirodni katastrofa, jez ma v regionu na urovni NUTS 2 nékterého zptisobilého
statu za nasledek ptimé Skody presahujici 1,5 % hrubého domaciho produktu
daneého regionu (HDP). Odchylné od prvniho pododstavce, je-li dotéeny
region, ve kterém doslo k pfirodni katastrof¢, nejvzdéalenéjSim regionem ve
smyslu ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozumi se ,,regionalni
pfirodni katastrofou* jakékoli pfirodni katastrofa, jez ma za nésledek piimé
Skody ptesahujici 1 % HDP uvedeného regionu. Pokud se pfirodni katastrofa
tyka vice regiond na urovni NUTS 2, urci se prahova hodnota z priméru HDP
téchto regionii vazeného podle podilu kazdého regionu na celkové Skodé.

Pomoc z fondu mize byt rovnéz uvolnéna v piipad¢ jakékoli piirodni
katastrofy ve zplisobilém staté, kterd predstavuje také zavaznou piirodni
katastrofu v sousednim zpiisobilém staté.

Pro ucely tohoto ¢lanku se pouziji harmonizované statistické tidaje Eurostatu.*

V ¢lanku 3 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

”1-

Pomoc se poskytuje ve form¢ finan¢éniho prispévku z fondu. Na kazdou
zpusobilou katastrofu obdrzi zpusobily stat jeden finan¢ni ptispévek.

Cilem fondu je doplnit Gsili dotCenych statd a uhradit ¢ast jejich vefejnych
vydaji za Gcelem pomoci zpisobilému statu pii provadéni téchto zékladnich
zachrannych opatieni a opatfeni na obnovu, podle typu zpisobilé katastrofy:

obnova funkéniho stavu infrastruktury a provozi v odvétvi energetiky,
vodohospodaistvi a odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravotnictvi a
vzdélavani;

poskytnuti docasného ubytovani a financovani zachrannych praci k zajiSténi
potieb postizené¢ho obyvatelstva;

zajisténi ochrannych zatfizeni a opatieni na ochranu kulturniho dédictvi;

vycCisténi oblasti postizenych katastrofou véetné piirodnich oblasti, je-li to
vhodné, v souladu s pfistupy zaloZenymi na ekosystému, jakoZ i okamzita
obnova postizenych piirodnich oblasti, aby se zabranilo bezprostiednim
ucinkim eroze pldy;

opatteni, jejichz cilem je rychle poskytnout pomoc, véetné lékaiské pomoci,
obyvatelstvu postizenému zdvaznym ohroZenim vefejného zdravi a chranit
obyvatelstvo ptfed rizikem postiZzeni, v€etné prevence, sledovani nebo kontroly
Sifeni nemoci, boje proti zavaznym rizikim pro vetejné zdravi nebo zmirnéni
jejich dopadu na vetejné zdravi.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. a) se ,,obnovou funkéniho stavu® rozumi
obnova infrastruktury a provozi do stavu pted piirodni katastrofou. Neni-li pravné
mozné nebo ekonomicky opodstatnéné obnovit stav pted pfirodni katastrofou nebo
rozhodne-li se pfijimajici stat postizenou infrastrukturu ¢i provoz piesunout na jiné
misto nebo vylepsit jejich funkénost za ucelem posileni jejich schopnosti odolavat
budoucim pfirodnim katastrofam, mize fond ptispét na nédklady na obnovu pouze do
vyse odhadovanych nékladi spojenych s ndvratem do ptivodniho stavu.
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Néklady presahujici vySi ndkladG uvedenou v druhém pododstavci financuje
piijimajici stat z vlastnich finan¢nich prosttedki nebo ptipadné z jinych financ¢nich
prostiedki Unie.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. b) se ,,doCasnym ubytovanim* rozumi
ubytovani trvajici do doby, nez se postizené obyvatelstvo miize vratit do svych
puvodnich domovii po jejich opravé nebo rekonstrukci.*

3. V ¢lanku 4a se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. VySe zalohy neptekro¢i 25 % predpoklddané vySe financniho piispévku a v
zadném piipad¢ nepiekroci 100 000 000 EUR. Jakmile je ur¢ena konecna vyse
finan¢niho pfispévku, vezme Komise pfed vyplacenim zlstatku financ¢niho
ptispévku v Uvahu celkovou vysi zalohy. Komise ziska zpét neopravnéné
vyplacené zalohy.*

4. V c¢lanku 8 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Do Sesti mésici po uplynuti lhiity osmnéacti mésicli uvedené v odstavei 1
predlozi pfijimajici stat zpravu o provadéni financ¢niho pfispévku z fondu s
prohlaSenim odlivodiujicim vydaje, ve kterém jsou uvedeny ostatni zdroje
finan¢ni pomoci pro dotéena opatieni, véetn¢ vyplaceného pojistného kryti a
nahrad od tfetich osob.

Ve zpravé o provadéni jsou v zavislosti na povaze zpusobilé Kkatastrofy
podrobné popsany tyto prvky:

a) preventivni opatfeni piijatd nebo navrzena piijimajicim statem s cilem
omezit budouci Skody a co nejucinnéjSim zpisobem zamezit opakovani
podobnych pfirodnich katastrof nebo ohrozeni vetejného zdravi, vCetné
pouziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt k tomuto tcelu;

b) stav provadéni pfislusnych pravnich ptedpisi Unie tykajicich se
predchazeni rizikim katastrof a jejich zvladani;

c)  zkuSenosti ziskané pii katastrofé a pfijatd nebo navrZzena opatieni na
zajiSténi ochrany Zivotniho prostiedi a odolnosti vi¢i zméné klimatu,
pfirodnim katastrofam a ohroZenim vetejného zdravi a

d) jakékoli jiné relevantni informace o pfijatych preventivnich a
zmirnujicich opatfenich v souvislosti s povahou ptirodni katastrofy nebo
ohroZeni vefejného zdravi.

Ke zprave o provadéni se ptilozi stanovisko nezavislého auditorského subjektu
vypracované v souladu s mezindrodné uznavanymi auditorskymi standardy, o
tom, Ze prohlaSeni odiivodnujici vydaje podava vérny a poctivy obraz a ze
finan¢ni prispévek z fondu je legalni a spravny v souladu s ¢l. 59 odst. 5 a Cl.
60 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Na konci postupu uvedené¢ho v prvnim pododstavci ukon¢i Komise pomoc z
fondu.*

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

CS 9
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES)
¢. 2012/2002 za ucelem poskytnuti financni pomoci Clenskym statim a zemim, se
kterymi se jednd o ptistoupeni k Unii, jezZ jsou vazn¢ postizeny zdvaznym ohrozenim
vetejné¢ho zdravi

Prislusné oblasti politik

13. Regiondlni politika; 13 06 01. Pomoc clenskym stathm v ptipad¢ zavazné
ptirodni katastrofy, ktera ma vazné nasledky pro Zivotni podminky, Zivotni prostiedi
nebo hospodarstvi

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhladeni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dtivodem pro zfizeni Fondu solidarity EU (EUSF) bylo projevit solidaritu s
¢lenskymi staty postizenym zévaznou krizi zpisobenou vaznou piirodni katastrofou,
u niZ se ma za to, ze presahuje rozpoctovou kapacitu dané¢ho clenského statu pro
reakci. Tento navrh rozsifuje uvedenou logiku na finan¢ni zatéz, ktera je dusledkem

zévazného ohrozeni vefejného zdravi.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

EUSF se osvédcil jako velmi G€inny ndstroj pii poskytovani pomoci clenskym
statim po ptirodnich katastrofach, jak je uvedeno v komplexnim hodnoceni fondu”.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Toto nafizeni zlstdvd v mezich maximalnich pfid€li stanovenych pro EUSF ve
viceletém finan¢nim ramci, a je proto v souladu s viceletym finan¢nim ramcem.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeéleni prostiredki

Toto nafizeni nezvysi maximalni ptidél pro EUSF. Pfispévek Unie na intervence
bude financovan ze souhrnného rozpoctu Unie.

4

SWD(2019) 187.
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1.4.

1.5.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
Casové neomezeny navrh.

Strop pro maximalni ptidél z EUSF na rok 2020 v celkové vysi je dodrzen (597,546
milionu EUR plus 552,978 EUR pievedenych z roku 2019).

Piedpokladany zpisob Fizeni®

O P#imé Fizeni Komisi

— O prostiednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
- O prostiednictvim vykonnych agentur.

X Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

- L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
— L] vefejnopravni subjekty,

— O] soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostate¢né financni zaruky,

— [0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskutechiovanim
partnerstvi soukromého a vetfejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni
zaruky,

— 0] osoby povétené provadénim specifickych akci v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urCené v ptislusném
zakladnim pravnim aktu.

- Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

Poznamky

Nevztahuje se na tento navrh.

Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

11
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2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Stejné jako ty, které jsou stanoveny v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 (pro piirodni
katastrofy).

2.2 Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Oduvodneni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

\ Stejné jako ta, ktera jsou stanovena v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002. |

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

\ Stejné jako ty, které jsou stanoveny v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002. |

2.2.3. Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,ndaklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Stejné jako ty, které jsou stanoveny v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002.

2.3. Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannd opatreni, napi. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Stejna jako ta, kterd jsou stanovena v natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002.
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
— Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh
Rozpoctova polozka P Ptispévek
Okruh P P vydaje P
oo | il i | e ||
ramee RP/NRP® ESVO’" | ychzemi® Somi o
nafizeni
13 06 01 — Pomoc ¢lenskym statim v
Okruh 9: ptipadé zavazné piirodni katastrofy, Rogligen
Zvlastni ktera ma vazné nasledky pro zivotni s NE NE NE NE
nastroje podminky, zivotni prostfedi nebo
hospodafstvi

3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky
O  Toto nafizeni nema zadny finan¢ni dopad.

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prosttedki zbyvajicich v mezich maximalnich pfid€li stanovenych pro EUSF ve
viceletém finan¢nim ramci.
EUR

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

CS 13



OKkruh viceletého finanéniho

, 9 Zvlastni nastroje
ramce
2019 2020 2021 2022 2023 Nasledujici roky CELKEM
* Operacni prostredky
13 06 01 — Pomoc ¢lenskym statim v piipadé | Zavazky (la)
zavazné piirodni katastrofy, kterd ma vazné
nasledky pro zivotni podminky, zivotni Plath
prostiedi nebo hospodarstvi atby @2
Zavazky zliglb
Prostredky CELKEM
=2a+2b
Platby
+3
Zavazky )
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ()
* Prostitedky spravni povahy financované z rdmce na zvlasStni ©
programy CELKEM
Prostfedky z OKRUHU 9 Zavazky =4+6
viceletého financniho ramce
CELKEM Platby =5+6

Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice neZ jeden operacéni okruh, zopakuje se vvse uvedeny oddil:

CS




ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

Tento oddil se vyplni s pouzitim ,,rozpoctovych tidaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho financniho vykazu (ptiloha
V internich pravidel), ktera se pro G¢ely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok

Rok

Rok

Vlozit pocet let podle trvani

Rok N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <...> CELKEM Prostredky
Prostiedky z OKRUHU 5 2 svazk
viceletého finanéniho ramce E)I ;\@ZCé kem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
9 Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
Rok N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 5 Zévazky
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te ptedpokladanym prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkaii
Prostiedky na zadvazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
2020 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
! Druh® | ré B | Nékla | 8 | Nakla 8 Nakla 3 Nékla | 8 | Nékla | B | Nakla | B | Nakla w Néklady
naklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy &£ dy £ dy poé/e ; celkem
y
SPECIFICKY CiL ¢ 1" ...
— Vystup
—Vystup
—Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

CELKEM

10 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

1 Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specificke cile. ...

16
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— Navrh nevyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy.

— Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy
budou pokryty z prostfedkti GR, které jsou jiz vyélendny na fizeni akce a/nebo byly
vniting pierozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova
omezeni.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuZiti prostiedkt spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok N2

Rok N+1

Rok N+2

Rok N+3

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Jiné vydaje
spravni povahy

Mezisou¢et mimo
OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

CELKEM

12

provadeéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.

13

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te pfedpokladanym prvnim rokem

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky
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3.2.3.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
— Navrh nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
Potiebné prosttedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy
budou pokryty z prostiedkt GR, kter¢ jsou jiz vyClenény na fizeni akce a/nebo byly
vniting prerozdéleny v rdmci GR a pifipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova
omezeni.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit pocet let podle trvani
Rok N Eili Eilz Eig finanéniho iog)adu (viz bod

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

XX 0101 01 (v ustredi a v zastoupenich Komise)
XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501/11/21 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01/11 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)™

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

— v ustiedi
XX 0104 yy *®

— pti delegacich
XX 01 05 02/12/22 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02/12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatedného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukola:

Uftednici a doCasni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

14 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).

CS 18 CS

15



3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

muze byt v pIném rozsahu financovan v ramci piislusného okruhu viceletého
finan¢niho ramce (VFR).

vyzaduje pouziti nepfid€leného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislu§né okruhy a rozpoétové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

0  vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
X nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:
Prostfedky v EUR

19



3.3. Odhadovany dopad na prfijmy
X Navrh nemé zadny finan¢ni dopad na pfijmy.
Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
O na vlastni zdroje
O  najiné ptijmy
uved’te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozky X
EUR

U ucelove vazanych piijma uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

| Nevztahuje se na tento navrh.

Jiné pozndmky (napr. zpiisob/vzorec vypoctu dopadu na prijmy nebo jiné tidaje).

CS 20
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