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1. BEVEZETES

Ez a jelentés dsszefoglalja az Union kiviili beruhazasi projekteket tamogatd finanszirozasi miiveletek
veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (a tovabbiakban: EBB) nydjtott unios
koltségvetési garancia 2014-2018-as végrehajtasarol szol6 bizottsagi értékelést. A teljes értékelést egy
bizottsagi szolgélati munkadokumentumban tettiik kézzé 2019 szeptemberében’.

Az Europai Parlament és a Tanacs egymast kovet6 hatarozataiban meghatarozott unids koltségvetési
garanciara altalaban az EBB kiilsé hitelezési megbizasaként hivatkoznak® A Bizottsag értékelése
utdlagos jellegi, és a 2014 kozepétol 2018 végéig terjedd idGszakot dleli fel (2018 az utolso olyan év,
amelyre vonatkozdan teljes korti adatok allnak rendelkezésre). Az Europai Parlament és a Tandcs
kérésének megfelelden az értékelés tampontot kivan adni az EBB kiilsé hitelezési megbizatasaba
tartozo finanszirozasi miiveletekre vonatkozo unids garancia hatdlyanak a 2020 utani idészakra valo
meghosszabbitasarol szol6 esetleges Uj hatarozathoz®.

Az értékelés célja kiilonosen az, hogy elésegitse a Bizottsag altal 2018 juniusadban javasolt
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkéz (NDICI) keretében nyljtandd
jovobeli unids koltségvetési garancidk kialakitdsadt. A jogalkotdsi javaslatrél a kozelmultban
megkezdSdtek a haromoldalt egyeztetések.* Az értékelés részét képezi annak a hozzajarulasnak,
amelyet a Bizottsag az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktiraval foglalkoz6 ,,bolcsek” magas szintii
munkacsoportja szamara biztosit’.

2021-t61 a kiilsé hitelezési megbizatast a tervek szerint egy atfogobb jellegli eszkdz, az Eurdpai
Fenntarthatd Fejlodési Alap Plusz (EFFA+) valtja majd fel, amely ,nyitott pénziigyi struktira”
keretében unids koltségvetési garanciakat bocsat az EBB, valamint mas nemzetkdzi pénzigyi
szervezetek vagy fejlesztésfinanszirozési intézmények rendelkezésére.®

Az értékelés megvizsgalta, hogy a jelenlegi kiils6 megbizatast alatdmasztod koltségvetési garancia —
eredményességét, hatékonysagat, relevanciajat, koherencidjat és uniés hozzaadott értékét tekintve —
mennyiben felel meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal a kiils6 hitelezési megbizatasrol sz6lo
hatarozatban eredetileg kifejezett elvarasoknak.

Az Eurépai Beruhazasi Bank kiils6 hitelezési megbizatdsai 1977 oOta részét képezik az Eurdpai
Gazdasagi Ko6zosség, majd ezt kdvetéen az Europai Unid kiilpolitikajanak. Az unids koltségvetési
garanciara alapvetéen azért van sziikség, hogy fokozza az EBB kockazatviselési képességét azaltal,
hogy a bank kockazati kitettségét az EBB iranyitd szervei altal meghatarozott szabalyoknak megfelel6
kockazati profilra korlatozza. Azaz az unids garancia elGsegiti, hogy az EBB a t6kéjének és

1 SWD(2019) 333 final.

2 A jogalap a félidés feliilvizsgalatot kovetben az (EU) 2018/412 hatarozattal moédositott 466/2014/EU
hatarozat (a tovabbiakban: a kiils6 hitelezési megbizatasrdl szold hatarozat). A garancit a Bizottsag és az
EBB kozotti garanciamegallapodas révén biztositjak, amelynek legutdbbi valtozatat 2018. oktober 3-an
kototték meg.

A Kkiils6 hitelezési megbizatasrol sz6l6 hatarozat 20. cikke.

* COM(2018) 460 final.

Az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktira jovéje: Az eurOpai fejlesztésfinanszirozasi struktlraval
foglalkoz6 ,bolcsek” magas szinti —munkacsoportjanak fliggetlen jelentése, 2019. oktober,
https://www.consilium.europa.eu//media/40967/efad-report_final.pdf.

Lasd még ,,Az Eurdpai Unidn kiviili beruhdzasok hatékonyabb pénziigyi struktirajanak létrehozasa felé
vezetd ut” cimil bizottsagi kozleményt, COM(2018) 644 final.
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tartalékainak jelenlegi szintje mellett hajthasson végre beruhazasi miiveleteket az EU-n Kivili
kockéazatosabb térségekben, mikdzben hozzdjarul az EBB AAA hitelmindsitésének megdrzéséhez.

Az EBB-nek nytjtott unids garancia idébeli hatalya jellemzden az EU tobbéves pénziigyi keretéhez
igazodik. A kiils6é hitelezési megbizatas hét évre szolo jellege révén az EBB konnyebben eld tudja
teremteni az Union kiviili beruhazasi miiveletek végrehajtasahoz sziikséges emberi és anyagi
er6forrasokat, figyelembe véve, hogy e miiveletek elokészitése altalaban egy évnél hosszabb id6t vesz
igénybe. Az unids garancia altal biztositott kiszamithatosagért és kockazatcsokkent6 hatasért cserébe a
kiils6 hitelezési megbizatas keretében végrehajtott finanszirozasi miiveleteknek meg kell felelniiik az
Europai Parlament és a Tanacs altal meghatarozott célkitiizéseknek és feltételeknek.

A kiils6 hitelezési megbizatast tAmogaté unids garancia hatdlya a finanszirozasi miivelet jellegétol
fliggben eltérd: Az EBB kozszektorbeli partnerekkel folytatott finanszirozasi miveletei (amelyek
jellemzéen infrastrukturalis fejlesztésekre iranyulnak) atfogé — a miikodési és politikai kockazatra
egyarant kiterjedé — garanciaban részesiilnek. Atfogé garanciaban részesiilnek tovabba az EBB allami
garanciavallalas mellett bankoknak vagy vallalkozasoknak nyujtott hitelei, valamint (a kiils6 hitelezési
megbizatas 2018. évi félidos feliilvizsgalata oOta) a gazdasdgi reziliencia fokozéasara iranyulod
kezdeményezés reszét képezé maganszektor-megbizatas hatalya ala tartozo finanszirozasi miiveletek.
Az atfog6 garancia birtokaban az EBB-nek nem kell kockézati felarat felszamitania kamatlabaiban’.
Kovetkezésképpen a partnerorszagok vagy intézményeik/vallalataik lényegesen Kisebb koltséggel
tudtak hitelt felvenni az EBB-t6l.

Ezzel szemben az EBB dallami garancia nélkiili maganszektorbeli miiveletei csak az EU politikai
kockazati garanciajaban részesulhetnek, amely az EBB-vel kotott garanciamegallapodasban
pontosabban meghatarozott kdvetkez6 helyzetekre terjed ki: devizakorlatozasok miatti nemteljesités,
kisajatitas, habori vagy zavargasok, valamint szerzodésszegés €s az igazsagszolgaltatas ezt kovetd
megtagadasa. Az EU Aaltal nyujtott politikai kockéazati garancia nem jar az EBB kamatlabanak
csokkentésével. Az EBB-hitelek arazasa azonban tovabbra is vonz6 az lgyfelek szamara, mivel az
EBB alacsony koltség mellett tud hitelt felvenni a pénziigyi piacokrdl.

Az uni6és garancia a kiils6 hitelezési megbizatas keretében fennallé finanszirozasi miiveletek
tekintetében az EBB portfolioszintli kintlévé kitettségének els6 65 %-at fedezi. Ez azt jelenti, hogy ha
az EBB a hitelfelvev6i nemteljesitése miatti veszteségek ellentételezése céljabol lehivja az unids
garanciat, az EU a garantélt portf6lié 65 %-at Kitevo fels6 Osszeghatar eléréséig teljes mértékben
koteles eleget tenni minden egyes garancialehivasnak. Az EBB nem fizet dijat az EU-nak a
koltségvetési garancia biztositisdert, eés az EU sem részesiti az EBB-t semmilyen kdzvetlen
ellentételezésben a megbizatads végrehajtdsaért. Az EBB-nek a kiilsé hitelezési megbizatassal
Osszefliggésben felmeriil6 igazgatasi koltségeit az EBB kamatlababan foglalt felar fedezi, az EBB
szokasos hitelarpolitikajaval 6sszhangban.

A kiilsé hitelezési megbizatas az EU altal az uni6s Kulpolitika végrehajtasara alkalmazott eszkdzok
kozé tartozik. A kiilsé hitelezési megbizatasrol szold hatarozat az ,,altalanos unids érdekre” és
Szerzédésekben meghatarozott, az Uni6 kiils6 tevékenységére vonatkozo alapelvekre hivatkozik. Azt

7 A fenti szabalyok al6li kivételként a gazdasagi reziliencia fokozéasara iranyulé kezdeményezés részét képezd

maganszektor-megbizatis hatalya ala tartozd6 maganszektorbeli projektek (a kiils6 hitelezési megbizatas
2018. évi félidos feliilvizsgalata ota) atfogd unids garanciaban részesiilhetnek ugyan, de esetiikben az EBB
felszdmitja a kockazati felarat, és azt az EU éaltal vallalt kockazatra tekintettel az EU-nak utalja at.



is kimondja, hogy ,.[...] fejl6d6 orszagokban az EBB-finanszirozasi miiveletek [...] hozzajarulnak az
Unid fejlesztési egyiittmiikddési politikajanak célkitlizéseihez, kiillondsen a szegénységnek az inkluziv
novekedés és a fenntarthatd gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi fejlédés utjan vald csokkentéséhez”.
A kiils6 hitelezési megbizatasrol szold, jelenleg hatalyban 1év0 hatarozat szamos olyan célkitlizést
hatdaroz meg, amely unidés koltségvetési garanciaval tamogathatd. Ezek kozé tartozik helyi
maganszektor fejlesztése és a tarsadalmi és gazdasagi infrastruktira fejlesztése, amelyek egyiitt
jarhatnak az éghajlatvaltozas mérséklésére és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra, a
regionalis integraciora vagy a hossza tavll gazdasagi reziliencidra iranyuld célok elémozditasaval.

2.  AZERTEKELES FO MEGALLAPITASAI

A Bizottsag értékelésének egyik f6 korlatja ahhoz kapcsolodik, hogy a kiilsd hitelezési megbizatas
keretében végrehajtott beruhazasi miiveletek végrehajtasa tobb évet vesz igénybe, kiilondsen az
infrastrukturalis projektek esetében. Ezért egyelére kevés informacio all rendelkezésre a finanszirozott
miiveletek tényleges eredményeirdl és hatasairol. Az EBB eredménymérési kerete egyeldre nagyrészt
elbzetes becslésekre tamaszkodik, és az elért eredményekre vonatkozo adatok hosszu atfutasi idé utan
érkeznek. A Bizottsag értékelése tehat fOleg az alairt és folyositott finanszirozasi Osszegekre
vonatkozoan jelenleg elérheté adatokra, egy 2018 kozepén lezart kiils§ tanulmany® megallapitésaira,
valamint a kiilonb6z6 érdekelt felek altal tett észrevételekre alapul.

A kiilsé hitelezési megbizatasrol szolo hatarozattal osszhangban jelenleg 64 EU-n Kivili orszag
jogosult unids koltségvetési garanciaval fedezett EBB-finanszirozasra. Az EBB mostanaig ezek kozl
57 orszaggal kotott keretmegallapodast, vagyis jelenleg ezekben az orszagokban hajthat végre
finanszirozasi miveleteket. Az értékelés targyat képezd iddszakban az EBB 38 orszagban irt ala
finanszirozasi miiveleteket a kiils6 hitelezési megbizatas keretében, hat tovabbi orszagban pedig sajat
kockazat( eszkdzei® keretében. A kiilsé hitelezési megbizatas lehetévé teszi az EBB szamara
finanszirozasi miiveletek folytatasat olyan orszdgokban, amelyekben magasabb a kockazat, mint
amekkora a sajat kockazat( eszkozeivel viselhetd lenne™.

A 2014-2020-as idGszakban az EBB kiils6 miiveleteihez ny(jthato unios koltségvetési garancia felsé
Osszeghatara 32,3 milliard EUR. Az EBB-nek a 2014-20-as kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala
tartozo finanszirozasi miiveleteire vonatkozoan alairt 6sszegek nettd értéke 2018 végén 17,6 milliard
EUR volt, azaz a félid6s feliilvizsgalat szerint modositott felsd Gsszeghatar mintegy 54 %-at tette ki.
Osszehasonlitasképpen (bar a piaci kdrnyezet és a geopolitikai és szabalyozasi helyzet eltérései miatt
csak ez csak hozzavet6leges lehet): 2011 végén, azaz az el6z6 kiilsé megbizatasi idészak hasonlo
pontjan a kihasznaltsdg 66 % volt. 2014-2018-ban 189 miiveletet finansziroztak a kiilsé hitelezési
megbizatés keretében, atlagosan mintegy 90 millié EUR értékben.

Ecorys és CEPS, 2018, ,Final Report for the Evaluation of the application of the 2014-2020 External
Lending Mandate” (Végleges jelentés a 2014-2020-as idGszakra vonatkozo kiilsé hitelezési megbizatés
teljesitésének értékelésérol), kozzétéve a Bizottsag értékelésével egyiitt.

Az EBB a kiilso hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régiokban jelenleg négy sajat kockazata eszkdzzel
rendelkezik, amelyek a kovetkezOk: az eldcsatlakozasi eszkdz, a szomszédsagfinanszirozasi eszkdz, az
éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi eszkdz, valamint a stratégiai projektek eszkdze. Az utdbbi két eszkdz
kiterjed afrikai, karibi és csendes-Oceani orszagokra, valamint az unids tagallamok tengerentdli orszéagaira és
tertileteire is.

A 2018. janius 6-1 (EU) 2018/1102 felhatalmazason alapuld bizottsagi hatarozat Irant is felvette a kiils6
hitelezési megbizatas hatdlya ala tartozé orszagok listajara, am vele egyelére nem jott Ilétre
keretmegéllapodas.
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Az, hogy az EBB viszonylag korlatozottabb mértékben hasznalta ki a kiilsé hitelezési megbizatas
keretében nyujtott garancidk 2014-20-as iddszakra vonatkozd felsd Osszeghatarat, részben a
Torokorszagban 2016 oOta zajlo fejleményeknek és a 2014 Gta tartd kelet-ukrajnai habordinak tudhat6
be''. Ezenfeliil a kiilsé hitelezési megbizatasrdl szo16 jelenlegi hatarozat altal az EU (keleti és déli)
szomszédsagara elkiilonitett garancia felsé dsszeghatara 6sszesen 6 milliard EUR-val magasabb, mint
az el6z6 mandatum szerinti felsé Osszeghatar, mikdzben a felvevoképességet korlatozta a sziriai
habort €s a szdmos mas orszagban jelentkezd politikai bizonytalansag. E kiils6 tényezok egyiittesen
nagyrészt magyarazatot adnak arra, hogy az EBB miért hasznélta ki kisebb mértékben 2018 végére a
garancidk rendelkezésre allo fels6 Osszeghatarat, mint az el6z6 kiils6 megbizatas ugyanezen
szakaszaban.

Az unibs garancia hatékonysagénak egy masik relevans mennyiségi mutatdja a kiilsé hitelezési
megbizatas hatélya ala tartozo folydsitasi aranyok — azaz az EBB Altal ténylegesen Kkifizetett
finanszirozas, valamint az EBB ¢és partnerei kozotti finanszirozasi szerzodésekben alairt (a késébb
torolt dsszegekkel csokkentett) 6sszegek ardnyanak — elemzésébdl szarmazik. A garancia felhasznalasi
aranyanak elemzéséhez hasonléan a folydsitasok elemzésének is figyelembe kell vennie a piaci
kornyezet és a geopolitikai és szabalyozasi helyzet iddbeli eltéréseit.

Az EBB a 2014-20-as kiils6 hitelezési megbizatas keretében 2018 végéig 5,8 milliard EUR-t fizetett
ki, amely a nettd alairt 6sszeg 33 %-at tette ki. Viszonyitasképpen: az EBB a 2007-2013-as kiils6
megbizatas keretében 2011 végéig 8,5 millidrd EUR-t fizetett ki, amely a nettd 0sszeg 44 %-at tette
Ki.

A 2014-2020-as kiilsd hitelezési megbizatas keretében torténd folyodsitdsoknak a korabbi
megbizatashoz képest lassabb iiteme foként olyan kiilsé tényezOkkel magyarazhatd, mint a
kedvezményezett orszagokra jellemzO gyenge szabalyozasi keretek, szerteagazo jogszabalyok,
kormanyzati instabilitas, alacsony intézményi kapacitas, személyzeti fluktuacid, valamint az eljarasok
lassusaga és alacsony hatékonysaga. A kozponti és a helyi kormanyzatoknak nyujtott hitelek
kiilonosen ki vannak téve az ilyen tényezoknek, mivel az infrastrukturalis hitelek folyositasahoz
szamos feltételnek teljesiinie kell, példaul a technikai el6készités és a kozbeszerzés tekintetében.
Emellett szdmos orszagban az EBB-t6l torténd allami hitelfelvételhez parlamenti megerdsités
sziikséges, ami meghosszabbitja a projekt végrehajtaséanak itemezését™.

Ami a kiils6 hitelezési megbizatas kialakitdsaval vagy az EBB altali végrehajtassal kapcsolatos belsd
okokat illeti, az alairasok magas volumene konnyebben kommunikalhaté és jellemzéen nagyobb
figyelmet kap, mint a folyodsitasok. Az EBB iranyitd szervein beldl vita folyik az EBB-n belili
0sztonzo6 rendszer megfeleloségeérdl is, példaul a személyzeti dijazas tekintetében, valamint abbol a
szempontbol, hogy a folyositasokkal és a mindségi szempontokkal szemben inkabb a
kotelezettségvallalasok volumenére helyezik a hangsulyt.

I Az EBB az Eur6pai Tanacs 2014. jalius 16-i kérésére felfiiggesztette az oroszorszagi Uj finanszirozasi
miiveletek alairasat, tekintettel a Krim-félsziget jogellenes annektalasara és a kelet-ukrajnai konfliktusra.

12 A szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagok némelyikében a végrehajtési kapacitas a korabbi megbizatasi
id6szakhoz képest 2014—2018-ban valamelyest romlott. Ezenfelil 2014-2016-ban viszonylag révid id6n
beliil t6bb nagy 6sszegli EBB-finanszirozést irtak ald Ukrajna javara. Emellett a 2014—20-as kiils6 hitelezési
megbizatas iddszakanak alacsonyabb mérték latin-amerikai kifizetéseire magyarazat lehet, hogy az elmalt
id6szakban a hangsuly az éghajlat-politikai célokra iranyuld kdzszektorbeli infrastrukturalis beruhazasokra
helyez6dott at, mely teriileten jellemzdéen lassabban keriil sor a folyositdsra, mint a maganszektor
fejlesztésére iranyuld hitelek esetében.



A kiils6 hitelezési megbizatas keretében végrehajtott miiveletek tobbsége a kdzszektornak nyujtott
infrastruktura-fejlesztési hitelekbol all. 2018 végén ezek az alairt miiveleteken beliil kozel 11 milliard
EUR-t képviseltek. A maganszektor fejlesztésének finanszirozasara iranyuld, am atfogd garanciaban
részesiilé miiveletek a 2014—-2018-as id6szakra vonatkozo kiils6 hitelezési megbizatas keretében alairt
Osszegek mintegy egynegyedét tették ki. Végul a politikai kockézati garancia hatélya ala tartozé
miiveletek a kiilsé hitelezési megbizatas keretében aldirt 6sszegek mintegy egytizedét tették ki. Ez
utobbi miiveletek kereskedelmi bankoknak vagy vallalatoknak nyujtanak finanszirozast, és viszonylag
gyors iitemi folyositas jellemzi Oket.

Az unids garancianak koszonhetéen az EBB-finanszirozas alacsonyabb koltségek mellett hosszabb
futamidot kinal a kedvezményezetteknek. Ez a kdzszektorbeli beruhazasok szempontjabol igencsak
kedvezd, ugyanakkor aggalyokat vet fel, mivel hatranyosan érinti a masutt kevésbé eldnyods
feltételekkel finanszirozashoz juté bankokat és vallalkozasokat. A kiilsé hitelezési megbizatasrol szolo
hatarozat gy rendelkezik, hogy a kiils6 hitelezési megbizatds hatdlya olyan finanszirozasi
miveletekre terjed ki, amelyek ,,az EBB sajat értékelése alapjan hozzaadott értékkel rendelkeznek”,
azonban nem kifejezett kritérium az, hogy e miiveleteknek addicionalisaknak kell lenniilik, azaz nem
kotelezd megakadéalyozni, hogy az igy nytjtott finanszirozds csupan a mas 4allami vagy
maganforrasokbdl szarmazo, potencialis tdimogatasok és befektetések helyettesitésére szolgaljon. Ez
utobbi kdvetelmény a 2020 utdni id6szaktdl alkalmazandd az EBB unids koltségvetési garanciaval
fedezett finanszirozasi miiveleteire™.

A kiilsé hitelezési megbizatasra vonatkozd aktualizalt regionalis technikai operativ irdnymutatas,
amelyet a Bizottsag 2019 aprilisaban adott ki, a kovetkezdket mondja ki: ,,annak érdekében, hogy a
lehetd legnagyobb mértékben elkeriilhetd legyen az, hogy az EBB unios koltségvetési garanciaval
fedezett beavatkozésa potencidlisan a piaci torzulds kockazatdhoz vezessen, az EBB-nek alaposan meg
kell vizsgalnia az EBB-beavatkozas hozzaadott értékét. Ez kiiléndsen fontos az olyan agazatokban és
orszagokban tervezett esetleges miiveletek vizsgalata soran, amelyeket az erdteljes verseny és/vagy
piaci, illetve kozel piaci feltételek jellemeznek.”™ A piaci torzulas kockazata killénésen oly médon
kezelhet6, hogy amennyiben a piaci feltételek miatt ez helyénvalo, jobban kihaszndljdk az EBB
kamatlabainak felfelé modositasahoz biztositott lehetdséget.

Foldrajzi tekintetben a kiils6 hitelezési megbizatas végrehajtasa a 2018 végi helyzet szerint régionként
eltéréen all:

e Az eldcsatlakozasi régioban 2018 végeéig az EBB a garancidk régios felsé 0sszeghataranak
mintegy 41 %-at hasznalta fel. Az unios garancia nélkilozhetetlen eszkbz az EBB
szdméra a nyugat-balkani miveletek finanszirozasahoz. Az EBB torokorszagi
tevékenységei azonban 2016 utdn csokkend tendenciat mutatnak.

e A déli szomszédsagban az EBB 2018 végéig a garanciak felsé Osszeghatdranak mintegy
felét hasznalta fel. Gyakran vette igénybe az atfogd garanciat az (allami garanciaval
fedezett) maganszektorbeli miiveletekhez is, amelyek egyébként csak a politikai kockazati

B Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az

1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és
a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasarél, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.) 209. cikke (2) bekezdésének b) pontja.

1 C(2019) 2747 final, 14., 24., 35. és 38. oldal.



garanciaban részesllhettek volna. E régidéban gyakoriak voltak a késések az allami
infrastrukturalis projektek végrehajtasa soran.

o A keleti szomszédsagban az EBB szinte kizardlag a kiilsé hitelezési megbizatasra
tamaszkodott finanszirozasi miveleteinek fedezésére, ¢és sajat kockazatara szinte
egyaltalan nem hitelezett. A garancidk régios felsé Osszeghataranak tdlnyomoé részét
felhasznalta (78 %), mindenekel6tt az Ukrajna szamara a Krim félsziget Oroszorszag
altali 2014-es jogellenes annektéldsdval és a folyamatos destabilizalé tevékenységgel
Osszefliggésben nyujtott tdmogatas céljabol. Ugyanakkor a kiils6 hitelezési megbizatas
hatalya ala tartozé miiveletek koziil soknak még nem kezdddott meg a végrehajtasa, és a
folydsitasi arany tovabbra is igen alacsony (2018 végeén a netto alairt 6sszeg 23 %-a volt).

e A Kkiilsé hitelezési megbizatas végrehajtasa Latin-Amerikaban és Dél-Afrikaban a
legelorehaladottabb, bar e régido az unids koltségvetési garancia felsé Osszeghataranak
csupan egytizedét képviseli. Azsia és Kozép-Azsia esetében az unids garancia
felhasznalasi aranya magas, a folyositasi arany viszont meglehetdsen alacsony.

A kiils6 hitelezési megbizatas talteljesiti az éghajlatvaltozas mérséklésére és az ahhoz valo

alkalmazkoddasra vonatkozdan az unios jogalkoto altal meghatarozott célszdmokat. A kiilsé hitelezési

megbizatds keretében 2014-2018-ban alairt, éghajlattal kapcsolatos finanszirozads az alairt
finanszirozas teljes mennyiségében 34 %-ot képvisel, meghaladva a 25 %-o0s célt.

Az uni6s garancia hatékonysaga és hozzaadott értéke megfelel a jogalkotdk elvarasainak. A
kedvezményezettek a garanciaalapban elkllonitett koltségvetési dsszeghez képest mindig mintegy 11-
szeres Osszegli EBB-finanszirozasban részesilnek, a mozgositott teljes beruhazasi 6sszeg pedig ennek
tdbb mint husszorosa®. Eddig még egyetlen alkalommal se keriilt sor a 2014-2020-as id3szakra sz616
kiils6 hitelezési megbizatas keretében végrehajtott miveletekre vonatkozo unioés koltségvetési garancia
lehivasara. Amint ezt a Bizottsag éves jelentései leirjak, az EBB 2012 6ta tobb sziriai miivelet és egy
tunéziai mivelet (a tunéziai Enfidha repiil6tér) tekintetében lehivta ugyan az unids garanciat, e
miveletek azonban korabbi megbizatasok hatalya ala tartoznak, és az érintett hatralékos Osszegek
behajtasa folyamatban van. A kiils6 fellépésekre vonatkozd garanciaalapbdl a korabbi évtizedek soran
lehivott dsszegeket behajtottak.

A Kkiils6 hitelezési megbizatas arra Osztonzi az EBB-t, hogy sajat mérlegében viszonylag nagy
volumenben nyujtson hitelt, a projektenként legfeljebb 50 %-ban meghatarozott tarsfinanszirozasi
korlaton beliil, mivel a kiils6 hitelezési megbizatast alatamaszto unids garancia csak az EBB-re
vonatkozik, mas tarsbefektetokre nem. Az unids beavatkozas ettdl eltérd modellje keriilt bevezetésre
2017-ben az Eurdpai Fenntarthato Fejlddési Alap (EFFA) garanciaval, amely szerint az unids garancia
olyan elsé vagy masodik veszteségviseld garancia formajaban is megvalosulhat, amely nemcsak a
végrehajto pénziigyi intézményt, hanem emellett (vagy foként) a tarsberuhazokat is védi. Az EFFA
modellje joval magasabb tartalékolasi ratat tesz szlikségesse (jelenleg ez 50 %), mivel az unids
beavatkozas varhatdoan magasabb pénziigyi kockazattal jar, valamint egyértelmiien a legkevésbé fejlett
orszagokat célozza meg, am e modell megfelelébb lehet olyan miiveletek finanszirozasa esetében,
amikor fontos cél a maganszektorbeli beruhdzés bevonasa, 6sszefliggésben az ellentételezés elvével is,
amelyet az EFFA-garancia vonatkozasaban alkalmazni kell.

A tartalékolasi ratat a garancia értelmében a kintlévé Osszeg 9 %-aban hatdroztdk meg. Az EBB-
finanszirozas altalaban a projekt teljes beruhazasi koltségeinek legfeljebb 50 %-at fedezi.



A kiils6 megbizatas relevans szerepet t6lt be az EU kiilpolitikai céljainak tamogatasaban. A kiils6
hitelezési megbizatashoz kapcsolodd garanciat azonban jelenleg foként a kozepes jovedelmii
orszagokra (felsd sav) iranyuld miiveletek tamogatasara allokaljak, és az EBB csak kevés miiveletet
finanszirozott eddig a legkevésbé fejlett orszagokban. Ez hianyossagnak tekinthet6 a kiilsd hitelezési
megbizatasnak az EU fejlesztési egyiittmiikddési politikdjaval kapcsolatos relevanciajat nézve, és e
hidnyossagot a jovobeli unids garanciak kialakitasakor kezelni kell, az addssag fenntarthatosagaval
kapcsolatos korlatok figyelembevétele mellett.

Javitani lehetne a kiilsé hitelezési megbizatds keretében végrehajtott miiveleteknek az unids
szakpolitikaval és a tagallami beavatkozasokkal valé koherencidjat és 6sszehangolasat, tébbek kdzott
annak biztositasdval, hogy az EU nagyobb szerepet kapjon a teljes projektciklus szakpolitikai
irdnyitasaban, és fokozddjon az EBB és a Bizottsag szolgalatai kdzétti informéacidcsere. A Bizottsag
az EBB alapokmanyénak 19. cikkében meghatérozott eljaras szerint véleményezi az EBB tervezett
miveleteit. A Bizottsag kedvezd véleménye azt jelenti, hogy a tervezett miivelet a kiilsé hitelezési
megbizatas hatalya ala vonhato és fedezhet6 az unios garanciaval. E konzultaciora azonban viszonylag
kezdeti szakaszban kerul sor, és a 19. cikk szerinti eljaras soran megosztott informéaciok gyakran nem
elégségesek.

Tobb évnyi parbeszéd eredményeként az EBB ¢és a Bizottsag szolgalatai kdzott nem kdtelezd erejii
megéallapodasok jottek létre tdbbek kozott az EBB Aaltal azonositott lehetséges finanszirozasi
miiveletekkel kapcsolatos el6zetes koordinacid javitasa érdekében. 2018 novemberében az EBB és a
Bizottsag Europai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Foigazgatésaga (DG NEAR)
kozos feljegyzést irt ala, amelyben kifejezték a kiilsé hitelezési megbizatas keretében végzett
lehetséges  EBB-miiveletekre ~ vonatkozd  informaciocsere  fokozdsa  iranti  kolcsonos
elkotelezettségliket. Emellett a Bizottsdg és az EKSZ egyre nagyobb mértékben nyujt korai
visszajelzést az EBB altal negyedévente a Bizottsagnak benyujtott, Gjonnan azonositott potencialis
miveletekre vonatkozé indikativ attekintésekrol.

A 2014-2018-as id6szakban az EBB panaszkezelési mechanizmusan keresztiil nyilvantartasba vett
0sszes panasz 45 %-at tették ki az érdekelt felekt6l a kiilsd hitelezési megbizatds keretében
végrehajtott miveletekre vonatkozoan kapott panaszok. Ez azt jelzi, hogy a kiilsé hitelezési
megbizatas hatalya ald tartozd orszidgokban végrehajtott miiveletek — bar az EBB teljes Uzleti
volumenében kevesebb mint 10 %-ot képviselnek — jelentds reputacios kockazatot jelentenek az EBB
szaméra, még ha az EBB e panaszok kozll sokat nem is talal megalapozottnak. A civil tarsadalom
képvisel6i egyes esetekben olyan biralatokkal illették a kiilsé hitelezési megbizatas keretében
végrehajtott miiveleteket, amelyekbdl rendszerszinten az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy ki kellene
béviteni és meg kellene erésiteni az EBB finanszirozasi szerzédéseinek azon rendelkezéseit, amelyek
az emberi jogok, valamint a kérnyezetvédelmi és szocidlis normak végrehajtasi szakaszban torténd
megsértése esetén lehetdévé teszik a folydsitasok felfiiggesztését. Javitani lehetne az EBB és a
Bizottsag kozott az emlitett rendelkezések alkalmazasardl folytatott informaciocserét is.

3. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A Kkiilsé hitelezési megbizatas 2014-2020-as végrehajtasa szamos tanulsaggal szolgal ahhoz, hogy a
2020 utani idészakban a lehetd legnagyobb mértékiivé tegyilk a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkozrél szol6 rendelet hatdlya ald tartozd unids koéltségvetési
garancidk addicionalitasat.



e A szakpolitika kialakitdsa szempontjabdl hasznos egyértelmiibben elkiiloniteni, hogy
az unios garancianak milyen hatast kivanatos gyakorolnia a kedvezményezetteknek
juttatott pénziigyi elényre (i) a kozszektorban, illetve (ii) a maganszektorban. Mig
egyes kozszektorbeli partnerek esetében szakpolitikai szempontbol indokolt lehet a
finanszirozéasi miveletek koltségeinek minimalizaldsa, ez a maganszektornak nyujtott
finanszirozasra nem feltétlenil igaz.

e Indokolt kdvetkezetes figyelmet forditani a piaci torzulas kocké&zatanak csokkentéseére,
¢s egyértelmiibben eld lehetne imi a fobb kockéazatcsokkentd intézkedések
alkalmazésat. llyen intézkedés példaul a kamatlabak helyi piaci feltételeket tiikrozo
névelése a maganszektorbeli finanszirozas esetében.

e Alaposan meg kell vizsgalni, hogy indokolt-e atfogd garanciat biztositani a
maganszektor fejlesztésére iranyulo finanszirozashoz.

e Még jobban 6sztondzni lehetne a finanszirozas helyi pénznemben valé biztositasat.

Tagabb értelemben az értékelés a kovetkezd fobb ajanldsokat azonositotta a kiilsé hitelezési
megbizatas végrehajtasanak javitasa érdekében, amelyek a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylittmiikodési Eszkozrdl szold rendelettel Osszefiiggésben a 2020 utani iddszakra vonatkozdan
meghatarozandé unids koltségvetési garanciak kialakitasa szempontjabdl is relevansak:

e Fel kell tarni, milyen lehetdségek vannak a ténylegesen elért eredmények megfelelobb
idoben torténd jelentésére és értékelésére, valamint a tényleges hatasok alaposabb
elemzesere.

e Az EBB-nek tobb informaciot kell megosztania a Bizottsdggal azon szerzddéses
rendelkezések hatékony alkalmazéasarol, amelyek lehetévé teszik az EBB szamara a
folyositasok felfiiggesztését abban az esetben, ha a projektek nem felelnek meg a
kdrnyezetvédelmi, szocialis, emberi jogi, adélgyi és atlathatdsagi norméaknak.

e Az EBB-nek, a Bizottsag szolgalatainak és az EKSZ-nek jobban egyiitt kell miikodnitik a
tervezett  beruhdzasi miveletek optimalis méretének  meghatarozasdban, a
kedvezményezett orszagok igényeihez igazitva ezt (az adossag fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében is), valamint annak érdekében, hogy segitsék a kedvezményezett
orszagokat a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo jovahagyott finanszirozas
gyorsabb felhasznalaséaban.

o Kovetkezetes figyelmet kell forditani arra, hogy a maganszektorbeli vallalkozasoknak
nyUjtott finanszirozas esetében minimalizaljak a piaci torzulds kockazatat. Mindenekel6tt
szigorubb feltételekhez lehetne kotni az atfogd unios garancia alkalmazésat, példaul ugy,
hogy azt csak kozszektorbeli beruhazasokhoz lehessen biztositani, és/vagy eldirva az
unids garancia megfeleld ellentételezését. Biztositani kell a nemrég elfogadott,
fejlesztésfinanszirozasi  intézmények  magdnszektorbeli  miiveleteivel  kapcsolatos
kedvezményes finanszirozas Otvozésére vonatkozo tovabbfejlesztett elvek hatékony
alkalmazasat

e Jobban 6ssze kell hangolni a kiilsé hitelezési megbizatas hatdlya ala tartozdé muveleteket
az unios szakpolitikakkal, novelni kell az EU szerepét a szakpolitika iranyitasaban, és
szorosabbra kell flizni az EBB, a Bizottsag és az ESZK kozotti koordinaciot. Ez utdbbi
magaban foglalja a korai szakaszban torténé koordinaciét, az EBB altal a finanszirozasi
miveletek jovahagyasat megelézéen a 19. cikk szerinti konzultidciok soran biztositott
tajekoztatas kibovitését, valamint a projektek végrehajtasdnak kozos nyomon kovetését.



e A 2020 utani iddszakra vonatkozo unids kiilpolitikai prioritasok és a partnerorszagok
szlikségletei alapjan ki kell igazitani a 2020 utani idészakra szold esetleges unids kiilsé
beruh&zasi keretek foldrajzi hatalyat és az unids garancia régiok kozotti elosztasat.

e FErdteljesebb szinergikus hatasokra kell torekedni, kihasznidlva az EBB erdsségeit
(alacsony hitelfelvételi koltségek) és mas pénziigyi intézmények erdsségeit (helyszini
jelenlét, dgazati szakértelem és fejlesztési hatés).

A jelenlegi kiils6 hitelezési megbizatas erdsségei és gyengeségei fontos témai a fejlesztés 2020 utani
idGszakra vonatkozo eurdpai pénziigyi struktrajardl folyo atfogobb eszmecserének. A kdzszektorbeli
infrastrukturalis beruhazasok nagy volumeni, alacsony koltségii finanszirozasat tovabbra is tamogatni
lehetne kifejezetten ilyen tipusu miiveletekre szant unids koltségvetési garanciaval, am ehhez az unios
intézményeknek nagyobb szerepet kell kapniuk a szakpolitika iranyitasaban. A maganszektornak
nyUjtott finanszirozas esetében a maganszektorbeli tarsberuhazas bevonasanak fokozott elényben
részesitése eltérd kialakitasti garanciat tehet indokoltta, mégpedig olyat, amely kevésbé iranyul a
kozvetleniil az EBB (vagy mas részt vevé nemzetkdzi pénziigyi szervezet) altal biztositott volumenre,
¢s a piaci szinthez jobban kozelito arazast alkalmaz.



	1. Bevezetés
	2. Az értékelés fő megállapításai
	3. Következtetések és ajánlások

