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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

za odpravo ¢ezmernega javnofinan¢nega primanjkljaja v Romuniji

SVET EVROPSKE UNNE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 126(7) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)
)

(3)
(4)

(5)

V skladu s ¢lenom 126 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) se drZave ¢lanice
izogibajo ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih financ kot sredstvu za
izboljSanje pogojev za stabilnost cen in mocno trajnostno rast, ki prispeva k
ustvarjanju delovnih mest.

Svet je [17. marca] 2020 v skladu s ¢lenom 126(6) PDEU odlocil, da v Romuniji
obstaja ¢ezmerni primanjkljaj.

V skladu s ¢lenom 126(7) PDEU in &lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97* mora
Svet na zadevno drzavo c¢lanico nasloviti priporo¢ila z namenom, da se stanje
¢ezmernega primanjkljaja v danem roku odpravi. V priporo¢ilu mora biti dolo¢en rok
najve¢ Sest mesecev, v katerem mora zadevna drZava Clanica sprejeti u€inkovite
ukrepe za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja. Poleg tega bi moral Svet v priporocilu
za odpravo cezmernega primanjkljaja zahtevati, da drZzava clanica doseZe letne
proracunske cilje, ki na podlagi napovedi, na kateri temelji priporocilo, ustrezajo
minimalnemu letnemu izboljSanju njenega strukturnega salda, tj. cikli¢no
prilagojenega salda brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, za vsaj 0,5 % BDP, ki
je referen¢na vrednost.

V skladu z zimsko napovedjo Komisije iz leta 2020, razSirjeno z javnofinan¢nimi
spremenljivkami do leta 2022, je napovedana realna rast BDP v letu 2019 znaSala
3,9 %. Ob predpostavki nespremenjene politike Komisija napoveduje, da se bo realna
rast BDP umirila, vendar bo ostala stabilna pri 3,8 % v letu 2020 ter 3,5 % v letih 2021
in 2022. Po eni strani bi znatne fiskalne spodbude v okviru sedanjih politik Se naprej
spodbujale zasebno potroSnjo, po drugi strani pa bi nadaljnje povecevanje
javnofinan¢nega primanjkljaja zmanjSalo zaupanje potroSnikov in vlagateljev v
vzdrznost rasti gospodarstva. Posledicno bi se nalozbe zmanjSale, saj bi zasebni
vlagatelji upostevali povecanje makroekonomskih neravnotezij. Prispevek neto izvoza
naj bi v obdobju, ki ga zajema napoved, ostal negativen, saj na izvoz Se vedno vpliva
Sibko zunanje povprasevanje, medtem ko uvoz podpira zasebna potroSnja. To bi Se
poslabsalo Ze tako visok primanjkljaj na teko¢em rac¢unu.

UL L 209, 2.8.1997, str. 6.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Vlada je 10. decembra 2019 sprejela in Parlamentu poslala fiskalno-prora¢unsko
strategijo za obdobje 2020-22 (v nadaljnjem besedilu: fiskalna strategija), s
popravljenim ciljnim primanjkljajem sektorja drzava v visini 3,8 % BDP v letu 2019,
kar je nad referen¢no vrednostjo 3 % BDP. Ta popravek, ki je visji od prvotno
nacrtovanih 2,8 % BDP v letu 2019, je temeljil na podatkih o izvr§evanju proracuna za
tekoce leto. Fiskalna strategija je bila sprejeta 18. decembra 2019.

Zimska napoved Komisije iz leta 2020, razsirjena z javnofinancnimi spremenljivkami
do leta 2022, predvideva, da bo primanjkljaj sektorja drzava ostal nad referencno
vrednostjo 3% BDP v celotnem obdobju, ki ga zajema napoved. Komisija ob
predpostavki nespremenjene politike napoveduje primanjkljaj sektorja drzava v viSini
4,0 % BDP v letu 2019, 4,9 % v letu 2020, 6,9 % v letu 2021 in 7,7 % v letu 2022.
Strukturni primanjkljaj naj bi se poslabsal za 1,0 % BDP v letu 2019, za nadaljnjih
1,9 % BDP v letu 2021 in za dodatnih 0,8 % v letu 2022. Povecanje primanjkljaja, i
ga je napovedala Komisija, je veCinoma posledica znatnega pove€anja pokojnin,
uvedenega poleti 2019. Vi§ja poraba za pokojnine bi k povecanju primanjkljaja
prispevala 0,9 odstotne to¢ke BDP v letu 2020, 1,7 odstotne to¢ke BDP v letu 2021 in
1,1 odstotne tocke BDP v letu 2022. Po ocenah bo podvojitev otroskega dodatka, ki
naj bi zacela veljati avgusta 2020, povzrocila letne proraunske stroske v visini 0,6 %
BDP. Vlada v fiskalni strategiji predvideva primanjkljaj sektorja drzava v visini 3,6 %
BDP v letu 2020, 3,4 % v letu 2021 in 2,8 % Vv letu 2022. Na podlagi vladnih ocen bi
to pomenilo strukturno prilagoditev v visini 0,3 % v letu 2020, 0,2 % v letu 2021 in
0,6 % v letu 2022. Popravek v fiskalni strategiji je ve¢inoma posledica odhodkov. Kot
delez BDP se bodo predvidoma zmanjsali zlasti odhodki za sredstva za zaposlene, za
blago in storitve in za kapitalsko porabo, ki ni sofinancirana iz EU. Nizja napoved
primanjkljaja v fiskalni strategiji v primerjavi z napovedjo Komisije izhaja iz bolj
optimisti¢nih osnovnih makroekonomskih projekcij v fiskalni strategiji in dejstva, da
fiskalna strategija ne upoSteva fiskalnega uc€inka nekaterih sprejetih ukrepov, medtem
ko nalrtovano zmanjSanje tekocih odhodkov ni v celoti podprto s sprejetimi ali
verodostojno napovedanimi ukrepi in ga zato v napovedi Komisije ni bilo mogoce v
celoti upostevati.

Dolg sektorja drzava je v Romuniji leta 2018 znasal 34,7 % BDP. V skladu z
napovedjo Komisije naj bi se dolg sektorja drzava v letu 2022 povecal na 46,6 % BDP
in torej ostal pod referen¢no vrednostjo iz Pogodbe.

V skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97 se mora ¢ezmerni primanjkljaj
odpraviti v letu po tem, ko je bil ugotovljen njegov obstoj (v tem primeru do leta
2021), razen v posebnih okolis¢inah. Prilagoditveno pot bi bilo treba dolociti v skladu
z Uredbo (ES) §t. 1467/97 ob upoStevanju gospodarskega in fiskalnega polozaja
drzave Clanice.

V sedanjih razmerah take posebne okoliS¢ine v Romuniji obstajajo. ZmanjSanje
¢ezmernega primanjkljaja do leta 2021 bi zahtevalo preveliko fiskalno prilagoditev in
povzrocilo znatne izgube proizvodnje. Daljsa prilagoditvena pot, ki bi sicer Se vedno
zahtevala znatne letne prilagoditve, bi bolj postopno vplivala na rast in upoStevala
dejstvo, da se je proracunsko leto 2020 Ze zacelo. Strukturne reforme, ki se izvajajo
vzporedno s fiskalno konsolidacijo, bodo prispevale k zagotavljanju vzdrzne odprave
C¢ezmernega primanjkljaja. Glede na navedeno in ob upoStevanju gospodarskih in
fiskalnih razmer v Romuniji je upraviceno doloc€iti rok za odpravo Cezmernega
primanjkljaja do leta 2022.
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(14)

Za verodostojno in vzdrzno prilagoditveno pot v tem roku bi morala Romunija doseci
ciljni nominalni primanjkljaj sektorja drzava v visini 3,6 % BDP v letu 2020, 3,4 %
BDP v letu 2021 in 2,8 % BDP v letu 2022, kar je na podlagi napovedi Komisije
skladno z nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinanc¢nih odhodkov? v visini
8,2 % v letu 2020, 5,5 % v letu 2021 in 5,5 % v letu 2022. Taksna stopnja rasti neto
odhodkov bo glavni kazalnik za oceno fiskalnega napora, ¢e bo potrebna natan¢na
analiza. Ustrezna letna prilagoditev strukturnega salda znasa 0,5 % BDP v letu 2020,
0,8 % BDP v letu 2021 in 0,8 % BDP v letu 2022. Na podlagi sedanje napovedi ti cilji
Se vedno omogocajo letno povecanje realnih neto odhodkov. Za doseganje ciljev bo
verjetno treba ponovno preuciti veliko zakonsko doloceno povecanje pokojnin in
druge nedavne ukrepe, ki so povzrocili znatno poslabsanje primanjkljaja v osnovnem
scenariju.

Ukrepi za proracunsko konsolidacijo bi morali na splo§no zagotoviti trajno izboljSanje,
hkrati pa bi morali biti usmerjeni k povecevanju kakovosti javnih financ in krepitvi
moznosti za gospodarsko rast.

Romunija je od leta 2016 sistemati¢no in veckrat odstopala od fiskalnih pravil,
doloc¢enih v nacionalnem fiskalnem okviru, zaradi ¢esar so v veliki meri neu¢inkovita.
Bistveno je, da Romunija v prihodnosti zagotovi polno uporabo nacionalnega
fiskalnega okvira.

Srednje- in dolgoro¢no se zdijo tveganja za zdrave javne finance visoka, kar je
posledica visokih fiskalnih primanjkljajev in stroSkov staranja prebivalstva. Povecanje
pokojnin, ki je bilo sprejeto poleti 2019 in bo predvidoma zacelo veljati v obdobju
2019-2021, predstavlja velik del teh tveganj. To potrjuje, da je nujno treba v celoti
obnoviti dolgoro¢no vzdrznost javnih financ —

SPREJEL NASLEDNIJE PRIPOROCILO:

1)
()

3)

(4)

Romunija bi morala najpozneje do leta 2022 odpraviti sedanji ¢ezmerni primanjklja;.

Romunija bi morala dose¢i ciljni nominalni primanjkljaj sektorja drzava v viSini
3,6 % BDP v letu 2020, 3,4 % BDP v letu 2021 in 2,8 % BDP v letu 2022, kar je v
skladu z nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v visini
8,2 % v letu 2020, 5,5% v letu 2021 in 5,5 % v letu 2022, in ustreza strukturni
prilagoditvi v visini 0,5 % BDP v letu 2020, 0,8 % BDP v letu 2021 in 0,8 % BDP v
letu 2022.

Romunija bi morala opredeliti in strogo izvajati ukrepe, ki so potrebni za odpravo
¢ezmernega primanjkljaja do leta 2022. Ukrepi za konsolidacijo prora¢una bi morali
zagotoviti trajno izboljSanje brez oviranja rasti. Romunija bi morala vse izredne
prihodke uporabiti za zmanjSanje primanjkljaja.

Svet je dolocil, da mora Romunija do 15. septembra 2020 sprejeti u€inkovite ukrepe
in v skladu s clenom 3(4a) Uredbe (ES) st. 1467/97 podrobno porocati o
konsolidacijski strategiji za izpolnitev ciljev. Nato bi morali romunski organi
porocati o napredku pri izvajanju teh priporocil vsaj vsakih Sest mesecev, dokler ni
¢ezmerni primanjkljaj odpravljen.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinancni odhodki brez odhodkov za obresti,
odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih
sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost. Nacionalno financirane bruto
investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje Stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dologena poveanja prihodkov so vraCunani. Enkratni ukrepi na strani
prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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Poleg tega bi morali romunski organi zagotoviti polno uporabo nacionalnega fiskalnega
okvira. Za zagotovitev uspesSnosti strategije za konsolidacijo javnih financ je pomembno tudi
podpreti konsolidacijo javnih financ s celovitimi strukturnimi reformami v skladu s priporo¢ili
Sveta, naslovljenimi na Romunijo v okviru evropskega semestra, zlasti s tistimi, ki se
nanas$ajo na postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji.

To priporocilo je naslovljeno na Romunijo.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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