SV

* K%k

£ % EUROPEISKA
*a KOMMISSIONEN
Bryssel den 19.2.2020
COM(2020) 65 final
VITBOK

Om artificiell intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende

SV



Vitbok om artificiell intelligens
En EU-strategi for spetskompetens och fortroende

Artificiell intelligens ar en teknik under snabb utveckling. Den kommer att férandra vara liv genom att
forbattra halso- och sjukvarden (till exempel genom exaktare diagnoser for att battre forebygga
sjukdomar), effektivisera jordbruket, begrénsa klimatforandringarna och forbattra anpassningen till
dem, effektivisera produktionssystemen med hjalp av prediktivt underhall, géra EU sakrare for
medborgarna, och pd manga andra satt som vi i dag knappt kan forestalla oss. Men artificiell
intelligens (Al) medfor ocksa ett antal risker, till exempel otydliga beslutsvagar, konsdiskriminering
eller andra former av diskriminering, intrang i privatlivet eller anvandning for brottsliga &ndamal.

I den radande harda globala konkurrensen behovs en solid EU-strategi som bygger pa den europeiska
strategin foér Al, som lades fram i april 2018". Fér att utnyttia mojligheterna med Al och hantera
utmaningarna maste EU agera samfallt och definiera ett eget satt att framja utvecklingen och
spridningen av Al som grundar sig pa europeiska varderingar.

Kommissionen &r fast besluten att mdjliggéra vetenskapliga genombrott, bevara EU:s tekniska
ledarstéllning och se till att nya tekniska l6sningar ar till nytta for alla européer, forbattrar deras liv och
samtidigt respekterar deras rattigheter.

I sina politiska riktlinjer? tillkdnnagav kommissionens ordférande Ursula von der Leyen en samordnad
europeisk strategi for de ménskliga och etiska konsekvenserna av artificiell intelligens, och en
reflektion om hur stordata bast kan anvandas for innovationer.

Kommissionen stoder darfor en 1osning som bygger pa lagstiftning och som ar investeringsorienterad,
med den dubbla malsattningen att framja anvandningen av Al och ta itu med riskerna forknippade med
viss anvandning av den nya tekniken. Syftet med den hér vitboken ar att beskriva olika politiska
alternativ for att na de har malen. Utveckling och anvandning av Al for militara andamal behandlas
inte. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, andra europeiska institutioner och alla aktorer,
inbegripet industrin, arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila samhallet, forskare,
allmanheten och andra berdrda parter, att inkomma med reaktioner pa nedanstaende alternativ och
bidra till kommissionens framtida beslutsfattande pa det har omradet.

1. INLEDNING

Digitaltekniken har blivit ett allt vanligare inslag i alla delar av tillvaron. Darfor bor méanniskor kunna
lita pa den. Tillforlitligheten &r ocksa en forutsattning for dess spridning. Det har &r ett tillfalle for EU
med tanke pa den vikt som EU faster vid varderingar och réattsstatsprincipen, och med tanke pa EU:s
dokumenterade formaga att ta fram sékra, tillforlitliga och sofistikerade produkter och tjanster inom
allt fran flygteknik till energi, fordonsindustri och medicinsk utrustning.

EU:s nuvarande och framtida héllbara ekonomiska tillvaxt och sociala vélfard bygger i allt hogre grad
pa varde som skapas av data. Al &r en av dataekonomins viktigaste tillampningar. Dagens data ror
oftast konsumenter och lagras och behandlas i centrala molnbaserade infrastrukturer. Morgondagens
mycket mer omfattande data kommer i stéllet att komma fran industrin, naringslivet och den offentliga
sektorn, och kommer att lagras i en rad olika system, sarskilt datorutrustning som fungerar i natets

! Artificiell intelligens for Europa, COM(2018) 237 final.
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf



periferi. Det har skapar nya mojligheter fér EU, som har en stark stallning inom digitaliserade industri-
och foretag-till-foretag-tillampningar men en relativt svag stallning inom konsumentplattformar.

Enkelt uttryckt & Al en samling tekniker som kombinerar data, algoritmer och datorkapacitet.
Framsteg inom databehandling och den ékande tillgangen till data ar darfor viktiga drivkrafter bakom
Al:s nuvarande expansion. EU kan bli varldsledande inom innovation i dataekonomin och dess
tillampningar genom att kombinera sin tekniska och industriella styrka med en digital infrastruktur av
hog kvalitet och ett regelverk baserat pa grundlaggande europeiska vérden, sdsom anges i EU:s
datastrategi®. P& grundval av detta kan unionen utveckla ett Al-ekosystem som gor s& att fordelarna
med de tekniska I6sningarna kommer till nytta for hela det europeiska samhallet och den europeiska
ekonomin:

e for medborgarna, som kan dra nytta av de nya fordelarna med till exempel forbattrad halso-
och sjukvard, farre trasiga hushallsmaskiner, sakrare och renare transportsystem och béttre
offentliga tjanster,

e for naringslivets utveckling, till exempel genom en ny generation produkter och tjanster pa
omraden dar EU é&r sarskilt starkt (maskiner, transporter, cybersékerhet, jordoruk, den grona
och cirkulara ekonomin, halso- och sjukvard samt sektorer med hogt mervarde sasom mode
och turism), och

o for tjanster av allmant intresse, till exempel genom att minska kostnaderna for att
tillhandahalla olika tjanster (transport, utbildning, energi och avfallshantering), genom att 6ka
produkternas hallbarhet* och genom att férse de brottsbekdmpande myndigheterna med
lampliga verktyg for att garantera medborgarnas sakerhet®, tillsammans med lampliga
skyddsatgarder for att respektera deras fri- och rattigheter.

Med tanke pa den stora inverkan som Al kan fa pa vart samhalle och behovet av att skapa fortroende
ar det viktigt att den europeiska Al:n bygger pa europeiska véarden och grundlaggande rattigheter
sasom mansklig vardighet och integritet.

Vidare bor man inte endast beakta hur Al-systemen paverkar enskilda, utan aven hur de paverkar
samhéllet i stort. Anvandningen av Al-system kan spela en viktig roll for att uppna malen for hallbar
utveckling och for att stodja den demokratiska processen och de sociala rattigheterna. Genom
forslagen i den europeiska grona given® nyligen visar EU végen nér det géller att ta itu med klimat-
och miljérelaterade utmaningar. Den digitala tekniken, till exempel Al, ar en viktig férutsattning for
att uppna malen i den grona given. Med tanke pd Al:s Okande betydelse maste Al-systemens
miljopaverkan beaktas under hela deras livscykel och i hela leveranskedjan, till exempel nér det galler
resursanvandningen for att tréna algoritmer och lagra data.

En gemensam europeisk strategi for Al ar nodvandig for att uppna tillracklig omfattning och undvika
en fragmentering av den inre marknaden. Nationella initiativ skulle riskera att dventyra réttssdkerheten,
forsvaga medborgarnas fortroende och forhindra framvéxten av en dynamisk europeisk industri.

3 COM(2020) 66 final.

* Al och digitalisering i allméanhet ar viktiga forutsattningar for att malen i den europeiska gréna given ska uppnés. Emellertid

uppskattas IKT-sektorns nuvarande miljoavtryck utgéra mer an 2 % av de globala utsléppen. | EU:s digitala strategi, som

atfoljer den har vitboken, foreslas gréna omstallningsatgarder for digital teknik.

® Al-verktyg kan erbjuda en méjlighet att béttre skydda EU-medborgare fran brottslighet och terroristdad.
Sadana verktyg skulle till exempel kunna anvandas for att identifiera terroristpropaganda pa natet, uppticka misstankta

transaktioner vid forsaljning av farliga produkter, identifiera farliga ggmda féremal eller olagliga &mnen eller produkter, bista

medborgare i nddsituationer och végleda insatspersonal.

® COM(2019) 640 final.



I den hér vitboken anges olika politiska alternativ for att mojliggora en tillforlitlig och séker
utveckling av Al i Europa, med full respekt for EU-medborgarnas vérderingar och rattigheter. De
viktigaste byggstenarna i den har vitboken &r féljande:

e Den politiska ramen med atgarder for att samordna insatserna pa europeisk, nationell och
regional niva. Syftet med ramen ar att, genom partnerskap mellan den privata och den
offentliga sektorn, mobilisera resurser for att uppna ett ”ekosystem av spetskompetens”
langs hela vardekedjan, med borjan i forskning och innovation, och att skapa de ratta
incitamenten for att paskynda inforandet av I6sningar som baseras pa Al, aven i sma och
medelstora foretag.

o De viktigaste delarna i ett framtida regelverk for Al i Europa som kommer att skapa ett
unikt ”ekosystem av fortroende”. For att astadkomma detta maste regelverket sakerstalla att
EU:s regler foljs, till exempel reglerna om skydd av de grundldggande réattigheterna och
konsumentrattigheterna, i synnerhet nar det galler Al-system som anvands inom EU och som
utgér en hdg risk’. Att skapa ett ekosystem av fortroende &r ett politiskt mal i sig, och det bor
ge medborgarna fortroende att anvanda Al-tillampningar, och skapa rattslig sékerhet for
foretag och offentliga organisationer att driva innovation med hjélp av Al. Kommissionen
stoder starkt en manniskocentrerad strategi som bygger pd meddelandet om att skapa
fortroende for manniskocentrerad artificiell intelligens® och kommer ocks& att beakta de
bidrag som erhallits under pilotfasen for de etiska riktlinjer som utarbetats av expertgruppen
pa hog niva for Al-fragor.

Syftet med den europeiska strategin for data, som atfoljer den har vitboken, ar att géra det mojligt for
EU att bli den mest attraktiva, sdkra och dynamiska data-agila ekonomin i véarlden och darigenom ge
EU modjlighet att med hjalp av data fatta battre beslut och férbattra medborgarnas liv. Strategin
innehaller ett antal politiska atgarder, bland annat mobilisering av privata och offentliga investeringar,
som behdvs for att uppna det har malet. De konsekvenser som Al, sakernas internet och annan digital
teknik har for sakerhets- och ansvarslagstiftningen analyseras slutligen i den kommissionsrapport som
atfoljer den har vitboken.

2. UTNYTTJA STYRKAN PA INDUSTRINS OCH FORETAGENS MARKNADER

EU har goda forutséttningar att dra nytta av potentialen hos Al, inte endast som anvandare, utan dven
som upphovsman och framstéllare av Al-teknik. EU har utmérkta forskningscentrum, innovativa
nyetablerade foretag, en varldsledande stéllning inom robotteknik och konkurrenskraftiga
tillverknings- och tjanstesektorer, fran bilindustri till halso- och sjukvard, energi, finansiella tjanster
och jordbruk. EU har utvecklat en stark datorinfrastruktur (till exempel hogpresterande datorer), vilket
ar nodvandigt for att Al ska fungera. EU har ocksa stora volymer offentliga och industriella data, vars
potential for nérvarande underutnyttjas. Det finns en erkénd industriell styrka inom sékra digitala
system med lag energiforbrukning, vilket ar avgorande for vidareutvecklingen av Al.

Om EU:s kapacitet att investera i nasta generation av teknik och infrastruktur och i digital kompetens
sdsom datakunskap utnyttjas, kommer det att oka EU:s tekniska oberoende i frdga om viktig
mojliggorande teknik och infrastruktur for dataekonomin. Infrastrukturen bor stddja skapandet av

" Aven om ytterligare tgarder kan behdva vidtas for att forebygga och motverka anvandning av Al for brottsliga andamal,
faller detta utanfor den har vitbokens tillampningsomrade.
8 COM(2019) 168.



europeiska datapooler som mojliggor tillforlitlig Al, till exempel Al som &r baserad pa europeiska
varden och regler.

EU bor utnyttja sina starka sidor for att utvidga sin position i ekosystemen och langs vérdekedjan, fran
vissa sektorer for maskinvarutillverkning via programvara hela végen till tjanster. Detta sker redan i
viss man. EU producerar mer an en fjardedel av alla robotar for industriella och yrkesinriktade
tillampningar (till exempel for precisionsjordbruk, sékerhet, hdlsa och logistik) och spelar en viktig
roll i utveckling och anvéndning av programvarutillampningar for foretag och organisationer (féretag-
till-foretag-tillampningar sadsom programvara for resursplanering, design och teknik) samt
tilldmpningar for att stddja e-forvaltning och det "intelligenta foretaget”.

EU é&r ledande nar det galler att sprida anvéndningen av Al inom tillverkning. Mer an halften av de
ledande tillverkarna tillimpar atminstone ett moment av artificiell intelligens i tillverkningsprocessen®.

En anledning till Europas starka stéllning nér det galler forskning &r EU:s finansieringsprogram som
har visat sig vara avgorande for att samla insatserna, undvika dubbelarbete och dra nytta av offentliga
och privata investeringar i medlemsstaterna. Under de senaste tre aren har EU:s finansiering av
forskning och innovation inom Al okat till 1,5 miljarder euro, det vill sdga en 6kning med 70 %
jamfort med foregaende period.

Investeringarna i forskning och innovation i EU ar dock fortfarande en brakdel av de offentliga och
privata investeringarna i andra regioner i vérlden. Omkring 3,2 miljarder euro investerades i Al i
Europa 2016, jamfort med omkring 12,1 miljarder euro i Nordamerika och 6,5 miljarder euro i Asien®.
Som svar pé detta méste EU 6ka sina investeringsnivéer avsevért. Den samordnade Al-plan™ som
utarbetats tillsammans med medlemsstaterna har visat sig vara en god utgangspunkt nér det galler att
bygga upp ett narmare samarbete om Al i Europa och skapa synergieffekter for att maximera
investeringarna i Al-vardekedjan.

3. UTNYTTJA FRAMTIDENS MOJLIGHETER: NASTA VAG AV DATA

Aven om Europa for narvarande har en svagare stallning nér det galler konsumenttillampningar och
onlineplattformar, vilket resulterar i en konkurrensnackdel nar det galler tillgang till data, &r stora
forandringar pa vag i fraga om vardet och ateranvandandet av gemensamma data for olika sektorer.
Den mangd data som produceras runtom i varlden 6kar snabbt, fran 33 zettabyte 2018 till forvantade
175 zettabyte 2025". Varje ny vag av data ger EU méjlighet att positionera sig inom den data-agila
ekonomin och bli varldsledande pa det har omradet. Hur lagring och behandling av data sker kommer
dessutom att forandras dramatiskt under de kommande fem aren. Fyra femtedelar av all
databehandling och dataanalys i molnet i dag gors i datacentraler och centraliserade datoranlaggningar,
medan en femtedel gors i smarta uppkopplade foremal, sasom bilar, hushallsapparater och
tillverkningsrobotar, samt i datoranldggningar nara anvéndaren (s.k. edge computing). Fram till 2025
kommer de hér andelarna sannolikt att ha &ndrats markant™,

EU éar varldsledande nar det galler lageffektelektronik, som ar avgorande for nasta generation
specialiserade processorer for Al. Den hdar marknaden domineras for narvarande av aktérer utanfér EU.
Det hér skulle kunna fordndras med hjélp av initiativ som till exempel Europeiska processorinitiativet,
som &r inriktat pd utveckling av datasystem med lag energiforbrukning for bade perifer och nasta

® Foljt av Japan (30 %) och USA (28 %). Kalla: Capgemini (2019).

1010 imperatives for Europe in the age of Al and automation, McKinsey (2017).
11 com(2018) 795.

2 IDC (2019).

® Gartner (2017).
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generationens hogpresterande databehandling, och arbetet i det gemensamma foretaget Key Digital
Technology Joint Undertaking, som féreslas starta 2021. Europa &r ocksa ledande inom neuromorfiska
lsningar ** som &r idealiska for att automatisera industriella processer (“Industri 4.0”) och
transportslag. De kan forbattra energieffektiviteten flerfaldigt.

Den senaste tidens framsteg inom kvantdatortekniken kommer att generera en exponentiell 6kning av
databehandlingskapaciteten'. EU kan ta ledningen inom den har tekniken tack vare sin akademiska
styrka inom kvantdatorteknik, liksom den europeiska industrins starka stallning inom kvantsimulatorer
och programmeringsmiljoer for kvantdatorteknik. EU-initiativ som syftar till att oka tillgangen till
testnings- och experimentanlaggningar for kvantteknik kommer att bidra till tillampningen av de hér
nya kvantlésningarna i ett antal industrisektorer och akademiska sektorer.

Samtidigt kommer EU fortsétta att leda utvecklingen nar det géller de algoritmiska grunderna for Al,
grundat pa sin egen vetenskapliga spetskompetens. Det finns ett behov av att bygga broar mellan
amnesomraden dar arbetet for narvarande sker separat, till exempel maskininlarning och djupinlarning
(som kénnetecknas av begransad tolkningsbarhet, behovet av stora dataset for att trana modeller och
for att lara genom korrelationer) och symboliska tillvagagangssétt (dar regler skapas genom manskligt
ingripande). Att kombinera ett symboliskt resonemang med djupinlédrande neuronnét kan hjalpa oss att
forbattra forklarbarheten hos Al-resultat.

4, ETTEKOSYSTEM AV SPETSKOMPETENS

For att bygga upp ett ekosystem av spetskompetens som kan stddja utvecklingen och anvéndningen av
Al inom hela EU:s ekonomi och offentliga forvaltning finns det ett behov av att intensifiera atgarderna
pa flera nivaer.

A. SAMARBETE MED MEDLEMSSTATERNA

Som utlovat i Al-strategin som antogs i april 2018 lade kommissionen i december 2018 fram en
samordnad plan, som utarbetats tillsammans med medlemslénderna, for att framja utvecklingen och
anvandningen av Al i Europa®’.

I den har planen foreslas cirka 70 gemensamma atgarder for narmare och effektivare samarbete mellan
medlemsstaterna  och kommissionen pa viktiga omraden sasom forskning, investeringar,
marknadspenetration, kompetens och begavning, data och internationellt samarbete. Planen beréaknas
I6pa fram till 2027, med regelbunden dvervakning och dversyn.

Syftet dr att maximera effekten av investeringar i forskning, innovation och spridning, bedéma
nationella Al-strategier och bygga vidare pa och utvidga den samordnade planen om Al med
medlemsstaterna.

e Atgérd 1: Kommissionen kommer, med beaktande av resultaten av det offentliga samradet om
vitboken, att foresla medlemsstaterna en éversyn av den samordnade planen som ska antas
fore utgangen av 2020.

4 Med neuromorfiska ldsningar menas mycket storskaliga system av integrerade kretsar som efterliknar de neurobiologiska
arkitekturer
som finns i nervsystemet.

Kvantdatorer kommer att ha kapacitet att pa ndgon sekund bearbeta mangdubbelt storre dataset an dagens mest
hdgpresterande datorer, vilket gér det mojligt att utveckla nya Al-tillampningar i olika sektorer.
16 Artificiell intelligens for Europa, COM(2018) 237.
7 samordnad plan om artificiell intelligens, COM(2018) 795.
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EU-finansiering av Al bor locka till sig och samla investeringarna i omraden dar de atgarder som
kravs gar langre an vad som kan uppnds av varje medlemsstat separat. Malet ar att locka mer an 20
miljarder euro™® i totala Al-investeringar i EU per ar under det kommande artiondet. For att stimulera
privata och offentliga investeringar kommer EU att tillhandahalla resurser fran programmet for ett
digitalt Europa, Horisont Europa och de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att
tillgodose behoven i mindre utvecklade regioner samt landsbygdsomraden.

Den samordnade planen skulle ocksa kunna behandla samhélleligt och miljémassigt valbefinnande
som en huvudprincip for Al. Al-systemen kommer sannolikt att bidra till att hantera de mest akuta
problemen, bland annat klimatférandringar och miljoforstoring. Det dr ocksa viktigt att detta sker pa
ett miljovanligt satt. Al kan och bor pa egen hand kritiskt granska resursanvandning och
energiforbrukning och trdnas att gora val som é&r positiva for miljon. Tillsammans med
medlemsstaterna kommer kommissionen att dvervéga olika alternativ for att uppmuntra och framja
Al-lésningar som gor detta.

B. FOKUSERADE INSATSER INOM FORSKNING OCH INNOVATION

Europa har inte rad att uppratthalla den nuvarande fragmenteringen med individuella
kompetenscentrum som vart och ett inte &r tillrackligt storskaligt for att kunna konkurrera med de
ledande instituten pa global niva. Det &r absolut nédvéandigt att skapa fler synergier och néatverk mellan
de manga europeiska Al-forskningscentrumen och samordna deras insatser for att forbattra
spetskompetens, behalla och locka till sig de basta forskarna och utveckla den bésta tekniken. Europa
behover ett centrum for forskning, innovation och spetskompetens som en ledstjarna som kan
samordna de hdr insatserna och utgdra en vérldsreferens ndr det géller spetskompetens inom Al och
som kan locka till sig investeringar och de basta talangerna pa omradet.

Centrumen och natverken bor koncentreras till sektorer dar EU har potential att bli vérldsledande,
sasom industri, halso- och sjukvard, transporter, finansiering, vérdekedjor for jordbruksbaserade
livsmedel, energi/miljo, skogsbruk, jordobservation och rymden. Pa alla de har omradena pagar
kappldpningen om globalt ledarskap, och EU kan erbjuda stor potential, kunskap och expertis™. Lika
viktigt ar att skapa testnings- och experimentanldggningar for att stddja utvecklingen och den
efterfdljande spridningen av nya Al-tillampningar.

e Atgard 2: Kommissionen kommer, eventuellt med hjalp av ett nytt rattsligt instrument, att
underlatta skapandet av spetskompetens- och testcenter som kan férena europeiska, nationella
och privata investeringar. Kommissionen har foreslagit ett ambitiost och 6ronmarkt belopp
for att inom EU stddja testcenter som utgor global referens inom ramen for programmet for
ett digitalt Europa, vid behov kompletterat med forsknings- och innovationsatgarder inom
Horisont Europa som en del av den flerariga budgetramen for 2021-2027.

C. KOMPETENS
0

Den europeiska strategin for Al maste stddjas av en stark inriktning pé att atgarda kompetensbrister.
Kommissionen kommer snart att 1&gga fram en forstarkt kompetensagenda, vilken har till syfte att se

8 COM(2018) 237.

1 Den framtida Europeiska forsvarsfonden och det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) kommer ocksd att ge
mojligheter till forskning och utveckling inom Al. De hér projekten bor synkroniseras med EU:s bredare civila program for
Al.

2 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/academic-offer-and-demand-advanced-profiles-eu



till att alla i EU kan dra nytta av den grdna respektive digitala omstéllningen av EU:s ekonomi.
Initiativen skulle ocksad kunna omfatta stod till regleringsmyndigheter for olika sektorer for att
forbattra deras Al-kompetens och darigenom pa ett effektivt och andamalsenligt satt genomfora
relevanta regler. Den uppdaterade handlingsplanen for digital utbildning kommer att bidra till ett battre
utnyttjande av data och Al-baserad teknik, till exempel larandeanalys och prediktiv analys, i syfte att
forbattra utbildningssystemen och anpassa dem till den digitala tidsaldern. Handlingsplanen kommer
ocksa att 6ka medvetenheten om Al pa alla utbildningsnivaer for att forbereda medborgarna pé att
beslutsunderlag i allt hogre grad kommer att paverkas av Al.

Att utveckla den kompetens som kravs for att arbeta inom Al och hoja arbetskraftens kompetens sa att
den passar den Al-ledda omvandlingen kommer att prioriteras i den reviderade samordnade Al-planen
som ska utarbetas tillsammans med medlemsstaterna. Detta skulle kunna inbegripa en omvandling av
bedomningslistan 1 de etiska riktlinjerna till en végledande ldroplan” for utvecklare av Al som
kommer att goras tillganglig som en resurs for utbildningsinstitutioner. Sarskilda anstrangningar bor
goras for att oka antalet kvinnor som utbildas och anstalls pa det har omradet.

Dessutom skulle ett centrum for forskning och innovation for Al som en ledstjarna i Europa locka
begdvning fran hela varlden pa grund av de majligheter det skulle kunna erbjuda. Det skulle ocksa
utveckla och sprida spetskompetens som slar rot och vaxer i hela Europa.

e Atgard 3: Bilda och stddja, med hjalp av avancerad kompetens-pelaren i programmet for ett
digitalt Europa, natverk av ledande universitet och hogskolor for att locka till sig de bésta
professorerna och forskarna och erbjuda varldsledande masterprogram inom Al.

Ut6ver kompetenshdjningen paverkas arbetstagare och arbetsgivare direkt dven av utformningen och
anvandningen av Al-system pa arbetsplatsen. Deltagande av arbetsmarknadens parter kommer att vara
en avgorande faktor for att sakerstéalla en manniskocentrerad syn pa Al pa arbetsplatsen.

D. INRIKTNING PA SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Det kommer ocksa att vara viktigt att se till att sma och medelstora foretag kan fa tillgang till och
anvanda Al. Darfor bor de digitala innovationsknutpunkterna® och plattformen for efterfragestyrd
Al? starkas ytterligare och framja samarbetet mellan smé och medelstora foretag. Programmet for ett
digitalt Europa kommer att vara avgorande for att uppnd detta. Aven om alla digitala
innovationsknutpunkter bor ge stod till de sma och medelstora foretagen sa att de forstar och tar sig an
Al, kommer det att vara viktigt att minst en innovationsknutpunkt per medlemsstat har en hég grad av
specialisering inom Al.

Sma och medelstora foretag och nystartade foretag kommer att behdva tillgang till finansiering for
anpassning av sina processer eller for innovation med hjélp av Al. Med utgangspunkt i den kommande
pilotinvesteringsfonden pa 100 miljoner euro i Al och blockkedjeteknik planerar kommissionen att
ytterligare oka tillgangen till finansiering for Al inom ramen fér InvestEU?. Al namns uttryckligen
bland de stodberattigade omradena for anvandning av InvestEU-garantin.

e Atgard 4: Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att se till att minst
en digital innovationsknutpunkt per medlemsstat har en hég grad av specialisering i Al.

2L ec.europe.eu/digital-single-market/en/news/digital-innovation-hubs-helping-companies-across-economy-make-most-

digital-opportunities
2 \ywww.Aideu.eu.
2 Europe.eu/investeu.



Digitala innovationsknutpunkter kan fa stod inom ramen for programmet for ett digitalt
Europa.

e Kommissionen och Europeiska investeringsfonden kommer att lansera ett pilotprojekt pa 100
miljoner euro under forsta kvartalet 2020 for att tillhandahalla finansiering med eget kapital
for innovativ Al-utveckling. Med forbehall for en slutlig éverenskommelse om den flerariga
budgetramen har kommissionen for avsikt att utoka det avsevart fran och med 2021 genom
InvestEU.

E. PARTNERSKAP MED DEN PRIVATA SEKTORN

Det ar ocksa mycket viktigt att se till att den privata sektorn deltar fullt ut i faststallandet av
forsknings- och innovationsagendan och tillhandahaller den niva av saminvestering som kravs. For
detta krdavs det att det upprattas ett brett offentlig-privat partnerskap och sakras ett atagande fran
foretagens hogsta ledning.

e Atgéard 5: Inom ramen for Horisont Europa kommer kommissionen att inrétta ett nytt
offentlig-privat partnerskap inom Al, data och robotteknik for att samarbeta, sdkerstalla
samordning av forskning och innovation inom Al, samarbeta med andra offentlig-privata
partnerskap i Horisont Europa och arbeta tillsammans med de testningsanlaggningar och de
digitala innovationsknutpunkter som ndmns ovan.



F. FRAMJANDE AV DEN OFFENTLIGA SEKTORNS ANAMMANDE AV Al

Det ar mycket viktigt att offentliga forvaltningar, sjukhus, allménnyttiga tjansteforetag och
transportforetag, finansiella tillsynsmyndigheter och andra aktorer pa omraden av allmént intresse
snabbt borjar anvénda produkter och Al-baserade tjanster i sin verksamhet. Sarskild uppmérksamhet
kommer att agnas halso- och sjukvard och transporter dar tekniken ar mogen for storskalig anvandning.

e Atgard 6: Kommissionen kommer att inleda 6ppna och transparenta sektorsdialoger som
prioriterar héalso- och sjukvard, forvaltningar i landsbygdsomraden och offentliga
tjansteleverantorer, for att lagga fram en handlingsplan for att underlétta utveckling,
experiment och inférande. Sektorsdialogerna kommer att anvéndas for att forbereda ett
specifikt program for anammande av Al som stodjer offentlig upphandling av Al-system och
bidrar till att férandra sjalva forfarandena for offentlig upphandling.

G. SAKRAD TILLGANG TILL DATA OCH INFRASTRUKTURER FOR DATABEHANDLING

De atgardsomraden som anges i den har vitboken kompletterar den plan som laggs fram parallellt
inom ramen for EU:s datastrategi. Det &r av grundlaggande betydelse att tillgangen till och hanteringen
av data forbattras. Utan data ar det inte mgjligt att utveckla Al och andra digitala tillampningar. Den
enorma mangden nya data som &nnu inte tagits fram utg6ér en méjlighet for EU att positionera sig i
taten for den data- och Al-baserade omstallningen. Att framja ansvarsfulla metoder for datahantering
och datas 6verensstdmmelse med Fair-principerna kommer att bidra till att bygga upp fortroende och
sikerstalla &teranvandande av data . Lika viktigt &r investeringar i viktig datorteknik och
datorinfrastruktur.

Kommissionen har foreslagit anslag pa 6ver 4 miljarder euro inom ramen for programmet for ett
digitalt Europa for att stodja hogpresterande datorsystem och kvantdatorsystem, inklusive perifer
databehandling (edge computing) och Al, data och molninfrastruktur. De hdr prioriteringarna
vidareutvecklas i EU:s datastrategi.

H. INTERNATIONELLA ASPEKTER

EU har goda forutsattningar att utéva globalt ledarskap nér det géller att skapa allianser kring
gemensamma varden och framja etisk anvandning av Al. EU:s arbete med Al har redan paverkat de
internationella diskussionerna. Vid utarbetandet av sina etiska riktlinjer involverade expertgruppen pa
hog niva ett antal icke-EU-organisationer och flera statliga observatorer. Parallellt med detta var EU
nara involverad i utarbetandet av OECD:s etiska principer for Al®. G20 godkénde darefter de har
principerna i ministeruttalandet om handel och digital ekonomi i juni 2019.

Samtidigt erkdanner EU att viktigt arbete om Al ingar i andra multilaterala forum, bland annat
Europaradet, Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco),
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Varldshandelsorganisationen
(WTO) och Internationella teleunionen (ITU). I FN deltar EU i uppfdljningen av rapporten fran
hognivapanelen for digitalt samarbete (High-Level Panel on Digital Cooperation), inbegripet dess
rekommendation om Al.

2% Spkbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara (FAIR, Findable, Accessible, Interoperable and Reusable), sésom
anges i slutrapporten och handlingsplanen frdn kommissionens expertgrupp for FAIR-data, 2018,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality 1.pdf.

% https://www.oecd.org/going-digital/ai/principles/



EU kommer att fortsatta att samarbeta med likasinnade lander, men dven med globala aktdrer, om Al,
péa grundval av en strategi som bygger pa EU:s regler och varden (till exempel stod till uppatgaende
konvergens i lagstiftningen (upward regulatory convergence), tillgang till nyckelresurser, inklusive
data, och skapande av lika villkor). Kommissionen kommer att noga 6vervaka politiken i tredjelander
som begransar datafloden och kommer att ta itu med otillbdrliga begrénsningar i bilaterala
handelsforhandlingar och genom atgarder inom ramen for Varldshandelsorganisationen.
Kommissionen ar 6vertygad om att det internationella samarbetet kring Al maste bygga pa en strategi
som framjar respekten for de grundlaggande rattigheterna, inbegripet mansklig vardighet, mangfald,
inkludering, icke-diskriminering och skydd av integritet och personuppgifter®, och kommer att strava
efter att sprida sina varden i hela vérlden®. Det star ocksd klart att ansvarsfull utveckling och
anvandning av Al kan vara en drivkraft for att uppna malen for hallbar utveckling och framja Agenda
2030.

5. ETTEKOSYSTEM AV FORTROENDE: REGELVERK FOR Al

Som all ny teknik &r anvandningen av Al forknippad med bade majligheter och risker. Medborgarna ar
radda for att std maktlosa i forsvaret av sina rattigheter och sin sikerhet nar de konfronteras med
informationsasymmetrier i algoritmbaserade beslutsprocesser, och foretagen ar oroliga Gver den
rattsliga osékerheten. Al kan bidra till att skydda medborgarnas sakerhet och géra det mojligt for dem
att atnjuta sina grundlaggande rattigheter, men medborgarna oroar sig ocksa for att Al kan fa o6nskade
effekter eller till och med anvéandas i ont uppsat. Den héar oron maste tas pa allvar. Brist pa fortroende
ar dessutom, vid sidan av brist pa investeringar och kompetens, en viktig faktor som hdmmar en
bredare spridning av Al.

Darfor lade kommissionen den 25 april 2018 fram en Al-strategi®® som behandlar de socioekonomiska
aspekterna parallellt med ¢kade investeringar i forskning, innovation och Al-kapacitet i hela EU.
Kommissionen enades med medlemsstaterna om en samordnad plan® for att anpassa strategierna.
Kommissionen inrattade ocksa en expertgrupp pa hog niva som offentliggjorde riktlinjer for
tillférlitlig Al i april 2019%.

Kommissionen offentliggjorde ett meddelande® dar man valkomnade de sju centrala krav som
faststallts i riktlinjerna fran hognivagruppen:

e Manskligt agentskap och ménsklig tillsyn.
e Teknisk robusthet och sékerhet.

e Integritet och dataftrvaltning.

e Transparens.

e Mangfald, icke-diskriminering och rattvisa.
e Samhéllets och miljons valbefinnande.

e Ansvarsskyldighet.

% |nom ramen for partnerskapsinstrumentet kommer kommissionen att finansiera ett projekt p& 2,5 miljoner euro som ska

underlatta samarbetet med likasinnade partner for att framja EU:s etiska riktlinjer for Al och anta gemensamma principer
och operativa slutsatser.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, ”En ambitisare union — Min agenda f6r Europa”, s. 17.

% COM(2018) 237.

2 COM(2018) 795.

%0 https://ec.europa.eu/futurium/en/ai-alliance-consultation/guidelines#Top

3 COM(2019) 168.
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Riktlinjerna innehaller dessutom en bedémningslista som kan anvéndas i praktiken av foretag. Under
andra halvaret 2019 har 6ver 350 organisationer testat den har bedomningslistan och skickat in
synpunkter. Hognivagruppen haller pa att se dver sina riktlinjer mot bakgrund av de hér synpunkterna
och kommer att slutfora det har arbetet senast i juni 2020. Ett viktigt resultat av den har aterkopplingen
ar att &ven om ett antal av kraven redan aterspeglas i befintliga rattsordningar eller regelverk, omfattas
de krav som galler transparens, sparbarhet och mansklig uppsikt inte specifikt av den nuvarande
lagstiftningen inom manga ekonomiska sektorer.

Utover den har uppsattningen icke-bindande riktlinjer fran hognivagruppen, och i linje med
kommissionsordférandens politiska riktlinjer, skulle ett tydligt EU-regelverk skapa fortroende for Al
hos konsumenterna och foretagen och darmed paskynda anvandandet av tekniken. Ett sadant regelverk
bor vara forenligt med andra atgarder for att framja Europas innovationskapacitet och konkurrenskraft
pa det har omradet. Dessutom maste det sakerstélla socialt, miljomassigt och ekonomiskt optimala
resultat och efterlevnad av EU:s lagstiftning, principer och varden. Detta ar sarskilt viktigt pa omraden
dar den direkta paverkan pa medborgarnas rattigheter kan vara storst, till exempel nar det galler Al-
tillampningar for brottsbekdmpning och rattsvésendet.

Utvecklare av Al och spridare av Al omfattas redan av EU-lagstiftningen om grundldggande
rattigheter (till exempel skydd av personuppgifter, integritet, icke-diskriminering), konsumentskydd,
produktsakerhet och produktansvar. Konsumenterna forvantar sig samma sékerhetsniva och respekt
for sina rattigheter oavsett om en produkt eller ett system bygger pa Al eller inte. Vissa sarskilda
aspekter av Al (till exempel bristande transparens) kan dock forsvara tillampningen och kontrollen av
efterlevnaden av den har lagstiftningen. Darfor finns det ett behov av att undersdéka om den nuvarande
lagstiftningen kan hantera riskerna med Al och om kontrollen av dess efterlevnad kan ske effektivt,
om det behdvs anpassningar av lagstiftningen eller om det behévs ny lagstiftning.

Med tanke pa hur snabbt Al utvecklas maste regelverket lamna utrymme for att ta hansyn till den
fortsatta utvecklingen. Eventuella andringar bor begransas till klart identifierade problem dar det finns
genomforbara losningar.

Medlemsstaterna pekar pa att det for narvarande saknas en gemensam europeisk ram. Den tyska
kommittén for dataetik har efterlyst ett riskbaserat regleringssystem med fem nivaer som skulle ga fran
ingen reglering for de mest ofarliga Al-systemen till ett fullstandigt férbud for de farligaste. Danmark
har precis lanserat en prototyp pa ett dataetiskt méarke. Malta har infort ett frivilligt certifieringssystem
for Al. Om EU misslyckas med att tillhandahalla en EU-omfattande strategi, finns det en reell risk for
fragmentering av den inre marknaden, vilket skulle undergrava malen om fortroende, réttssakerhet och
marknadspenetration

Ett solitt europeiskt regelverk for tillforlitlig Al kommer att skydda alla EU-medborgare och bidra till
att skapa en friktionsfri inre marknad for vidareutveckling och spridning av Al samt stidrka EU:s
industriella bas inom Al.

A. PROBLEMFORMULERING

Aven om Al kan féra mycket gott med sig, till exempel genom att géra produkter och processer
sakrare, kan den ocksa gora skada. Den har skadan kan vara bade materiell (manniskors sékerhet och
hélsa, inbegripet forlust av ménniskoliv, och sakskador) och immateriell (forlust av integritet,
begrénsningar av yttrandefriheten, mansklig vérdighet, diskriminering nar det géller till exempel
tilltrade till arbetsmarknaden) och kan galla en mangd olika risker. Ett regelverk bor inriktas pa hur
man minimerar de olika potentiella skaderiskerna, sarskilt de storsta.
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De storsta riskerna i samband med anvandningen av Al ror tillampningen av regler avsedda att skydda
de grundlaggande réttigheterna (inklusive skydd av personuppgifter och integritet samt icke-
diskriminering) och fragor som ror sikerhet® och ansvar.

Risker for de grundlaggande rattigheterna, inklusive skyddet for personuppgifter och integritet och
icke-diskriminering

Anvandningen av Al kan paverka de varden som EU bygger pa och leda till krankningar av de
grundlaggande rattigheterna®, inbegripet yttrandefriheten, motesfriheten, ratten till mansklig vardighet,
ratten att inte utsattas for diskriminering pa grund av kén, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning, beroende pa vad som ar tillampligt
inom olika omréden, rétten till skydd av personuppgifter och privatlivet, ** eller rétten till ett effektivt
rattsmedel och en opartisk domstol samt konsumentskydd. De har riskerna kan bero pa brister i den
allmanna utformningen av Al-systemen (inklusive mansklig uppsikt) eller pa anvandning av data utan
korrigering av eventuella snedvridningar (till exempel systemet &r tranat med hjalp av endast eller
framst data som galler man, vilket leder till suboptimala resultat nar det ar fraga om kvinnor).

Al kan utféra manga av de funktioner som tidigare endast kunde utforas av manniskor. Till foljd av
detta kommer medborgare och juridiska personer i allt hogre grad att bli féremal for atgarder och
beslut som fattas av eller med hjélp av Al-system, vilka ibland kan vara svara att forsta och vid behov
bestrida pa ett effektivt satt. Dessutom okar Al mojligheterna att spara och analysera méanniskors
vardagsvanor. Det kan till exempel finnas en risk for att Al, i strid med EU:s dataskyddsregler och
andra regler, anvdnds av statliga myndigheter eller andra enheter fér massdvervakning och av
arbetsgivare for att se hur deras anstallda beter sig. Genom att analysera stora dataset och identifiera
kopplingar mellan dem kan Al ocksa anvandas for att spara och avanonymisera data om personer,
vilket skapar nya risker for skydd av personuppgifter dven i fraga om dataset som i sig inte innehaller
personuppgifter. Al anvands ocksa av mellanhander pa internet for att prioritera information at sina
anvandare och redigera innehdllet. De behandlade uppgifterna, tillimpningarnas utformning och
utrymmet for manskligt ingripande kan paverka yttrandefrineten, skyddet av personuppgifter,
integriteten och de politiska friheterna.

32 Detta inbegriper fragor om cybersakerhet, frégor i samband med Al-tillampningar i kritisk infrastruktur, eller anvandning

av Al i ont uppsat.

3 Europarddets forskning visar att anvandningen av Al kan f& konsekvenser for ett stort antal grundlaggande rattigheter,
https://rm.coe.int/algorithms-and-human-rights-en-rev/16807956b5.

Den allménna dataskyddsforordningen och direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (en ny férordning om
integritet och elektronisk kommunikation &r under utarbetande) tar upp de hér riskerna, men det kan finnas behov av att
underséka om Al-system medfor ytterligare risker. Kommissionen kommer kontinuerligt att 6vervaka och utvérdera
tilldmpningen av den allménna dataskyddsférordningen.

34
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Vissa Al-algoritmer kan, nar de anvands for att forutsidga aterfall i brott, uppvisa snedvridning i fraga om
kon och ras, och visa olika sannolikhet for aterfall i brott for kvinnor jamfort med mén eller for medborgare i
ett land jamfort med utldndska medborgare. Kélla: Tolan S., Miron M., Gomez E. and Castillo C. Why
Machine Learning May Lead to Unfairness: Evidence from Risk Assessment for Juvenile Justice in
Catalonia, Best Paper Award, International Conference on Al and Law, 2019.

Vissa Al-program for ansiktsanalys visar snedvridning i fraga om kon och ras, och uppvisar liten felfrekvens
vid bestdmning av ljushyade méns kén men stor felfrekvens vid kdnsbestdmning av mdrkhyade kvinnor.
Kalla: Joy Buollamwini, Timnit Gebru; Proceedings of the 1st Conference on Fairness, Accountability and
Transparency, PMLR 81:77-91, 2018.

Snedvridning och diskriminering &r en inneboende risk vid all samhéllelig eller ekonomisk verksamhet.
Maénskligt beslutsfattande &ar inte immunt mot misstag och snedvridning. Samma snedvridning vid
anvandande av Al skulle dock kunna fa mycket storre effekt och paverka och diskriminera manga
manniskor i frAnvaro av de mekanismer for social kontroll som styr ménniskors beteende®. Detta kan
ocksa intraffa nar Al-system “lir sig” medan de anvinds. | sadana fall, dar resultatet inte kan
forhindras eller forutses i konstruktionsfasen, kommer riskerna inte att harrora fran ett fel i systemets
ursprungliga konstruktion, utan fran de praktiska effekterna av de korrelationer eller ménster som
systemet identifierar i ett stort dataset.

De sdrskilda egenskaper som ofta finns hos Al-tekniken, bland annat bristande transparens (“’svarta
ladan-effekt”), komplexitet, oforutsigbarhet och delvis autonomt beteende, kan gora det svart att
kontrollera éverensstammelsen med, och hindra effektiv kontroll av efterlevnaden av, regler i befintlig
EU-lagstiftning avsedda att skydda de grundldggande rattigheterna. Tillsynsmyndigheterna och
berérda personer kan sakna mojlighet att kontrollera hur ett visst beslut fattades med hjélp av Al och
darmed huruvida de relevanta reglerna foljdes. Enskilda och juridiska personer kan motas av
svarigheter att fa tillgang till faktisk rattslig provning i situationer déar sadana beslut kan ha paverkat
dem negativt.

Risker for sdkerheten och ett effektivt fungerande ansvarssystem

Al-teknik kan innebéra nya sékerhetsrisker for anvandare nar den &r inbaddad i produkter och tjanster.
Till exempel kan en sjalvkorande bil, till foljd av en brist i tekniken for att kanna igen foremal,
felaktigt identifiera ett foremal pa vagen och orsaka en olycka med personskador och materiella skador.
Nér det galler riskerna for de grundlaggande réttigheterna kan de orsakas av brister i utformningen av
Al-tekniken eller bero pa problem med tillgangen till och kvaliteten pa data, eller andra problem som
orsakas av maskininlarning. Vissa av de har riskerna ar inte begrénsade till produkter och tjanster som
bygger pa Al, men anvandningen av Al kan 6ka eller forvarra riskerna.

% Kommissionens radgivande kommitté for lika mojligheter for kvinnor och mén haller for narvarande pa att utarbeta

ett ”Yttrande om artificiell intelligens” som rymmer en analys av bland annat effekterna av artificiell intelligens for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, och som forvéntas antas av kommittén i borjan av 2020. EU-strategin for
jamstalldhet 2020-2024 tar ocksa upp kopplingen mellan Al och jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Det europeiska
nétverket for likabehandlingsorgan (Equinet) kommer att publicera rapporten (forfattad av Robin Allen och Dee Masters)
Regulating Al: the new role for Equality Bodies — Meeting the new challenges to equality and non-discrimination from
increased digitalisation and the use of Al, som véntas i bérjan av 2020.
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Brist pa tydliga sakerhetsbestammelser for att hantera de har riskerna kan, utover riskerna for de
berérda personerna, skapa réattslig osakerhet for foretag som inom EU marknadsfor produkter som
innefattar Al. De myndigheter som ansvarar for marknadsovervakning och kontroll av reglernas
efterlevnad kan hamna i en situation dar de ar osakra pa om de kan ingripa, eftersom de kanske inte
har befogenhet att agera och/eller inte har l1amplig teknisk kapacitet att inspektera systemen®. Rattslig
osékerhet kan darfor minska sékerheten totalt sett och undergrava de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

Om sékerhetsriskerna skulle uppsta, gor bristen pa tydliga krav och egenskaperna hos den
ovannamnda Al-tekniken det svart att spara potentiellt problematiska beslut som fattas med stod av
Al-system. Detta kan i sin tur gora det svart for personer som lidit skada att fa ersattning enligt
befintlig ansvarslagstiftning p& nationell niv& och EU-niva®".

Enligt direktivet om produktansvar ar en tillverkare ansvarig for skador som orsakas av en felaktig produkt.
Nar det galler ett Al-baserat system sasom sjalvkorande bilar kan det dock vara svart att bevisa att produkten
ar felaktig, att skadan uppstatt och att det finns ett orsakssamband mellan dem. Det rader dessutom viss
osakerhet om hur och i vilken utstrackning direktivet om produktansvar ar tillampligt pa vissa typer av fel, till
exempel om de har uppkommit pa grund av svagheter i produktens cybersakerhet.

Svarigheten att spara potentiellt problematiska beslut som fattats av Al-system och avses ovan
betraffande grundlaggande rattigheter géller saledes aven fragor som ror sakerhet och ansvar. Personer
som lidit skada har eventuellt inte faktisk tillgang till den bevisning som kravs for att driva ett arende i
domstol, till exempel, och har eventuellt mindre faktiska mojligheter till rattslig provning jamfort med
situationer dér skadan orsakas av traditionell teknik. De har riskerna kommer att 6ka i takt med att
anvéandningen av Al blir vanligare.

B. EVENTUELLA ANPASSNINGAR TILL EU:S BEFINTLIGA RATTSLIGA RAM FOR Al

Ett omfattande befintligt EU-regelverk for produktsikerhet och produktansvar ® | inklusive
sektorsspecifika regler, som kompletteras av nationell lagstiftning, ar relevant fér och eventuellt
tillampligt pa ett antal framvéxande Al-tillampningar.

% Ett exempel pa detta kan vara smartklockan for barn. Den har produkten vallar inte det barn som bar den nagon direkt
skada, men eftersom den inte erbjuder sikerhet ens pa miniminiva kan den latt anvandas for att fa tillgang till barnet. De
myndigheter som ansvarar for marknadsovervakning kan fa svért att ingripa i de fall da risken inte ar kopplad till produkten
som sadan.

% Konsekvenserna av Al, sakernas internet och annan digital teknik for sakerhets- och ansvarslagstiftning analyseras i den
kommissionsrapport som &tfoljer den har vitooken.

EU:s rattsliga ram for produktsakerhet bestar av direktivet om allman produktsakerhet (direktiv 2001/95/EG), som
skyddsnat, och ett antal sektorsspecifika regler som omfattar olika produktkategorier, fran maskiner, flygplan och bilar till

38
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Né&r det géller skyddet for de grundldggande réttigheterna och konsumentrattigheterna omfattar EU-
regelverket lagstiftning sésom direktivet om likabehandling oavsett ras®®, direktivet om likabehandling
i arbetslivet®, direktiven om likabehandling av kvinnor och mén nar det galler anstéllning och tillgang
till varor och tjanster*, ett antal konsumentskyddsregler*?, liksom regler om skydd av personuppgifter
och integritet, i synnerhet den allménna dataskyddsforordningen och annan sektorslagstiftning som
omfattar skydd av personuppgifter, sésom dataskyddsdirektivet for brottsbekampning . Vidare
kommer, fran och med 2025, de bestammelser om tillganglighetskrav for varor och tjanster som anges
i den europeiska rattsakten om tillgénglighet att vara géllande*. Dessutom méste de grundlaggande
rattigheterna respekteras vid genomférandet av annan EU-lagstiftning, bland annat nar det géller
finansiella tjanster, migration eller ansvar for mellanhander pa internet.

Aven om EU-lagstiftningen fortfarande i princip ar fullt tillamplig oavsett involveringen av Al, &r det
viktigt att beddma om den kan genomforas pa ett adekvat satt for att hantera de risker som Al-system
skapar, eller om det beh6vs anpassningar av specifika réttsliga instrument.

Exempelvis forblir ekonomiska aktorer fullt ansvariga for Al:s Overensstammelse med befintliga
konsumentskyddsregler, och det ska inte vara tillatet att anvanda nagot algoritmiskt utnyttjande av
konsumenternas beteende i strid med befintliga regler, och brott mot de hér reglerna ska bestraffas.

Kommissionen anser att den réattsliga ramen skulle kunna forbattras for att hantera féljande risker och
situationer:

o Effektiv tillampning och kontroll av efterlevnad av befintlig EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning: de viktigaste egenskaperna hos Al skapar problem nér det géller att sékerstélla
korrekt tillampning och efterlevnad av EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Bristen
transparens hos Al gor det svart att identifiera och bevisa eventuella Gvertradelser av lagar,
inklusive lagbestammelser som skyddar de grundlédggande rattigheterna, att faststalla ansvar
och att uppfylla villkoren for att begéra ersattning. For att sakerstélla en effektiv tillampning
och efterlevnad kan det darfér vara nddvandigt att anpassa eller fortydliga den befintliga
lagstiftningen pa vissa omraden, till exempel i fraga om ansvar enligt den narmare
beskrivningen i den rapport som atféljer den har vitboken.

e Begransningar av tillampningsomradet for gallande EU-lagstiftning: en viktig del av EU:s
lagstiftning om produktsakerhet géller utslappande av produkter pd marknaden. Aven om
programvara, nar den ingar i slutprodukten, maste Overensstimma med de relevanta
produktsakerhetsreglerna i EU:s lagstiftning om produktsékerhet, ar det en 6ppen fraga om
fristdende programvara omfattas av EU:s produktsakerhetslagstiftning, utanfor vissa sektorer
med uttryckliga regler”. De allménna EU-sakerhetsbestammelserna som ar i kraft i dag géller

leksaker och medicintekniska produkter, i syfte att ge en hig niva av halsa och sikerhet. Lagstiftningen om produktansvar
kompletteras av olika system for civilrattsligt ansvar for skador som orsakas av produkter eller tjanster.

%" Direktiv 2000/43/EG.

“°" Direktiv 2000/78/EG.

“L Direktiv 2004/113/EG, direktiv 2006/54/EG.

2 Till exempel direktivet om otillbérliga affarsmetoder (direktiv 2005/29/EG) och direktivet om konsumentrattigheter
(direktiv 2011/83/EG).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter.

* Direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for produkter och tjanster.

5 Till exempel anses programvara som av tillverkaren avses att anvandas fér medicinska andamal vara en medicinteknisk
produkt enligt férordningen om medicintekniska produkter (férordning (EU) 2017/745).
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for produkter, inte tjanster, och darfor i princip inte heller tjanster som bygger pa Al-teknik
(till exempel halso- och sjukvardstjanster, finansiella tjanster och transporttjanster).

Forandrad funktionalitet hos Al-system: integreringen av programvara, inklusive Al, i
produkter kan andra de har produkternas och systemens funktion under deras livscykel. Detta
galler sarskilt for system som kraver regelbundna uppdateringar av programvara eller som
bygger pa maskininlarning. De hér egenskaperna kan ge upphov till nya risker som inte fanns
nar systemet slapptes ut pa marknaden. De har riskerna behandlas inte i tillracklig utstrackning
i den befintliga lagstiftningen som framst &r inriktad pa de sakerhetsrisker som forelag vid
tidpunkten for utslappandet pa marknaden.

Osékerhet rérande ansvarsfordelningen mellan olika ekonomiska aktorer i leveranskedjan: i
EU:s lagstiftning om produktsakerhet aligger i allmanhet ansvaret tillverkaren av den produkt
som slapps ut pd marknaden, inbegripet alla komponenter, till exempel Al-system. Men
reglerna kan till exempel bli oklara, om Al Iaggs till av en annan part &n tillverkaren efter det
att produkten slappts ut pa marknaden. EU:s lagstiftning om produktansvar foreskriver
dessutom tillverkarnas ansvar och Gverlater at de nationella ansvarsreglerna att reglera
ansvaret for andra aktorer i leveranskedjan.

Andringar av begreppet sakerhet: anvandningen av Al i produkter och tjanster kan ge upphov
till risker som for narvarande inte uttryckligen behandlas i EU-lagstiftningen. De hér riskerna
kan vara kopplade till cyberhot, personliga sékerhetsrisker (som till exempel kan kopplas till
nya tillampningar av Al, till exempel i hushallsapparater), risker till foljd av forlust av
uppkopplingsmajlighet och sa vidare. De har riskerna kan féreligga vid tidpunkten for
produktens utslappande pa marknaden eller uppsta till foljd av programvaruuppdateringar eller
sjalvinlarande néar produkten anvands. EU bor till fullo utnyttja de verktyg som star till dess
forfogande for att stirka sitt faktaunderlag om potentiella risker i samband med Al-
tillampningar, bland annat med hjalp av erfarenheterna fran EU:s cybersakerhetsbyra (Enisa)
for beddmning av Al-hotbilden.
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Som tidigare namnts undersoker flera medlemsstater redan olika alternativ for nationell lagstiftning att
hantera de utmaningar som Al medfér. Detta 6kar risken for fragmentering av den inre marknaden.
Nationella regler som avviker fran varandra kommer sannolikt att skapa hinder for foretag som vill
salja och driva Al-system pa den inre marknaden. En gemensam strategi pa EU-niva skulle gora det
majligt for europeiska foretag att fa smidigt tilltrade till den inre marknaden och skulle stodja deras
konkurrenskraft pa de globala marknaderna.

Rapport om konsekvenser for sédkerhet och ansvar nar det galler Al, sakernas internet och robotteknik

Rapporten, som atfoljer den har vitboken, innehaller en analys av den relevanta rattsliga ramen. Den
identifierar oklarheter nar det galler tillampningen av den har ramen med avseende pa de specifika risker som
fororsakas av Al-system och annan digital teknik.

Slutsatsen dras att den nuvarande produktsakerhetslagstiftningen redan stoder ett utvidgat sékerhetsbegrepp
som skyddar mot alla typer av risker i forbindelse med produktens anvéndning. Bestdmmelser som
uttryckligen tacker nya risker som uppstar genom den framvéaxande digitala tekniken skulle emellertid kunna
inforas for att skapa dkad rattslig sdkerhet.

e Det autonoma beteendet hos vissa Al-system under deras livscykel kan medféra viktiga
produktforandringar som paverkar sakerheten, vilket kan krava en ny riskbedémning. Mansklig
tillsyn, fran Al-produkternas och Al-systemens konstruktionsfas och under hela livscykeln kan
dessutom behdvas som en skyddsatgard.

e Uttryckliga skyldigheter for tillverkarna skulle kunna &vervdgas aven i frdga om psykiska
sakerhetsrisker for anvandare dar sa ar lampligt (till exempel vid samarbete med manniskoliknande
robotar).

e Unionens lagstiftning om produktsédkerhet skulle kunna foreskriva sarskilda krav for att hantera
sakerhetsrisker forknippade med felaktiga data pa konstruktionsstadiet samt mekanismer for att
sakerstélla att kvaliteten pa data uppratthalls under hela anvandningen av Al-produkter och Al-
system.

e Den bristande transparensen hos system baserade pa algoritmer kan hanteras genom krav pa
transparens.

e Befintliga regler kan beh6va anpassas och fortydligas nar det galler en fristdende programvara som
paverkar sakerheten, nar den sjalv sldpps ut pd marknaden eller nar den laddas ner till en produkt
efter det att den slappts ut pa marknaden.

e Med tanke pa den dkande komplexiteten i leveranskedjorna vad galler ny teknik skulle bestammelser
som specifikt kraver samarbete mellan de ekonomiska aktorerna i leveranskedjan och anvéndarna
kunna ge rattssakerhet.

Egenskaperna hos framvixande digital teknik, sdsom Al, sakernas internet och robotteknik, kan utmana vissa
aspekter av ansvarsramarna och minska deras effektivitet. Vissa av de har egenskaperna skulle kunna gora det
svart att spara skadan tillbaka till en person, vilket skulle vara nodvandigt for ett culpabaserat krav i enlighet
med de flesta nationella bestammelser. Detta kan avsevart 6ka kostnaderna de malsagande som innebar att
skadestandsansprak mot andra &n tillverkaren kan vara svara att géra eller bevisa.

e Personer som har lidit skada som orsakats av Al-system maste atnjuta samma skydd som personer
som har lidit skada som orsakats av annan teknik, samtidigt som fortsatt utveckling av teknisk
innovation bor tillatas.

e Alla alternativ for att sakerstalla det har malet bor noggrant bedémas, inbegripet eventuella dndringar
av direktivet om produktansvar och en eventuell ytterligare harmonisering av de nationella
ansvarsbestammelserna. Kommissionen vill till exempel inhamta synpunkter pd om, och i vilken
utstracknina. detta kan behdvas for att mildra konsekvenserna av komnlexiteten aenom att annassa
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Av diskussionen ovan drar kommissionen slutsatsen att — utdver eventuella anpassningar av befintlig
lagstiftning — en ny sarskild lagstiftning om Al kan behdvas for att anpassa EU:s réttsliga ram till den
aktuella och forvantade tekniska och kommersiella utvecklingen.

C. TILLAMPNINGSOMRADET FOR EU:S FRAMTIDA REGELVERK

En nyckelfraga for det framtida sérskilda regelverket for Al &r att faststalla dess tillampningsomrade.
Arbetshypotesen &r att regelverket ska galla produkter och tjanster som bygger pa Al. Al bor darfor
tydligt definieras i den har vitboken, liksom i alla eventuella framtida politiska initiativ.

Kommission gav i sitt meddelande “Artificiell intelligens for Europa” en forsta definition av AI*. Den
definitionen preciserades ytterligare av expertgruppen pé hég niva®’.

| ett nytt rattsligt instrument maste definitionen av Al vara tillrackligt flexibel for att kunna anpassas
till den tekniska utvecklingen och samtidigt vara tillrackligt exakt for att ge den rattssakerhet som
krévs.

Det forefaller viktigt att i den har vitboken,

. . . . | sjalvkorande fordon, till exempel, anvander si
och i alla eventuella framtida diskussioner J P 9

i s . algoritmen i realtid av data fran bilen (hastighet, motorns
om politiska initiativ, Kklargéra de bra - . e .

. B ransleférbrukning, stétdampare m.m.) och fran sensorer
huvudsakliga delar som Al utgors av, som kéanner av bilens hela omgivning (végen, véagskyltar,
namligen “data” och algoritmer”. Al kan | angra fordon, fotgangare osv.) sa att den kan harleda vilken
integreras i maskinvara. Nar det galler | riktning, acceleration och hastighet bilen bor ha for att na
maskininlarningsmetoder, som ingar i Al, | en viss destination. Baserat pd de data som observeras
tranas algoritmer att utifran en uppsattning | anpassar sig algoritmen till vagférhallandena och till andra
data harleda vissa monster for att avgora | Yttre forhallanden, till exempel andra forares beteende, for
vilka &tgarder som kravs for att uppna ett att harleda det sékraste och bekvadmaste korsattet.

visst mal. Algoritmer kan fortsétta att lara
sig nar de anvéands. Aven om Al-baserade produkter kan agera sjalvstandigt genom att uppfatta sin
omgivning och utan att folja en forutbestdmd uppsattning instruktioner, ar beteendet till stor del
definierat och begransat av utvecklaren. Manniskor faststaller och programmerar de mal som ett Al-
system ska optimeras for.

EU har ett strikt regelverk for att bland annat garantera konsumentskyddet, ta itu med otillbérliga
affarsmetoder och sékerstalla skyddet av personuppgifter och integritet. Dessutom innehaller det
gemensamma EU-regelverket sarskilda regler for vissa sektorer (till exempel hélso- och sjukvard och
transporter). De hér befintliga bestdmmelserna i EU-lagstiftningen kommer att fortsétta att galla for
Al, aven om vissa uppdateringar av regelverket kan vara nddvandiga for att aterspegla den digitala
omstallningen och anvandningen av Al (se avsnitt B). Foéljaktligen kommer de aspekter som redan

% COM(2018) 237 final, s. 1: "Artificiell intelligens avser system som uppvisar intelligent beteende genom att analysera sin
miljo och vidta atgarder — med viss grad av sjalvstandighet — for att uppna sarskilda mal.

Al-baserade system kan vara helt programvarubaserade och fungera i den virtuella vérlden (till exempel rostassistenter,
bildanalysprogram, sokmotorer, tal- och ansiktsigenk&nningssystem), eller inbdddas i maskinvaruenheter (till exempel
avancerade robotar, sjdlvkorande bilar, dronare eller tillimpningar for sakernas internet).”

Expertgruppen pa hog niva, en definition av Al, s. 8: Artificiella intelligenssystem (AI) &r programvarusystem (och
eventuellt &ven maskinvarusystem) som har konstruerats av manniskor och som nér de far ett komplext mal agerar i den
fysiska eller digitala dimensionen genom att uppfatta sin omgivning via datainsamling och att tolka insamlade strukturerade
eller ostrukturerade data, resonerar om den kunskap eller behandlar den information som hérletts ur den hér datan och
beslutar om den basta atgard eller de basta atgarderna som ska vidtas for att uppna det faststallda malet. Al-system kan
anvanda symboliska regler eller lara sig en numerisk modell. De kan ocksa anpassa sitt beteende genom att analysera hur
miljon har paverkats av deras foregaende atgérder.”
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omfattas av befintlig horisontell eller sektoriell lagstiftning (till exempel om medicintekniska
produkter®® och inom transportsystem) dven fortsattningsvis att omfattas av den har lagstiftningen.

Av principskal bor det nya regelverket for Al vara effektivt for att uppna sina mal, samtidigt som det
inte far bli alltfor foreskrivande sa att det skapar en oproportionerlig borda, sarskilt for sma och
medelstora foretag. For att uppnad den har balansen anser kommissionen att den bor folja en
riskbaserad metod.

En riskbaserad metod &r viktig for att sakerstélla att regleringsatgarderna ar proportionerliga. Det
kravs dock tydliga kriterier for att skilja mellan de olika Al-tillampningarna, sarskilt huruvida det &r
tillimpningar “med hog risk” eller inte*®. Vad som anses utgéra en Al-tillampning med hég risk bér
vara tydligt och lattforstaeligt och gélla for alla berérda parter. Emellertid omfattas dven Al-
tillampningar som inte anses medfora hog risk helt av de befintliga EU-reglerna.

Kommissionen anser att en given Al-tillampning generellt bor betraktas som en tillampning med hég
risk mot bakgrund av vad som star pa spel, med beaktande av huruvida bade sektorn och den avsedda
anvandningen innebar betydande risker, i synnerhet nar det galler att skydda sakerheten,
konsumenternas rattigheter och de grundldggande rattigheterna. Nérmare bestamt bor en Al-
tillampning betraktas som en tillampning med hog risk om den uppfyller féljande tva kumulativa
kriterier:

e For det forsta, Al-tillampningen anvands i en sektor dar betydande risker kan forvantas uppsta
med tanke pa de typiska egenskaperna hos den verksamhet som bedrivs. Detta forsta kriterium
sakerstaller att regleringsatgarderna inriktas pa de omraden dar det generellt bedéms mest
sannolikt att risker uppstar. De sektorer som omfattas bor fortecknas sarskilt och uttémmande
i det nya regelverket, till exempel halso- och sjukvard, transport, energi och delar av den
offentliga sektorn®. Forteckningen bor ses dver regelbundet och, nér sa &r nédvéndigt, dndras
i enlighet med den relevanta utvecklingen av praxis.

e FOr det andra, Al-tillampningen inom sektorn i fraga anvands dessutom pa ett sadant satt att
betydande risker sannolikt uppstar. Detta andra kriterium aterspeglar det faktum att inte varje
anvandning av Al i de utvalda sektorerna medfor betydande risker. Aven om hélso- och
sjukvarden generellt kan vara en relevant sektor, utgor till exempel en brist i
tidsbokningssystemet pa ett sjukhus normalt inte en risk av sadan betydelse att det motiverar
lagstiftningsatgarder. Bedémningen av risknivan for en viss anvandning skulle kunna baseras
pa effekterna for de berorda parterna, till exempel anvandning av Al-tillampningar som far
rattsliga eller andra betydande effekter for en privatpersons eller ett foretags rattigheter, som
utgor en risk for personskador, dodsfall eller betydande materiella eller immateriella skador,
eller som far effekter som inte rimligen kan undvikas av fysiska eller juridiska personer.

Om de har tva kumulativa kriterierna tillampas kommer det att sakerstalla att regelverkets
tillampningsomrade &r riktat och skapar rattslig sakerhet. De obligatoriska kraven i det nya regelverket

8 Till exempel finns det olika sikerhetsaspekter och rattsliga konsekvenser for Al-system som tillhandah&ller specialiserad
medicinsk information till ldkare, Al-system som tillhandahaller medicinsk information direkt till patienter och Al-system
som sjalva utfor medicinska uppgifter direkt pd en patient. Kommissionen undersoker de har sékerhets- och
ansvarsproblemen som &r specifika for halso- och sjukvard.
# EU-lagstiftningen kan kategorisera “risker” annorlunda 4n vad som beskrivs hér, beroende pa omradet, till exempel i friga
om produktsakerhet.
% | den offentliga sektorn skulle omraden s&som asyl, migration, granskontroller, rattsvasendet, social trygghet och
arbetsformedling kunna omfattas.
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for Al (se avsnitt D nedan) skulle i princip endast galla de tillampningar som identifieras som
tillampningar med hog risk i enlighet med de har tva kumulativa kriterierna.

Trots vad som sdgs ovan kan det finnas undantagsfall dar, mot bakgrund av de aktuella riskerna,
anvandningen av Al-tillampningar for vissa andamal ska betraktas som hog risk i sig, det vill saga
oavsett sektor som berdrs, och dér nedanstdende krav fortfarande skulle galla™. Fér att skadliggéra
detta skulle man sarskilt kunna forestalla sig foljande:

e Anvandningen av Al-tillampningar for rekryteringsprocesser och i situationer som paverkar
arbetstagares rattigheter skulle, med tanke pa betydelsen for enskilda personer och EU:s
regelverk om likabehandling i arbetslivet, alltid betraktas som anvidndning med ”hoég risk™, och
darfor skulle kraven nedan alltid galla. Ytterligare sarskilda tillimpningar som paverkar
konsumenters rattigheter skulle kunna évervégas.

e Anvandning av Al-tillampningar for biometrisk fjarridentifiering® och annan inkraktande
overvakningsteknik skulle alltid anses utgora anvéndning med “hdg risk” och dérfor skulle
kraven nedan alltid gélla.

D. TYPER AV KRAV

Vid utformningen av det framtida regelverket for Al kommer det att bli nédvéandigt att besluta om
vilka typer av obligatoriska rattsliga krav som ska stallas pa de berdrda aktérerna. De kraven kan
specificeras ytterligare genom standarder. Sasom konstateras i avsnitt C ovan och utéver nu befintliga
lagstiftning, skulle de kraven endast gélla Al-tillampningar med hog risk, och pa sa satt sékerstalla att
eventuella regleringsatgarder &r fokuserade och proportionerliga.

Med beaktande av hdgnivagruppens riktlinjer och vad som anforts ovan kan kraven for Al-
tillampningar med hog risk besta av féljande centrala aspekter, vilka diskuteras mer ingaende i
underavsnitten nedan:

e Traningsdata.

o Data och registerforing.

e Tillhandahallande av information.

e Robusthet och korrekthet.

e Mansklig tillsyn.

e Sérskilda krav for vissa specifika Al-tillampningar, till exempel de som anvénds for
biometrisk fjérridentifiering.

For att garantera rattslig sékerhet kommer de hér kraven att specificeras ytterligare for att ge ett tydligt
riktmarke for alla aktrer som maste félja dem.

a) Tréaningsdata

° Det 4 viktigt att betona att &ven annan EU-lagstiftning kan vara tillamplig. Exempelvis kan direktivet om allméan
produktsakerhet omfatta sakerheten hos Al-tillampningar nér de ingar i en konsumentprodukt.

52 Biometrisk fjarridentifiering bor skiljas fran biometrisk autentisering (det senare ar en sékerhetsprocess som bygger pa en
individs unika biologiska egenskaper for att verifiera att individen & den som den uppger sig vara). Med biometrisk
fjarridentifiering avses nér flera personers identitet faststalls med hjélp av biometriska kannetecken (fingeravtryck,
ansiktsbild, iris, venmonster osv.) pé distans, pa en offentlig plats och pa ett kontinuerligt eller pagéende satt genom att
jamféra dem med uppgifter som lagras i en databas.
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Det ar viktigare an nagonsin att framja, starka och férsvara EU:s varden och regler, sérskilt de
rattigheter som medborgarna har enligt EU-ratten. De hér insatserna omfattar utan tvivel dven de Al-
tillampningar med hog risk som marknadsfors och anvands i EU, och som det har ar fraga om.

Som tidigare diskuterats finns det ingen Al utan data. Det sétt pa vilket manga Al-system fungerar,
och vilka atgarder och beslut de kan leda till, beror i hog grad pa de data som systemen har tranats pa.
Darfor bor nodvandiga atgarder vidtas for att se till att EU:s varden och regler respekteras nar det
galler de data som anvands for att trana Al-system, sérskilt i frdga om séakerhet och gallande
lagstiftning for skydd av de grundl&dggande réttigheterna. Féljande krav avseende data som anvénds for
att trana Al-system kan forutses:

o Krav som syftar till att ge rimliga garantier for att den efterféljande anvéndningen av de
produkter eller tjanster som Al-systemet mojliggor &r sdker, genom att det uppfyller de normer
som faststalls i EU:s befintliga sakerhetsbestammelser (bade befintliga och eventuella
kompletterande), till exempel krav som sakerstaller att Al-system trdnas pa dataset som é&r
tillrackligt breda och tacker alla relevanta scenarier som behdvs for att undvika farliga
situationer.

e Krav pa att vidta rimliga atgarder for att sakerstalla att sadan senare anvandning av Al-system
inte leder till resultat som medfor forbjuden diskriminering. De hér kraven kan sarskilt
medfdra skyldigheter att anvanda dataset som éar tillrackligt representativa, sarskilt for att
sékerstélla att alla relevanta aspekter av kon, etnicitet och andra mdjliga grunder for forbjuden
diskriminering aterspeglas i de har dataseten pa lampligt stt.

e Krav som syftar till att sakerstalla att integritet och personuppgifter skyddas pa ett adekvat satt
vid anvandning av Al-baserade produkter och tjanster. De frdgor som omfattas av den
allménna dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning regleras av
de hér rattsakterna.

b) Registerforing och datalagring

Med beaktande av faktorer sasom komplexiteten hos och bristen pa transparens hos manga Al-system
och darmed sammanhéangande svarigheter att effektivt kontrollera Gverenstammelsen med och
efterlevnaden av de tillampliga reglerna, maste krav stillas pa registerforing i samband med
programmeringen av algoritmen, de data som anvénds for att trana Al-system med hdg risk och, i
vissa fall, lagring av sjalva datasetet. De hér kraven gor det i princip méjligt att spara och kontrollera
sadana atgarder och beslut av Al-system som &r potentiellt problematiska. Detta skulle inte endast
underlatta tillsyn och kontroll av efterlevnad, utan &ven 6ka incitamenten for de berdrda ekonomiska
aktdrerna att i ett tidigt skede beakta behovet av att félja de har reglerna.

For att astadkomma detta kan det i regelverket foreskrivas att foljande ska dokumenteras:

o Korrekta register dver rorande det dataset som anvénds for att trdna och testa Al-systemen,
inklusive en beskrivning av de huvudsakliga egenskaperna och hur datasetet har valts ut.

e Dataseten, i vissa motiverade fall.
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e Metoder, processer och tekniker fér programmering® och traning som anvénds for att bygga,
testa och validera Al-systemen, inbegripet, i forekommande fall, med avseende pa sakerhet
och undvikande av snedvridning som skulle kunna leda till forbjuden diskriminering,

Registren, dokumentationen och, i férekommande fall, dataseten skulle behtva bevaras under en
begransad och rimligt 1ang tidsperiod for att sakerstalla en effektiv kontroll av efterlevnaden av den
relevanta lagstiftningen. Atgarder bor vidtas for att se till att de gors tillgingliga p& begaran, sérskilt
for behdriga myndigheters testning eller inspektion. Vid behov bér atgarder vidtas for att se till att
konfidentiell information, sdsom foretagshemligheter, skyddas.

c¢) Tillhandahallande av information

Transparens kravs ocksa utdver de krav pa registerforing som diskuteras i punkt ¢ ovan. For att uppna
de efterstravade malen — sarskilt att framja en ansvarsfull anvandning av Al, skapa fortroende och
underlatta rattslig provning vid behov — ar det viktigt att det pa ett proaktivt sétt tillhandahalls adekvat
information om anvéandningen av Al-system med hdog risk.

Darfor skulle foljande krav kunna dvervégas:

e Sakerstdlla att tydlig information om Al-systemens kapacitet och begransningar tillhandahalls,
sarskilt deras avsedda andamal, de forhallanden under vilka de kan forvantas fungera sasom
avsett och den forvantade nivan av korrekthet nar det galler att uppna det angivna syftet. Den
har informationen ar viktig, sarskilt for spridare av systemen, men den kan ocksa vara relevant
for behdriga myndigheter och berérda parter.

e Vid sidan av detta bér medborgarna fa tydlig information om nér de samverkar med ett Al-
system och inte en manniska. EU:s dataskyddslagstiftning innehaller redan vissa bestammelser
av det hér slaget™, men ytterligare krav kan behdvas for att uppné de ovanndmnda malen. Om
sa ar fallet bor onddiga bordor undvikas. Dérfor behover sadan information till exempel inte
lamnas i situationer dér det ar direkt uppenbart for medborgarna att de interagerar med Al-
system. Det &r vidare viktigt att den information som tillhandahalls &r objektiv, koncis och
lattforstaelig. Det satt pa vilket informationen ska lamnas bor anpassas till det specifika
sammanhanget.

d) Robusthet och korrekthet

Al-system — sarskilt Al-tillampningar med hog risk — maste vara tekniskt robusta och korrekta for att
vara tillforlitliga. Det innebar att saddana system maste utvecklas pa ett ansvarsfullt satt och under
vederborligt Gvervagande i forvag av de risker som de kan medfora. De maste utvecklas och fungera
sd att det sakerstalls att Al-systemen fungerar tillforlitligt s som de &r avsedda att gora. Alla rimliga
atgarder bor vidtas for att minimera risken for att skada uppstar.

Foljaktligen skulle féljande faktorer kunna 6vervégas:

e Krav som sakerstéller att Al-systemen ar robusta och korrekta, eller atminstone korrekt
aterspeglar sin grad av korrekthet under alla faser av livscykeln.

53 till exempel om algoritmen, inklusive vad modellen ska optimeras fér, vilka vikter som inledningsvis ska tilldelas vissa
parametrar och sa vidare.

>* | synnerhet ska registeransvariga, i enlighet med artikel 13.2 f i den allmanna dataskyddsférordningen, vid tidpunkten da
personuppgifterna erhalls, ge de registrerade ytterligare information om férekomsten av automatiserat beslutsfattande som ar
nddvandig for att sakerstélla en réttvis och transparent behandling, samt viss ytterligare information.
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o Krav som sakerstaller att resultaten ar reproducerbara.

e Krav som sakerstdller att Al-system kan hantera fel eller inkonsekvenser pa ett
tillfredsstallande satt under alla faser av livscykeln.

e Krav som sakerstéller att Al-system ar motstandskraftiga mot saval uppenbara angrepp som
mer subtila forsok att manipulera data eller sjalva algoritmerna, och att riskreducerande
atgarder vidtas i sadana fall.

e) Mansklig tillsyn
Mansklig tillsyn bidrar till att sékerstélla att ett Al-system inte undergrdaver méanniskors sjélvstandighet
eller orsakar andra skadliga effekter. Malet om tillforlitlig, etisk och manniskocentrerad Al kan endast

uppnas genom att sdkerstalla att manniskor pa lampligt satt involveras i samband med Al-
tillampningar med hdg risk.

Aven om de Al-tillampningar for vilka en specifik rattsordning dvervags i den har vitboken betraktas
som tillampningar med hog risk, kan den lampliga typen och graden av méansklig tillsyn variera fran
ett fall till ett annat. Den ska sérskilt bero av hur systemet avses att anvéndas och de effekter
anvandningen kan ha for berdrda medborgare och juridiska personer. Den ska inte paverka de
lagstadgade réattigheterna enligt den allménna dataskyddsférordningen i samband med att Al-systemet
behandlar personuppgifter. Till exempel kan den ménskliga tillsynen ta sig foljande, icke uttdmmande,
uttryck:

e Al-systemets resultat far inte verkan, om det inte forst har granskats och godkants av en
manniska (till exempel far en ansokan om socialférsakringsformaner avslas enbart av en
manniska).

e Al-systemets resultat far omedelbar verkan, men ett manskligt ingripande garanteras i
efterhand (till exempel far avslag pa en kreditkortsansokan ges av ett Al-system, men en
mansklig granskning maste vara méjlig i efterhand).

e Overvakning av Al-systemet sker nar det &r i drift, och méjlighet att ingripa i realtid och
avaktivera det finns (till exempel en stoppknapp eller ett stoppférfarande i ett forarlst fordon,
om en manniska slar fast att bilen inte kors pa ett sakert stt).

e Driftbegransningar for Al-systemet infors under konstruktionsfasen (till exempel ska en
forarlés bil stanna under vissa forhallanden med dalig sikt da sensorerna kan bli mindre
tillforlitliga, eller oavsett forhallandena hélla ett visst avstand till framforvarande fordon).

f) Sarskilda krav for biometrisk fjarridentifiering

Insamling och anvandning av biometriska data>> for fjarridentifiering® , till exempel genom
anvandning av ansiktsigenkanning pa allmanna platser, medfor sarskilda risker for de grundlaggande

% Biometriska data definieras som “personuppgifter som erhallits genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk
persons fysiska, fysiologiska eller beteendemassiga k&nnetecken och som mojliggor eller bekraftar identifieringen av den hér
fysiska personen, sasom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter”. Artikel 3.13 1 dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning, artikel 4.14 i den allménna dataskyddsférordningen, och artikel 3.18 i férordning (EU) 2018/1725.
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rattigheterna®’. Konsekvenserna for de grundlidggande réttigheterna av Al-system som anvands for
biometrisk fjarridentifiering kan variera avsevart beroende pa syftet, sammanhanget och
anvandningsomradet.

EU:s dataskyddsbestammelser forbjuder i princip behandling av biometriska data i syfte att entydigt
identifiera en fysisk person, utom under sirskilda omstindigheter ®® . Enligt den allmanna
dataskyddsforordningen kan sadan behandling endast ske pa ett begransat antal grunder, varav den
viktigaste ar hansyn till ett vasentligt allmanintresse. | sa fall méaste behandlingen ske pa grundval av
EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning, med beaktande av kraven pa proportionalitet, respekt for
det vasentliga innehallet iratten till dataskydd och lampliga skyddsatgarder. Enligt
dataskyddsdirektivet for brottsbekampning maste saddan behandling vara absolut nddvandig, i princip
ett tillstdnd enligt EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning, och det maste finnas lampliga
skyddsatgarder. Eftersom all behandling av biometriska data for att entydigt identifiera en fysisk
person skulle hanfora sig till ett undantag fran ett forbud som faststélls i EU-lagstiftningen, skulle den
omfattas av EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Av detta foljer att, i enlighet med EU:s befintliga dataskyddsbestimmelser och EU-stadgan om de
grundlaggande réattigheterna, Al endast far anvandas for biometrisk fjarridentifiering, om sadan
anvandning ar vederborligen motiverad, proportionerlig och omfattas av lampliga skyddsatgarder.

For att ta itu med eventuella samhalleliga problem rérande anvandningen av Al for sadana andamal pa
offentliga platser, och for att undvika en fragmentering pa den inre marknaden, kommer
kommissionen att inleda en bred europeisk debatt om de eventuella sarskilda omstandigheter som kan
motivera en sadan anvandning och om gemensamma skyddsatgarder.

E. ADRESSATER

Nar det galler adressaterna for de rattsliga krav som skulle gélla de Al-tillampningar med hdg risk som
avses ovan finns det tva huvudfragor att beakta.

For det forsta ar fragan hur skyldigheterna ska fordelas mellan de berérda ekonomiska aktdrerna.
Manga aktorer ar involverade i ett Al-systems livscykel. Detta galler bland annat utvecklaren,
spridaren (den person som anvander en produkt eller tjanst som ar forsedd med Al) och potentiellt
andra (tillverkaren, distributoren eller importoren, tjansteleverantdren, den yrkesmassiga eller privata
anvandaren).

Kommissionen anser att varje skyldighet i ett framtida regelverk bor riktas till den eller de aktérer som
ar bast lampade att hantera eventuella risker. Aven om till exempel utvecklarna av Al &r bist lampade
att hantera risker med ursprung i utvecklingsfasen, kan deras formaga att hantera risker under
anvandningsfasen vara mer begransad. | det fallet bor den relevanta skyldigheten riktas till spridaren.

% vid ansiktsigenkanning innebér identifiering att en mall av en persons ansiktsbild jamférs med en méngd andra mallar som
lagras i en databas for att ta reda pa om hans eller hennes ansiktsbild finns lagrad dér. Autentisering (eller verifiering) avser
daremot ofta ett-till-ett-matchning. Det gor det mojligt att jamfora tvd biometriska mallar, som vanligtvis antas tillhora
samma person. Tva biometriska mallar jamfors for att faststalla om den person som visas pa de tva bilderna ar samma person.
Ett sadant forfarande anvands till exempel i de automatiska spérrarna vid granskontrollerna pa flygplatser.
" Till exempel nar det galler manniskors vérdighet. Rétten till respekt for privatlivet och skyddet av personuppgifter star
ocksd i centrum for farhdgorna rérande de grundlaggande rattigheterna i samband med anvandning av teknik for
ansiktsigenkanning. Det kan ocksa fa konsekvenser for icke-diskriminering och réttigheter for sarskilda grupper, sésom barn,
aldre och personer med funktionsnedsattning. Dessutom far inte yttrande-, forenings- och motesfriheten undermineras av
anvéndningen av tekniken. Se Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law
enforcement, https://fra.europa.eu/en/publication/2019/facial-recognition.
%8 Artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen, artikel 10 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Se 4ven artikel
10 i férordning (EU) 2018/1725 (tillamplig pa EU:s institutioner och organ).
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Detta paverkar inte fragan om vilken part som ska vara ansvarig for eventuell uppkommen skada med
avseende pa ansvar gentemot slutanvandare eller andra parter som lider skada och sékerstallande av en
effektiv tillgang till rattslig prévning. Enligt EU-lagstiftningen om produktansvar anses tillverkaren
bara ansvaret for defekta produkter, utan att det paverkar tillampningen av nationella lagar som aven
kan mojliggora indrivning fran andra parter.

For det andra uppkommer frdgan om lagstiftningsatgardens geografiska tillampningsomrade.
Kommissionen anser att det ar av storsta vikt att kraven ar tillampliga pa alla relevanta ekonomiska
aktorer som tillhandahaller Al-baserade produkter eller tjanster i EU, oavsett om de ar etablerade i EU
eller inte. I annat fall skulle mélen for ovannamnda lagstiftningsatgard inte helt kunna uppnas.

F. OVERENSSTAMMELSE OCH EFTERLEVNAD

For att sékerstalla att Al &r tillforlitligt, sakert och respekterar europeiska varderingar och regler maste
de tillampliga rattsliga kraven uppfyllas i praktiken, och genomdrivas effektivt bade av behériga
myndigheter pa nationell niva och EU-niva och av berérda parter. De behdriga myndigheterna bor
vara i stand att utreda enskilda fall, men ocksa att bedéma effekten pa samhallet.

Med tanke pa den hdga risk som vissa Al-tillampningar utgor for medborgarna och samhéllet (se
avsnitt A ovan) anser kommissionen i det har skedet att en foregdende objektiv bedémning av
Overensstammelse ar noddvandig for att kontrollera och sakerstdlla att vissa av de ovannamnda
obligatoriska kraven for hogrisktillampningar (se avsnitt D ovan) uppfylls. Den foregaende
bedémningen av éverensstimmelse kan omfatta férfaranden for testning, inspektion eller certifiering™.
Den kan omfatta kontroller av algoritmer och de dataset som anvands under utvecklingsfasen.

Bedoémningarna av dverensstammelse for Al-tillampningar med hog risk bor inga i de mekanismer for
beddmning av dverensstaimmelse som redan finns for ett stort antal produkter som slapps ut pa EU:s
inre marknad. Om inga sadana befintliga mekanismer gar att anvanda, kan liknande mekanismer
behdva inrattas som bygger pa béasta praxis och eventuella synpunkter fran berdrda parter och
europeiska standardiseringsorgan. Varje sadan ny mekanism bor vara proportionerlig och icke-
diskriminerande samt anvanda transparenta och objektiva kriterier i Overensstimmelse med
internationella skyldigheter.

Vid utformningen och inforandet av ett system som bygger pa tidigare bedomningar av
Overensstammelse bor sarskild hansyn tas till féljande:

e Det kan hénda att vissa av de krav som anges ovan inte &r lampliga att kontrollera genom en
foregdende bedomning av Gverensstammelse. Exempelvis lampar sig kravet pa
tillhandahallande av information i allménhet inte val for kontroll genom en sadan bedémning.

e Sdrskild hansyn bor tas till mgjligheten att vissa Al-system utvecklas och lar sig av
erfarenheter, vilket kan kréva upprepade bedémningar under de berérda Al-systemens livstid.

e Behovet av att kontrollera de data som anvands for trdning och de relevanta metoder,
processer och tekniker for programmering och trdning som anvands for att bygga, testa och
validera Al-system.

% Systemet skulle bygga pa forfaranden for bedémning av 6verensstammelse i EU, se beslut 768/2008/EG eller forordning
(EU) 2019/881 (cybersakerhetsakten), med beaktande av de sarskilda egenskaperna hos Al. Se blaboken om
genomforandet av EU:s produktbestammelser fran 2014.
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e Om beddmningen av Overensstammelse visar att ett Al-system inte uppfyller kraven for till
exempel de data som anvands for att trana det, maste de konstaterade bristerna atgardas, till
exempel genom att systemet tranas pa nytt i EU pa ett sadant satt att det sakerstalls att alla
tillampliga krav uppfylls.

Bedomningen av 6verensstammelse skulle vara obligatorisk for alla ekonomiska aktorer som kraven
avser, oavsett etableringsort®™. For att begransa bérdan for sm& och medelstora foretag kan vissa
stodstrukturer komma att Gvervagas, bland annat via de digitala innovationsknutpunkterna. Standarder
och sarskilda online-verktyg skulle dessutom kunna underlatta uppfyllandet av kraven.

Foregdende bedomningar av Overensstimmelse bor inte péaverka de behoriga nationella
myndigheternas 6vervakning av efterlevnad och efterhandskontroll. Detta galler for Al-tillampningar
med hog risk, men &ven for andra Al-tilldmpningar som omfattas av réttsliga krav, aven om de
aktuella tillampningarnas hogriskkaraktar kan utgdra en anledning for de behdriga nationella
myndigheterna att &gna sarskild uppméarksamhet &t de forstnamnda. Efterhandskontroller bor
mojliggoras genom lamplig dokumentation avseende den relevanta Al-tillampningen (se avsnitt E
ovan) och, nar sa ar lampligt, en mojlighet for tredje parter, till exempel behoriga myndigheter, att
testa sadana tillampningar. Detta kan vara sarskilt viktigt nar det uppstar risker for de grundlaggande
rattigheterna, som beror pa sammanhanget. Sadan 6vervakning av efterlevnaden bor inga i ett system
for kontinuerlig marknadsovervakning. Styrningsrelaterade aspekter diskuteras vidare i avsnitt H
nedan.

Bade for Al-tillampningar med hog risk och for andra Al-tillampningar bor dessutom effektiv rattslig
prévning sakerstéllas for parter som paverkas negativt av Al-system. Fragor rorande ansvar diskuteras
vidare i rapporten om regelverket for sékerhet och ansvar som atfoljer den héar vitboken.

G. FRIVILLIG MARKNING AV AI-TILLAMPNINGAR UTAN HOG RISK

For Al-tillimpningar som inte klassificeras som tillimpning med hog risk” (se avsnitt C ovan) och
som darfor inte omfattas av de obligatoriska krav som diskuteras ovan (se avsnitten D, E och F) skulle
ett alternativ, som ett komplement till géllande lagstiftning, vara att infora ett frivilligt
markningssystem.

Enligt systemet skulle berérda ekonomiska aktorer som inte omfattas av de obligatoriska kraven kunna
besluta att pa frivillig basis omfattas av antingen de har kraven eller en sarskild uppsattning liknande
krav som sarskilt faststallts for det frivilliga systemet. De berdrda ekonomiska aktérerna skulle sedan
tilldelas en kvalitetsmarkning for sina Al-tillampningar.

Den frivilliga mérkningen skulle géra det mojligt for de berérda ekonomiska akttrerna att signalera att
deras Al-baserade produkter och tjanster ar tillforlitliga. Det skulle gora det mojligt for anvandarna att
enkelt se att de berérda produkterna och tjansterna Overensstimmer med vissa objektiva och
standardiserade EU-Gvergripande riktmarken som gar langre an de normalt tillampliga rattsliga
skyldigheterna. Detta skulle bidra till att 6ka anvandarnas fortroende for Al-system och frdmja den
Overgripande spridningen av tekniken.

Det hér alternativet skulle innebéra att det skapas ett nytt rattsligt instrument som faststéller ramen for
frivillig markning for utvecklare och/eller spridare av Al-system som inte betraktas som system med

8 Nar det galler den relevanta styrningsstrukturen, inklusive de organ som utsetts att utfora bedémningarna av
overensstammelse, hanvisas till avsnitt H nedan.
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hog risk. Aven om deltagande i mérkningssystemet skulle vara frivilligt, skulle kraven vara bindande
sa snart utvecklaren eller spridaren valt att anvanda market. Det behdver sékerstéllas att alla krav
uppfylls genom en kombinationen av férhands- och efterhandskontroller.

H. STYRNING

En europeisk styrningsstruktur for Al i form av en ram for samarbete mellan nationella behdriga
myndigheter &r noédvandig for att undvika fragmentering av ansvarsomradena, oka kapaciteten i
medlemsstaterna och sékerstalla att Europa utrustar sig successivt med den kapacitet som kréavs for
testning och certifiering av Al-baserade produkter och tjanster. I det har sammanhanget skulle det vara
fordelaktigt att stodja de behoriga nationella myndigheterna sa att de kan fullgora sitt uppdrag dar Al
anvénds.

En europeisk styrningsstruktur skulle kunna ha en rad olika uppgifter, som ett forum for regelbundet
utbyte av information och basta praxis, med kartlaggning av nya trender, radgivning om
standardisering samt om certifiering. Den bor ocksa spela en nyckelroll nér det géller att underlatta
genomforandet av den rattsliga ramen, till exempel genom att utfarda riktlinjer, avge yttranden och
gora expertutlatanden. Den bor darfor forlita sig pa ett natverk av nationella myndigheter,
sektorsspecifika natverk och tillsynsmyndigheter pa nationell niva och EU-niva. Dessutom skulle en
expertkommitté kunna bistd kommissionen.

Styrningsstrukturen bor garantera ett sa hogt deltagande av berérda parter som mojligt. Berérda parter
— konsumentorganisationer och arbetsmarknadens parter, foretag, forskare och organisationer i det
civila samhéllet — bor radfragas om genomfoérandet och vidareutvecklingen av ramen.

Med tanke pa att det redan finns strukturer inom till exempel finansiering, lakemedel, luftfart,
medicintekniska produkter, konsumentskydd och dataskydd bor den féreslagna styrningsstrukturen
inte dverlappa de befintliga funktionerna. Den bor i stédllet uppratta ndra férbindelser med andra
behoriga myndigheter pa EU-niva och nationell niva inom de olika sektorerna for att komplettera
befintlig expertis och hjalpa befintliga myndigheter att Overvaka och utdva tillsyn 6ver den
verksamhet som bedrivs av ekonomiska aktdrer och som involverar Al-system och Al-baserade
produkter och tjanster.

Slutligen skulle, om det har alternativet valjs, genomférandet av beddmningar av 6verensstimmelse
kunna anfortros anmélda organ som utsetts av medlemsstaterna. Testcenter bdr mojliggdra en
oberoende revision och bedémning av Al-system i enlighet med de krav som anges ovan. En
oberoende beddmning kommer att 6ka fortroendet och garantera objektivitet. Den kan ocksa underlatta
arbetet for de relevanta behdriga myndigheterna.

EU har utmarkta center for testning och bedémning och bor utveckla sin kapacitet dven pa Al-omradet.
Ekonomiska aktorer som ar etablerade i tredjelander och som vill ta sig in pad den inre marknaden
skulle antingen kunna anlita sérskilt utsedda organ som é&r etablerade i EU eller, med forbehall for
avtal om O6msesidigt erkannande med tredjelander, anlita organ fran tredjelander for att genomfora
sadan bedémning.

Styrningsstrukturen for Al och de eventuella bedémningar av éverensstimmelse som det ar fraga om
héar skulle inte paverka de befogenheter och det ansvar som de relevanta behdriga myndigheterna
skulle ha enligt gallande EU-lagstiftning i specifika sektorer eller specifika fragor (finans, lakemedel,
luftfart, medicintekniska produkter, konsumentskydd, dataskydd osv.).
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6. SLUTSATS

Al &r en strategisk teknik som erbjuder manga fordelar for medborgarna och foretagen och for
samhallet som helhet, forutsatt att den & manniskocentrerad, etisk, hallbar och respekterar
grundléggande rattigheter och vérden. Al erbjuder viktiga effektivitets- och produktivitetsvinster som
kan stérka den europeiska industrins konkurrenskraft och framja medborgarnas valbefinnande. Det kan
ocksa bidra till att finna losningar pa nagra av de mest trangande samhéallsutmaningarna, sasom
kampen mot klimatforandringar och miljoforstoring, utmaningarna i samband med hallbarhet och
demografiska forandringar, och skyddet av vara demokratier och, nar sa &r ndédvandigt och
proportionerligt, brottsbekdmpning.

For att kunna utnyttja de méjligheter som Al erbjuder maste Europiska unionen utveckla och forstarka
den nodvandiga industriella och tekniska kapaciteten. Sasom anges i den atféljande europeiska
strategin for data kravs det ocksa atgarder som gor det mojligt for EU att bli ett globalt nav for data.

Den europeiska Al-strategin syftar till att fraimja Europas innovationskapacitet pa Al-omradet och
samtidigt stodja utvecklingen och anvéandningen av etisk och tillforlitlig Al i hela EU:s ekonomi. Al
ska vara till stdd for manniskorna och en positiv kraft i samhallet.

Med den har vitboken och den atféljande rapporten om ramen for sékerhet och ansvar lanserar
kommissionen ett brett samrad med medlemsstaterna, det civila samhéllet, naringslivet och den
akademiska varlden om konkreta forslag till en europeisk Al-strategi. De omfattar bade politiska

Kommissionen inbjuder alla att komma med synpunkter pa forslagen i vitboken genom ett dppet
offentligt samrad som finns tillgangligt pa: https://ec.europa.eu/info/consultations_en. Till och
med den 19 maj 2020 gar det att lamna synpunkter inom ramen for samradet.

Det ar normal praxis for kommissionen att offentliggéra synpunkter som inkommit i samband med
ett offentligt samrad. Det ar dock mojligt att begéra att synpunkterna eller delar av dessa forblir
konfidentiella. Om sa ar fallet, ange tydligt pa forsta sidan av er inlaga med synpunkter att ni begar
att den inte ska offentliggoras. | det fallet bor ocksa en icke-konfidentiell version av synpunkterna
Oversandas till kommissionen for offentliggtrande.

medel for att framja investeringar i forskning och innovation, forbattra kompetensutveckling, stodja
sma och medelstora foretags anvandning av Al, och forslag till viktiga delar i ett framtida regelverk.
Samradet kommer att mojliggora en omfattande dialog med alla berérda parter som kommer att bilda
underlag for kommissionens nésta steg.
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