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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee p&atdsta huumeainetoimikunnassa (CND) unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on maéra hyvaksya huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988 tehdyssa Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK) yleissopimuksessa oleviin luetteloihin suunnitellut muutokset. Kyseiset
muutokset perustuvat kansainvalisen huumausaineiden valvontalautakunnan (INCB)
suosituksiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
vuonna 1988 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleissopimus

Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimuksen, jaljempéna ’yleissopimus’, tarkoituksena
on edistda osapuolten vélistad yhteistyotd, jotta ne voisivat puuttua tehokkaammin sellaisiin
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan eri tekijoihin, joilla on
kansainvaélista ulottuvuutta. Kun osapuolet tayttavat yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,
niiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, kuten lainsédadénnolliset ja hallinnolliset
toimenpiteet, omien lainsdadantojarjestelmiensa perussadannosten mukaisesti. Yleissopimus
tuli voimaan 11. marraskuuta 1990. EU® ja sen jasenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia.

2.2. Huumausainetoimikunta (CND)

CND on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Ecosoc) alainen toimikunta, jonka tehtévat ja
toimivaltuudet on vahvistettu muun muassa mainitussa yleissopimuksessa. Toimikuntaan
kuuluu 53 YK:n jasenvaltiota, jotka Ecosoc on valinnut. Talla hetkelld CND:ssa on 13 EU:n
jasenvaltiota®, joilla on aanioikeus. Unioni osallistuu CND:n ty6skentelyyn tarkkailijana.

CND ottaa huomioon osapuolten huomautukset ja INCB:n huomautukset ja suositukset, jotka
ovat ratkaisevia tieteellisissd kysymyksissd, ja se voi ottaa huomioon myoés kaikki muut
asiaankuuluvat tekijat ja paattdd jasentensa kahden kolmasosan enemmistolla siséallyttaa
aineen yleissopimuksen luetteloihin.

2.3. Suunniteltu huumausainetoimikunnan (CND) sdados

CND:n on 2.-6. maaliskuuta 2020 pidettavassé 63. istunnossaan maara hyvaksya paatds, joka
koskee yhden aineen eli metyylialfafenyyliasetoasetaatin (MAPA) lisddmista yleissopimuksen
luetteloihin, jaljempéand *suunniteltu padtos’.

Suunnitellun sd&doksen tarkoituksena on lisétd metyylialfafenyyliasetoasetaatti (MAPA)
yleissopimuksen luetteloihin ja vaatia, ettd maat toteuttavat valvontatoimenpiteité ja seuraavat
metyylialfafenyyliasetoasetaatin ~ (MAPA) laillista kauppaa, jotta voidaan estéa
tarkoituksenvastainen kauppa.

Neuvoston paatos, tehty 22 péivand lokakuuta 1990, huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
talousyhteisén puolesta (EYVL L 326, 24.11.1990, s. 56).

Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, TSekki, Unkari ja
Yhdistynyt kuningaskunta. Yhdistyneen kuningaskunnan EU-jdsenyys on muuttumassa, koska se on
pyytanyt eroa EU:n jasenyydesté.
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Y leissopimuksen mukaan CND:n pééatokset tulevat sitoviksi, paitsi jos jokin sopimuspuoli on
asetetussa maaraajassa toimittanut paatoksen Ecosocille uudelleentarkasteltavaksi®. Asiaa
koskevat Ecosocin péatokset ovat lopullisia. Suunnitelluista paatoksista tulee osapuolia
sitovia yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti. Kyseisessa artiklassa méaératddn muun muassa
seuraavaa:

“Padsihteerin tulee ilmoittaa kaikista toimikunnan tdmén artiklan mukaisesti tekemisté
paatoksista kaikille valtioille ja muille yhteisoille, jotka ovat tai joilla on oikeus tulla tdmén
yleissopimuksen sopimuspuoliksi, sekd lautakunnalle. Paatés tulee voimaan kunkin
sopimuspuolen osalta 180 pdivan kuluttua ilmoituksen tekemispéivasta.

Toimikunnan taméan artiklan nojalla tekemat paatokset voidaan ottaa uudestaan neuvoston
tarkasteltaviksi kenen hyvansé sopimuspuolen pyynnosté, joka on jatetty 180 péivan kuluessa
paatoksen ilmoittamispéivasta. Tarkistuspyyntd on lahetettavd péésihteerille kaikkien sen
perustana olevien asiaankuuluvien tietojen kanssa.

Paasihteerin tulee lahettdd tarkistuspyynnostd ja asiaankuuluvista tiedoista kopiot
toimikunnalle, lautakunnalle ja kaikille sopimuspuolille ja pyytdd niitd l4hettdméaén
huomautuksensa 90 péivan kuluessa. Kaikki saadut huomautukset annetaan harkittaviksi.

Neuvosto voi vahvistaa tai kumota toimikunnan péatoksen. Neuvoston péatoksestd tulee
ilmoittaa kaikille valtioille ja muille yhteisdille, jotka ovat tai joilla on oikeus tulla tdman
yleissopimuksen sopimuspuoliksi, seké toimikunnalle ja lautakunnalle.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissiolle ilmoitettiin 15. marraskuuta 2019, ettd INCB suosittelee yhden aineen eli
metyylialfafenyyliasetoasetaatin (MAPA) lisaamista yleissopimuksessa olevaan | luetteloon.

INCB:n arvion mukaan metyylialfafenyyliasetoasetaattia kdytetddn usein amfetamiinin ja
metamfetamiinin laittomassa valmistuksessa. On nayttoa siitd, ettd ndiden huumausaineiden
ja psykotrooppisten aineiden laittoman valmistuksen volyymi ja laajuus aiheuttavat vakavia
kansanterveydellisia tai sosiaalisia ongelmia, minka vuoksi on aiheellista asettaa ndma aineet
kansainvaliseen valvontaan. Ei mydsk&an ole tiedossa yhtdan metyylialfafenyyliasetoasetaatin
(MAPA) oikeutettua kayttotarkoitusta, lukuun ottamatta pienia maaria tutkimukseen,
kehitykseen ja laboratorioanalyyseihin.

Amfetamiinin ja metamfetamiinin laiton valmistus on vakava ongelma unionissa. Nama
laittomasti valmistetut huumausaineet ja psykotrooppiset aineet aiheuttavat merkittavia
kansanterveydellisid ja sosiaalisia ongelmia unionissa. Lisdksi jarjestaytyneet rikollisryhmat
harjoittavat unionissa téllaisten huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta vientia
kolmansiin maihin.

On syytd ottaa huomioon, ettd komissio valmistelee parhaillaan samanaikaisesti
huumausaineiden l&htdaineita kasittelevassd EU:n asiantuntijaryhmdssd toukokuussa 2019
kéaytyjen keskustelujen pohjalta delegoitua asetusta joidenkin aineiden, mukaan lukien
metyylialfafenyyliasetoasetaatin (MAPA), lisddmiseksi huumausaineiden lahtfaineista 11.
helmikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 273/2004
liitteeseen I ja unionin ja kolmansien maiden vélisen huumausaineiden lahtdaineiden kaupan

Vuoden 1988 yleissopimuksen 12 artiklan 7 kohta.
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valvontaa koskevista saanndista 22. joulukuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
111/2005 liitteeseen. *

Unionin  jasenvaltioiden olisi ndin ollen otettava CND:ssa myonteinen kanta
metyylialfafenyyliasetoasetaatin (MAPA) lisddmiseen yleissopimuksessa olevaan | luetteloon.

Yleissopimuksen luetteloihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsdddannon
soveltamisalaan huumausaineiden l&htdaineiden valvonnan alalla, silla mainitun
yleissopimuksen luetteloihin lisdtyt aineet on madrd sisallyttdd unionin lainsd&ddantoon.
Komissiolle on siirretty sdaddosvalta antaa delegoituja sdadoksia tdamén varmistamiseksi.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédrataan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siit4, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Huumausainetoimikunta (CND) on huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan tehdylld Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksella perustettu elin.

Saados, joka huumausainetoimikunnan on maaré antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu s&&dds on sitova kansainvalisen oikeuden nojalla huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti. Suunnitellulla sdddoksell& on oikeusvaikutuksia, ja se
voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin saannoston sisaltoon erityisesti seuraavien osalta:
neuvoston asetus (EY) N:0 111/2005, annettu 22 pdivand joulukuuta 2004, unionin ja
kolmansien maiden valisen huumausaineiden lahtGaineiden kaupan valvontaa koskevista
sédénnoista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11
paivand helmikuuta 2004, huumausaineiden lahtGaineista. Tama johtuu siitd, ettd
yleissopimuksen luetteloihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsaadannon

Neuvoston asetus (EY) N:o 111/2005, annettu 22 péivand joulukuuta 2004, unionin ja kolmansien
maiden vélisen huumausaineiden lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista sdénndistd (EUVL L 22,
26.1.2005, s. 1) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11 péivana
helmikuuta 2004, huumausaineiden lahtaineista (EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1).

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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soveltamisalaan huumausaineiden laht6aineiden valvonnan alalla, silla mainitun sopimuksen
luetteloihin lisétyt aineet on méaara siséallyttaa unionin lainsdadantéon.

Suunnitellulla saddoksell& ei taydenneta eik&d muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sé&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen k&silla olevassa asiassa

Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 207 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péatdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska huumausainetoimikunnan paitds muuttaa huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
luetteloita, on aiheellista julkaista saddds Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

huumausainetoimikunnan 63. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta, joka koskee aineiden lisaamistd huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittoman kaupan vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa
olevaan I luetteloon

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

1) Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988
tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus, jdljempédnd ’yleissopimus’, tuli
voimaan 11 pdivdnd marraskuuta 1990, ja se tehtiin lopullisesti Euroopan
talousyhteisén puolesta neuvoston paatoksella 90/611/ETY".

(2)  Yleissopimuksen 12 artiklan 2-7 kohdan nojalla kyseisen yleissopimuksen
huumausaineiden lahtdaineita koskeviin luetteloihin voidaan lisata aineita.

3) Huumausainetoimikunnan on méard hyvaksya Wienissd 2-6 péivand maaliskuuta
2020 pidettavassd 63. istunnossaan paatds yhden uuden aineen lisddmisesta
yleissopimuksen luetteloihin.

4) On aiheellista vahvistaa huumausainetoimikunnassa unionin puolesta otettava kanta,
koska p&&tds tulee olemaan unionia sitova ja voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin
sédannoston sisaltoon erityisesti seuraavien osalta: unionin ja kolmansien maiden
valisen huumausaineiden l&htdaineiden kaupan valvontaa koskevista saannoistad 22
paivana joulukuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 111/2005% ja
huumausaineiden l&htéaineista 11 pdivand helmikuuta 2004 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004°.

(5) Kansainvélisen huumausaineiden valvontalautakunnan arvion mukaan
metyylialfafenyyliasetoasetaattia (MAPA) kéytetddn usein amfetamiinin ja
metamfetamiinin laittomassa valmistuksessa. On néyttéa siitd, ettd naiden
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman valmistuksen volyymi ja
laajuus aiheuttavat vakavia kansanterveydellisia tai sosiaalisia ongelmia, minka vuoksi
on aiheellista asettaa ndmé& aineet kansainvéliseen valvontaan. Amfetamiinin ja
metamfetamiinin laiton valmistus aiheuttaa merkittdvid kansanterveydellisia ja
sosiaalisia ongelmia unionissa. Metyylinalfafenyyliasetoasetaatin (MAPA) laittomaan
kauppaan liittyvia tapauksia tulee esiin yhd enemman ja useammin, ja jarjestaytyneet

EYVL L 326, 24.11.1990, s. 56.
8 EUVL L 22, 26.1.2005, s. 1
o EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1
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rikollisryhmaét harjoittavat unionissa amfetamiinin ja metamfetamiinin laitonta vientia
kolmansiin maihin.

(6) Unionin kannan esittavat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat huumausainetoimikunnan
jasenia,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Huumausainetoimikunnan 63. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

- sisallytetddn metyylinalfafenyyliasetoasetaatti (MAPA) yleissopimuksessa olevaan |
luetteloon.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jé&senvaltiot, jotka ovat
huumaustoimikunnan jasenié.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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