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INLEDNING

| denna rapport presenteras unionens viktigaste verksamhet och resultat pa omradet humanitart
bistand under 2018, genom den verksamhet som bedrivits av Europeiska kommissionen.
Denna rapport utarbetas i enlighet med artikel 19 i radets foérordning (EG) nr 1257/96 av den
20 juni 1996.

HUMANITARA BISTANDSINSATSER som har fatt stod under 2018

De humanitdra kriserna har blivit allt mer komplexa och allvarliga under de senaste
decennierna. Konflikter har fortsatt att vara den viktigaste drivkraften bakom behovet av
humanitart bistand, samtidigt som naturkatastrofer har fortsatt att leda till att manniskor
behover katastrofbistand. Under 2018 behévde mer an 134 miljoner personer bistand.

EU fortsatte att vara en av de storsta givarna av humanitart bistand och gav nddhjélp och stod
till de mest utsatta manniskorna genom mobilisering av saval humanitart bistand som
civilskyddsbistand. Det var emellertid fortfarande svart att agera snabbt, pa grund av
begransade mojligheter att fa tilltrade och sékerhetsévervaganden.

Kommissionen gick i spetsen for EU:s hantering av kriser och finansierade humanitara
bistandsinsatser med mer an 1,8 miljarder euro (FN begarde humanitart bistand pa 25,4
miljarder US-dollar) i mer &n 90 lander. Framfor allt inriktades bistandet pa hjalp till
konfliktdrabbade befolkningar i Syrien och flyktingar i grannléanderna.

Att framja humanitart bistdnd som baseras pa principer och respekt for internationell
humanitar ratt har varit det centrala i kommissionens mal. EU har fortsatt att vara ledande
internationellt genom att std som ordférande for tva givargrupper: givarstodgruppen for
Internationella rédakorskommittén och gruppen for gott humanitért givarskap (i den senare
delades ordforandeskapet med Schweiz). Dessutom ledde kommissionen det globala initiativet
till uppmaning for skydd mot konsrelaterat vald i krissituationer fram till januari 2019.
Uppmaningen till skydd mot konsrelaterat vald i krissituationer och utbildning i nddsituationer
fortsatte att vara viktiga prioriteringar for EU:s humanitara bistandsinsatser.

Kommissionen arbetade med resiliens for att hantera kriser och sarbarhet som sprider sig i
varlden. | detta sammanhang gjorde kommissionen framsteg med att forverkliga kopplingen
mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete. Fredsdelen inom kopplingen mellan
humanitart bistand och utvecklingssamarbete godkéandes vid utrikesministrarnas informella
mote om utveckling i september 2018, dér det konstaterades att den tredelade kopplingen
(humanitart  bistand/utvecklingssamarbete/fred) bor hantera langvariga kriser genom
humanitart bistand som baseras pa principer.

Kommissionen fortsatte att arbeta for att 6ka kostnadseffektiviteten i enlighet med atagandena
inom ramen for Grand Bargain mellan bistandsgivare och operativa organ vid varldstoppmotet
for humanitara fragor. | samband med detta utfardade kommissionen en véagledning om
leverans av stora Gverforingar av kontanta medel, som sakerstéller att mer finansiering nar



fram till stodmottagarna och att en mindre andel pengar laggs pa administrativa utgifter. | detta
sammanhang fortsatte EU genomférandet av sitt storsta program for kontanta medel — det
sociala nodskyddsnéatet (ESSN) for flyktingar i Turkiet.

Oversikt dver de viktigaste humanitara bistdndsinsatser som genomfordes
under 2013

Europeiska kommissionen ingrep i en rad olika kriser och katastrofer runt om i vérlden. Nagra
av dem belyses ndrmare nedan.

Krisinsatser

Kommissionen anvénde en sarskild verktygslada for nodsituationer for att reagera snabbt pa
nya nodsituationer och befintliga kriser som forvarrats kraftigt och som inte kunde forutses nar
det arliga finansieringsbeslutet antogs. Verktygsladan for nddsituationer innehaller fyra
instrument: verktyget for akuta stora nddsituationer (Alert), verktyget for epidemier, verktyget
for smaskaliga insatser samt stod till Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationens
nodfallsfond for katastrofbistand (DREF).

Alert ger snabb finansiering for direkta insatser vid plotsliga och omfattande naturkatastrofer
dar mer &n 100 000 mé&nniskor drabbas. Under 2018 tillhandaholls 8,65 miljoner euro till
insatser i samband med svara 6versvamningar i Kenya, Etiopien och Nigeria, jordbavningar
och en tsunami i Indonesien och féljderna av en tropisk cyklon i Filippinerna.

Verktyget for epidemier gav bradskande finansiering for fem utbrott: Lassafeber (Nigeria),
ebola (Demokratiska republiken Kongo), kolera (Djibouti, Niger och Zimbabwe). Det
utbetalade beloppet uppgick till 2,775 miljoner euro.

Verktyget for smaskaliga insatser anvandes i sju katastrofer till ett totalt belopp pa 2,225
miljoner euro: Tonga (tropisk storm), Nigeria (forflyttning av flyktingar), Nicaragua
(oroligheter), Guatemala (vulkanutbrott), Laos (brusten damm), Venezuela (6versvdmningar)
och Haiti (jordb&vning).

Kommissionen var ocksa en av de storsta givarna till DREF och bidrog till 39 insatser till ett
sammanlagt belopp pa 3,9 miljoner euro, vilket motsvarade ungefar 25 % av fonden 2018.

Krisen i Syrien

Ar 2018 gick krisen i Syrien in i sitt attonde ar. Under den perioden har offensiver och
forandringar i territoriell kontroll lett till en mangd tvangsforflyttningar, dodsoffer och stort
lidande for mer an 13 miljoner manniskor. Kommissionen gav livraddande bistand, framst i
form av livsmedel, la&kemedel, vatten och tak éver huvudet. Kommissionens insatser gav hjalp
till befolkningen i Syrien, men dven till syriska flyktingar i Libanon, Jordanien och Egypten.
Kommissionens humanitara bistand uppgick till 260 miljoner euro.

Dessutom deltog EU i en mangd internationella diplomatiska initiativ, som konferensen om
stod till framtiden for Syrien och for regionen, den humanitdra arbetsgruppen inom den
internationella stodgruppen for Syrien i Geneve, méten for hogre tjansteman som anordnats i



Oslo och Berlin, och andra insatser for att framja respekten for humanitéra principer och
internationell humanitar ratt. Konferensen i Bryssel okade medvetenheten om den
fruktansvérda situationen for den drabbade civilbefolkningen i Syrien och det gjordes
ataganden om stod pa sammanlagt 3,5 miljarder euro for 2018 och flerariga ataganden om 2,7
miljarder euro for perioden 2019-2020.

Turkiet

| juni 2018 beslutade EU att ansla ytterligare 3 miljarder euro till EU:s facilitet for flyktingar i
Turkiet for att stodja syriska flyktingar. Inom ramen for detta andra anslag skulle 550 miljoner
euro betalas ut 2018, varav 50 miljoner euro till humanitart bistand, framst till skydd och halsa.
Darmed uppgar den totala humanitara finansieringen inom ramen for faciliteten till mer &n
1,45 miljarder euro.

Facilitetens humanitéra flaggskeppsprogram, det sociala nddskyddsnatet, fortsatte att arbeta for
att tacka grundldaggande behov och skyddsbehov for 1,7 miljoner mottagare. Detta var det
storsta enskilda humanitara projektet i EU:s historia. Med utgangspunkt i det sociala
nddskyddsnatet har EU finansierat programmet for villkorade utbetalningar for utbildning
(Conditional Cash Transfer for Education) sedan bérjan av 2017 och gav i december 2018 stod
till regelbunden skolgang for 517 000 barn.

Vastra Balkan

Under 2018 var EU:s humanitéra insatser framst inriktade pa stod till flyktingar och migranter
i Bosnien och Hercegovina. Lokalsamhéllen och internationella organisationer gav
grundlaggande bistdnd som mat, tak dver huvudet och grundlaggande halso- och sjukvard. De
var dock Overbelastade och i maj 2018 begarde Bosnien och Hercegovinas ministerrad
officiellt bistand fran EU.

Kommissionen anslog 2 miljoner euro 2018 i humanitart stod till katastrofbistand for att
tillgodose flyktingarnas och migranternas behov. Det kortsiktiga bistandet kompletterades med
en medellang insats pa 7,2 miljoner euro.

Ukraina

Efter mer an fyra ars konflikt kvarstod de humanitara behoven i Ostra Ukraina 2018.
Konflikten drabbade mer &n 4,4 miljoner ménniskor, varav minst 3,4 miljoner hade behov av
humanitart bistand. Begransat tilltrade for humanitdra insatser och en negativ utveckling
politiskt och sé&kerhetsmassigt ledde till att den humanitdra situationen forsamrades. De
humanitéra insatserna forsvarades av den starkt politiserade konflikten och givarnas minskade
anslag.

EU och dess medlemsstater var fortfarande en av de storsta givarna av humanitart bistand, med
ett stod pa sammanlagt 232 miljoner euro. EU fortsatte att ge livraddande bistand till de mest
utsatta och arbetade samtidigt for att framja en smidig 6vergang till bistand pa medellang och
lang sikt i andra omraden i 6stra Ukraina.

Krisen i Jemen



Jemen var den stoérsta humanitdra krisen i vérlden och 22,2 miljoner manniskor behovde
bistand under 2018. Den pagaende konflikten, brott mot internationell humanitér rétt och en
svag ekonomisk situation i landet utloste den storsta livsmedelsforsorjningskrisen for 20
miljoner manniskor. Den offensiv som inleddes i al-Hudayda i juni 2018 ledde till
tvangsforflyttningar av mer an 500 000 manniskor och fordjupade krisen ytterligare. Dessutom
fortsatte kolerautbrottet i Jemen.

Under 2018 utdkade kommissionen sin insats mot krisen genom att tillhandahalla 127,5
miljoner euro i livraddande bistand till mer an 14 miljoner utsatta personer.

Regional kris i Mali

De vapnade konflikterna och valdet okade och fortsatte att sprida sig till grannlanderna
Burkina Faso, Mauretanien och Niger. Omkring 390 000 méanniskor tvangsforflyttades. Detta
ledde till att de humanitéara behoven 6kade samtidigt som tillganglighetsproblemen kvarstod.

Under 2018 tillhandaholl kommissionen 61 miljoner euro i humanitart bistand med
huvudsaklig inriktning pd halsa och naring. Bistandet tickte 80 % av halso- och
sjukvardsdistrikten i landets norra delar. Sammanlagt tog ungefar 160 000 utsatta personer
emot akut livsmedelshistand. Mer &n 124 000 barn under fem ars alder som led av grav akut
underndring fick livraddande naringsbistand och tusentals barn fick ta del av insatser for
utbildning 1 nodsituationer i norra och centrala Mali. Dessutom gav kommissionen
livsmedelshistand till mer an 140 000 maliska flyktingar i Burkina Faso och Niger samt
livsmedelshistand och uthildning i nddsituationer till maliska flyktingar i Mauretanien.

Krisen i Sahel

Under 2018 uppstod den varsta livsmedels- och naringskrisen i Sahel pa manga ar. En 6kad
spridning av konflikter och en kris i det betesbaserade jordbruket forvérrade den befintliga
komplicerade situationen, som paverkade en alltmer utsatt befolkning.

Kommissionen gav katastrofbistand till ett sammanlagt belopp pa 272,9 miljoner euro till de
olika lander som drabbats. Mer an 1,1 miljon utsatta personer tog emot livsmedelsbistand och
livrdddande behandling gavs till mer &n 450 000 barn som led av grav akut undernéring. EU
har arbetat aktivt for att genomfora kopplingen mellan humanitart bistand och
utvecklingssamarbete genom att stdrka den drabbade befolkningens resiliens, minska de
humanitéara behoven och ta itu med grundorsakerna till osdker livsmedelsforsorjning och akut
undernaring.

Krisen kring Tchadsjon

Under 2018 fortsatte konflikter och vald att drabba 17 miljoner invanare svart i omradet. Mer
an 2,7 miljoner manniskor, varav 1,5 miljoner barn, tvangsforflyttades internt eller till
grannlander. Akut brist pa livsmedel och undernéring lag kvar pa en kritisk nivd och 3
miljoner manniskor led av svar brist pa livsmedel.

Kommissionen anslog mer dn 105 miljoner euro for att méta de manga humanitara behoven i
de drabbade landerna. En stor del av medlen anvandes for livsmedelshistand, grundlaggande



halso- och sjukvard, vatten och sanitetstjanster, tak éver huvudet och hushallsartiklar for
internflyktingar, flyktingar och utsatta vardsamhallen. Berlinkonferensen om omradet kring
Tchadsjon i september 2018 innebar en méjlighet att fornya det internationella atagandet om
att ge stod till landerna kring Tchadsjon. Darefter tillkannagav EU att unionen skulle ansla 138
miljoner euro for humanitart bistand och utvecklingsbistand tillsammans.

Regional kris i Centralafrikanska republiken

Situationen fortsatte att forvarras, med en 6kad spridning till grannléanderna. Strider mellan
vapnade grupper och attacker mot humanitara bistandsarbetare intensifierades. Mer an hélften
av Centralafrikanska republikens befolkning (ungefar 2,5 miljoner manniskor) behdvde
humanitart bistand. Nastan 2 miljoner led av akut brist pa livsmedel och tva tredjedelar av
befolkningen saknade tillgang till grundlaggande hélso- och sjukvard. Ungefar en av fyra
invanare tvangsforflyttades internt eller till grannlander (Kamerun, Tchad och Demokratiska
republiken Kongo).

Kommissionen anslog mer an 33 miljoner euro i humanitart bistand till krisen. Detta omfattade
katastrofbistand till konfliktdrabbade befolkningar i Centralafrikanska republiken och till
flyktingar i grannlanderna.

Demokratiska republiken Kongo

Den humanitara situationen fortsatte att forvarras i takt med att invanarna drabbades av den
fortsatta konflikten, tvangsforflyttningar och den osékra politiska situationen. Det tionde och
storsta utbrottet av ebola i Demokratiska republiken Kongo konstaterades i augusti 2018. Det
var det forsta utbrottet i ett konfliktdrabbat omrade, vilket forsvarade insatserna, eftersom
samhaéllet gjorde valdsamt motstand och risken for regional spridning var stor. Dessutom led
mer an 13 miljoner manniskor av livsmedelsbrist i Demokratiska republiken Kongo, dubbelt sa
manga som 2017. Ungefar 4,5 miljoner manniskor har tvangsforflyttats de senaste aren och
ytterligare 800 000 kongoleser har flytt till grannlander.

EU:s finansiering uppgick till mer an 80 miljoner euro och inriktades pa livraddande bistand
och logistiskt stod genom kommissionens humanitara flygtjanst. | frdga om insatserna mot
ebola hade EU ett ndra samarbete med Demokratiska republiken Kongos regering och viktiga
partner och tillhandaholl teknisk expertis, logistikstéd och finansieringsinsatser, aven i
grannl&nder.

Somalia

De humanitara behoven var fortsatt stora till foljd av den svara torkan och den fortsatta
vapnade konflikten. Livsmedelsforsorjnings- och naringslaget var fortfarande kritiskt och 6,2
miljoner manniskor — halva befolkningen — var i behov av humanitéart bistand. I detta ingick
2,6 miljoner internflyktingar som lever i dverfulla lager och &r utsatta for skyddsrisker. Av
dessa har 300 000 vrakts fran statligt agda fastigheter i stadsomraden.

EU:s anslag pa 89 miljoner euro innebar att partnerna kunde tillhandahalla livraddande bistand
i form av kontanter, halso- och néaringsvard, tak Over huvudet, vatten, sanitets- och
hygienbistand. Tack vare det humanitara bistandet och vélgorande regn minskade antalet



manniskor som led av svar livsmedelsbrist med 54 % mellan 2017 och 2018. Det togs initiativ
till en dvergang fran katastrofinsatser till ett forutsagbart sakerhetsnat med mojlighet att gora
insatser vid chocker, i samarbete med givare av utvecklingshistand. Det humanitara laget ar
fortfarande omtaligt och behoven &r storre dn nivaerna fore krisen for tva ar sedan.

Etiopien

Sedan 2017 har det etniskt motiverade valdet lett till 3 miljoner internflyktingar. Med sina
Oppna granser ar Etiopien ett av de lander som har tagit emot flest flyktingar i Afrika: mer &n
900 000 flyktingar fran Sydsudan, Somalia och Eritrea. Humanitara aktorer var oroade Gver
bristen pa andamalsenligt bistand till de nyanlanda, vilket ledde till mycket utbredd
undernéring.

Under 2018 bidrog kommissionen med 63 miljoner euro for att tillgodose behoven hos de
manniskor som drabbats av krisen i Etiopien. Via partner gav EU bistand till flyktingar fran
Sydsudan och Eritrea i form av livsmedel, tak 6ver huvudet, grundldggande hushallsartiklar,
behandling mot undernaring, vatten och sanitetstjanster. Den storsta andelen av finansieringen
gick till internflyktingar som hade flytt fran vald och forstorda hem och
forsorjningsmaojligheter.

Sudan

Den socioekonomiska kris som inleddes i bdrjan av 2018 ledde till att den humanitara
situationen forsamrades. Dalig tillgang till framfor allt livsmedel och hélso- och sjukvard, i
kombination med negativa hanteringsmekanismer ledde ocksa till 6kat skyddshehov. Ett stort
antal manniskor led av livsmedelsbrist redan under skérdeperioden och situationen forvérrades
under den magra perioden, da ungefar 6 miljoner manniskor var drabbade, vilket ledde till stor
sarbarhet och kritiska nivaer av svar akut undernaring. Allt stérre begransningar i den fysiska
tillgangen till kontanter skapade ytterligare pafrestningar.

For att hantera de vdxande humanitdra behoven i Sudan mobiliserade kommissionen 41
miljoner euro till stod for att avhjalpa de mest akuta behoven.

Venezuela

Levnadsforhallandena for befolkningen forsamrades till féljd av en socioekonomisk och
politisk kris. Brist pa lakemedel i kombination med en dramatiskt minskad kapacitet i halso-
och sjukvardssystemet ledde till att allt fler personer stod utan behandling. Det skedde flera
stora utbrott av smittsamma sjukdomar till foljd av att forebyggande program lades ned, de
sanitara forhallandena forsamrades och vaccinationsgraden sjonk. Andelen undernarda
personer overskred troskelvardena for nodsituationer i manga omraden. Antalet mord och
valdsbrott var fortsatt bland de storsta i varlden. I slutet av 2018 hade mer &n 3,2 miljoner
manniskor lamnat landet och framst sokt sig till Colombia, Peru, Ecuador och Brasilien.

EU anslog sammanlagt 32 miljoner euro for att framfor allt tillhandahalla hélso- och
naringstjanster, vatten och sanitetstjanster, skydd, utbildning i nddsituationer samt stod till
vardsamhéllen. | detta belopp ingar 7 miljoner euro i Okade anslag fran Europeiska
utvecklingsfonden till stod for de akuta humanitara behoven.



Colombia

De humanitara behoven ckade, respekten for internationell humanitar ratt ifragasattes och
vapnade gruppers vald mot civilpersoner ledde till 6kade tvangsforflyttningar. Mer &n 150 000
manniskor tvangsforflyttades under 2018 och 1 miljon satt i forvar eller hade begransade
forflyttningsmojligheter. | slutet av aret hade grannlanderna tagit emot ungefar 300 000
flyktingar fran Colombia. Samtidigt ledde den véxande krisen i Venezuela till att manniskor
flydde till Colombia. Landet har ocksd varit hart drabbat av naturkatastrofer och i
konfliktdrabbade omraden har raddningstjansten endast fatt begransat tilltrade.

Kommissionen anslog 8,56 miljoner euro for att hjalpa konfliktdrabbade manniskor och
forstarka katastrofberedskapen. Bistandet har bland annat gatt till skydd, halso- och sjukvard,
vatten och sanitetstjanster for de mest utsatta grupperna, utbildning i nddsituationer samt
katastrofberedskap.

Haiti

Haiti hade en kritisk brist pa livsmedel under aret och mer an 1,3 miljoner manniskor led av
akut livsmedelsbrist. Forekomsten av akut undernaring hos barn under fem ars alder var
fortfarande stor och g 6ver WHO:s nivaer for nodsituationer pa flera platser. Mer an tva ar
efter orkanen Matthew saknar mer an 140 000 hushall fortfarande tillgang till
jordbavningssakra tillfalliga skydd och till vatten och sanitetstjanster.

Under 2018 anslog EU 12 miljoner euro till akut livsmedelsbrist och stéd till samordning
mellan humanitdra insatser. Ytterligare 3,4 miljoner euro investerades i initiativ for
katastrofberedskap, stod till snabb insatskapacitet, teknik for uppforande av tillfalliga skydd
som ar motstandskraftiga mot katastrofer samt beredskap for torka. EU tillhandaholl ocksa
andra fornddenheter an livsmedel till ett varde av 0,2 miljoner euro efter jordbévningen i
oktober.

Afghanistan

Den pagaende konflikten, som nu gar in i sitt 18:e ar, orsakade allt fler civila dodsfall och nya
tvangsforflyttningar. Landet drabbades ocksa av svar torka som fick stora konsekvenser for
jordbruksproduktionen, vilket paverkade mer an 13 miljoner manniskor. Bland de 600 000 nya
internflyktingarna och de uppskattningsvis 820 000 flyktingar (savél dokumenterade som icke-
dokumenterade) som atervande fran Iran och Pakistan under 2018 var det manga som behévde
bistand. Ungefar 13,5 miljoner manniskor stod infor en situation med osaker
livsmedelsforsorjning, vilket var 6 miljoner fler an foregaende ar.

EU fortsatte att ge livraddande bistand dven i omraden som inte fick stod fran andra aktorer,
trots de svara sakerhetsforhallandena. Under 2018 anslogs 46 miljoner euro till stod for
nddhjélpsinsatser.

Rohingyakrisen

Efter den massiva tvangsforflyttningen 2017 levde ungefar 1 miljon statslosa flyktingar i
Cox’s Bazar i Bangladesh 2018. De flesta av dem levde i ett extremt dverfullt megaldger och



var fullstandigt beroende av humanitart bistand, utan rorelsefrihet och mojligheter till
forsorjning. Tvangsforflyttningen fran Myanmar ledde till att befolkningen i Cox’s Bazar
nastan tredubblades, vilket skapade motsattningar med lokalbefolkningen.

EU tillhandaholl 46 miljoner euro i humanitart bistand till krisen i bade Bangladesh och
Myanmar i form av grundlaggande hélso- och sjukvard, vatten och sanitetstjanster, tak dver
huvudet, néring, skydd, psykologiskt stod och bistand for katastrofriskreducering.

Overgripande prioriteringar

Utbildning i nédsituationer

Under 2018 anslog Europeiska kommissionen 8,5 % av sin humanitéra budget till verksamhet
inom utbildning i nodsituationer i 34 lander (till ett belopp av 91,6 miljoner euro) och
overtraffade darmed arets mal pa 8 %. Under 2018 gav kommissionen ocksa 1,4 miljoner euro
i finansiering av utbildning i nodsituationer via instrumentet for krisstod i Grekland. Bistandet
for utbildning i nodsituationer gick till 1,25 miljoner stodmottagare och gav dem séker tillgang
till trygg utbildning av hdg kvalitet i de mest utsatta situationerna.

Kommissionen antog ocksé ett meddelande om utbildning i nddsituationer och utdragna kriser*
I maj 2018. Den nya politiska ramen kommer att gora det mojligt for EU att anvanda resurser
pa ett mer forutsagbart, flexibelt och effektivt satt genom en helhetsbaserad och samordnad
strategi for kopplingen mellan humanitart bistand och utvecklingsbistand och tydliga
strategiska prioriteringar. EU:s medlemsstater godkéande den politiska ramen genom radets
slutsatser? som antogs i november 2018.

Kontantstod

Kontantoverforingar ar ofta mer dndamalsenliga och kostnadseffektiva an andra former av
bistand, vilket erkandes av det internationella samfundet vid varldstoppmatet for humanitara
fragor och i Grand Bargain samt bekraftades i vagledningen om kontantstod (november 2017).
Med minskade transaktionskostnader nar stodet mottagarna direkt dar det ger storsta mojliga
effekt och valuta for pengarna. Kontantdverforingar stoder dessutom de lokala marknaderna
och skapar forutsattningar for aterhamtning och motstandskraft i samhallena.

Europeiska kommissionen tog vara pa alla tillfallen att utoka anvandningen av kontanter och
metoden har anvénts med framgang i insatser i Turkiet, Grekland, Somalia, Libanon,
Jordanien, Afghanistan och Irak.

Innovation och den privata sektorns delaktighet

Under 2018 engagerade sig kommissionen i den globala debatten om humanitéra innovationer
och den privata sektorns delaktighet, framst vid Varldsekonomiskt forums arliga mote, i
segmentet for humanitara fragor vid Ekonomiska och sociala radet (Ecosoc) inom FN och i

! Meddelandet Utbildning i nddsituationer och utdragna kriser (COM(2018) 304 final, 18.5.2018).
2 R&dets slutsatser om utbildning i nddsituationer och utdragna kriser (12817/18 av den 26 november 2018).



FN:s generalférsamling.

Kommissionen fortsatte att stodja utvecklingen av innovativa metoder genom att ta vara pa de
mojligheter som erbjuds i EU:s forsknings- och innovationsprogram. Under 2018 inré&ttades till
exempel tre priser fran Europeiska innovationsradet inom Horisont 2020 som ar direkt
relevanta for den humanitdra sektorn: kostnadseffektiva, teknikbaserade losningar for
humanitart bistand, tidig varning for epidemier och blockkedjor for samhallets basta.

EU:s ledning av initiativet om uppmaning for skydd mot konsrelaterat vald i
krissituationer

Fran och med juni 2017 till december 2018 ledde kommissionen det globala humanitara
initiativet om uppmaning for skydd mot konsrelaterat vald i krissituationer. Detta globala
initiativ omfattar 82 partner (stater, givare, internationella organisationer och icke-statliga
organisationer) och syftar till att driva pa forandring och framja ansvarsskyldighet i det
humanitara systemet for att ta itu med kdnsrelaterat vald redan fran de tidigaste skedena i en
kris. Kommissionen har arbetat aktivt inom detta initiativ sedan det inleddes (2013) och blev
dess globala ledare i juni 2017.

Under 2017 och 2018 anslog kommissionen sammanlagt cirka 62 miljoner euro i humanitart
bistand for att forebygga och ingripa mot sexuellt och kdnsbaserat vald varlden éver.

Echo Flight (Afrika) och stdd till humanitara flygtransporttjanster

Humanitara flygtjanster ar avgorande for att nd manniskor i nod, sarskilt nar infrastrukturen ar
otillforlitlig. Utdver att transportera humanitara fornddenheter och hjéalparbetare genomfor
humanitéra flygtjanster medicinska och sakerhetsrelaterade evakueringar.

Kommissionen har en egen humanitér flygtjdinst — ”Echo Flight” — med centraler i Kenya,
Uganda, Demokratiska republiken Kongo och Mali. Tjansten har med sina sex luftfartyg gett
stod till humanitar personal for mer &n 250 projekt, transporterat 26 176 humanitdra
bistandsarbetare och ungefar 230 ton last under 2018. Echo Flights budget uppgick till 14,6
miljoner euro och tjansten har tillhandahallits kostnadsfritt for partner och humanitara
organisationer.

Kommissionen har ocksa gett stod till andra icke-vinstdrivande humanitara flygtjanster. Under
2018 bidrog den med 24,5 miljoner euro till WFP/FN:s humanitara flygtjanst och med 750 000
euro till Mission Aviation Fellowships verksamhet i Afghanistan.

Sammanfattning av utvarderingar som slutfordes under 2018

Comprehensive evaluation of EU Humanitarian Aid, 2012—2016

| utvarderingen konstaterades att EU ar en givare som utgar fran principer och behov och att
den har unika egenskaper, till exempel i sin syn pa partnerskap, dess natverk pa faltet och dess
bidrag till att forma det humanitara systemet. Budgetanslagen var andamalsenliga for att
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf

tillgodose behoven hos de befolkningar man ville na och uppfylla malen for det humanitéra
bistandet och de underbyggdes av heltéackande och tillforlitliga behovsbedémningar. Generellt
beddmdes insatserna vara kostnadseffektiva.

Bland de omraden som behovde forbattras fanns till exempel utveckling av en mer
programbaserad strategi for partnerskap mellan EU och dess partner, 6ka delaktigheten for
lokala genomférande partner, bygga ut framgangsrika innovativa metoder och forbattra
rapporteringen, framja synergier med civilskyddsinsatser, samt battre kommunikation om
skalen till EU:s strategiska beslut.

Evaluation of Humanitarian Logistics within EU Civil Protection and Humanitarian Action,
2013-2017

Utvarderingen omfattade kommissionens investeringar i humanitéra flygtjanster, initiativ for
att framja system for humanitar logistik samt finansiering av logistikdelarna i kommissionens
projekt. | utvérderingen konstaterades att kommissionens investeringar i logistiknav och
utbildning och kommissionens stdd till utvecklingen av det globala logistikklustret hade lett till
varaktiga fordelar. Dessutom ar stodet till flygtjanster fortfarande mycket relevant.

| utvérderingen rekommenderades att kommissionen skulle utveckla en policy for humanitér
logistik och att logistik skulle uppméarksammas mer i partnerskapsavtal, krisbeddmningar och
planeringsverktyg. Dessutom foreslogs olika sétt att ytterligare framja ledarskapet inom
logistikomradet genom att samarbeta med andra humanitara aktorer for att gora
rationaliseringar och forbéttra resultaten.

Evaluation of the EU humanitarian aid intervention in the African Great Lakes region, 2013—
2017

| denna utvardering gjordes en beddmning av EU:s humanitéara insatser i omradet kring de
stora sj0arna i Afrika 2013-2017. Budgetanslagen stod inte i proportion till de véxande
behoven i omradet, vilket innebar att kommissionen var tvungen att begransa sina insatser till
det grundldggande uppdraget att radda liv. Trots detta var den antagna strategin anpassad efter
behovens utveckling och det fanns stor samstammighet mellan atgarderna. Kommissionen
spelade en avgorande roll i strukturerna for humanitar samordning i omradet.

| utvarderingen faststalldes sarskilda aspekter som bidrog till att GD Europeiskt civilskydd och
humanitara  bistandsatgarder  (Echo) kunde arbeta sa effektivt, tex. goda
overvakningsprocesser. Det fanns utrymme for forbattringar i fraga om processerna for
fornyade ansokningar (t.ex. fornyade bidrag till en genomfdrandepartner for att fortsatta en
viss insats) och/eller flerariga projekt.

Budgeten for 2018

1. Férteckning éver de avtal som kommissionen ingdtt pA omradet humanitart bistand®:

3 . . L
Inklusive namn p& berdrda partnerorganisationer.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119646
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119646
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119730
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119730

Avtal om humanitart bistdnd som har beviljats av EU finns pa webbplatsen for systemet for
finansiell 6ppenhet (Financial Transparency System, FTS)

2. Genomfdrandet av budgeten for humanitart bistand 2018

Afrika 651 37%
Sudan och Sydsudan 86
Centralafrikanska republiken 95
Stora sjdarna 70
Afrikas horn 200
Sodra Afrika, Indiska oceanen 1"
Véstafrika 160
Nordafrika 19
Afrika 10
Mellanéstern och det 6stra grannskapet 552 32%
Mellandstern 474
Ostra grannskapet 79
Asien, Stillahavsomradet 116 7%
Sydvast- och Centralasien 57
Sydostasien och Stillahavsomradet 59
Latinamerika, Vastindien 73 4%
Latinamerika 52
Vastindien 21
Globala katastrofer 36 2%
Civilskydd 41 2%
EU-frivilliga for humanitart arbete 19 1%
Krisstod inom unionen 199 1%
Kompletterande insatser och stod 67 4%

(i miljoner euro)
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http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm

YTTERLIGARE INFORMATION OCH KALLOR

« Allman information om GD Echo:
http://ec.europa.eu/echo/en
» Ekonomisk information om Europeiska kommissionens humanitéra
bistandsverksamhet ar 2018:
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018 en
« Information om den operativa verksamheten fran foregaende ar:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
«  Arlig verksamhetsrapport fér 2018, GD Echo:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-
european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
«  Arlig forvaltnings- och resultatrapport for 2018:
https://ec.europa.eu/info/node/10237
» GD Echos utvérderingsrapporter:
http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations en
+ Information om Europeiska kommissionens och medlemsstaternas
finansiering av humanitart bistand: https://webgate.ec.europa.eu/hac/

Forteckning 6ver partner som har undertecknat 2014 ars

ramoverenskommelse om partnerskap

http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/weblistpartners.pdf
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