SK

* Kk

2 EUROPSKA
skl KOMISIA

*+
*

V Bruseli 16. 1. 2020
COM(2020) 6 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyroéna sprava o operaciach humanitarnej pomoci Eurdpskej tinie financovanych v
roku 2018

SK



OPERACIE HUMANITARNEJ POMOCI POdporené v roku 2018.........cccooiiriiiieincnieneesese e 2
Prehl'ad hlavnych operacii humanitarnej pomoci podporovanych v roku 2018 ................. 3
HOFMIZONTAING PrIOTIEY ...vviieieceieie et re et e s e aeeneenreas 9
Sahrn hodnoteni vykonanych v roku 2018 ...........cccooiiiiiiniiieneee e 11
ROZPOCEt NA TOK 2018 ... 12

DALSIE INFORMACIE A ZDROJE 1.v.vvcvaveveresesissessesssssssesssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssones 13
Zoznam partnerov, ktori v roku 2014 podpisali ramcovu dohodu o partnerstve.............. 14



UvoD

V tejto sprave sa uvadzaju hlavné innosti a vysledky politik Unie v oblasti humanitarnej
pomoci, ktoré sa v roku 2018 realizovali prostrednictvom Eurdpskej komisie. Tato sprava je
zostavena podl'a ¢lanku 19 nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20 juna 1996.

OPERACIE HUMANITARNEJ POMOCI podporené v roku 2018

Humanitarne krizy za posledné dekady nabrali na zlozitosti i rozsahu. Konflikt zostal hlavnou
hnacou silou potrieb v oblasti humanitarnej pomoci, kym prirodné katastrofy nad’alej viedli
k tomu, Ze mnohi l'udia potrebovali nidzovi pomoc. V roku 2018 potrebovalo pomoc viac ako
134 miliénov l'udi.

EU zostala jednym z najvaésich humanitarnych darcov, ktory poskytuje pomoc a podporu
najzranitelnejSim osobam prostrednictvom mobilizacie humanitarnej pomoci a pomoci
Vv oblasti civilnej ochrany. Rychla reakcia na vznikajuce krizy vSak vzhladom na pristup
a bezpecnostné obmedzenia zostala vyzvou.

Eurdpska komisia stala na ¢ele reakcie EU na krizy, pri¢om financovala operacie humanitarne;
pomoci v sume viac ako 1,8 miliardy EUR (humanitarna vyzva OSN bola 25,4 miliardy USD)
vo viac ako 90 krajinach s osobitnym dérazom sa na podporu obyvatel'stva postihnutého
konfliktom na Uzemi Syrie a uteCencov v susednych statoch.

Ustrednym ciefom Komisie bola podpora zasadovej humanitarnej pomoci a dodrziavanie
medzinarodného humanitdrneho prava (MHP). EU aj nad’alej zohravala vedicu medzinarodni
Ulohu ako predseda dvoch skupin darcov: podpornej skupiny darcov Medzinarodného vyboru
Cerveného kriza a skupiny Dobrého humanitného darcovstva (druhej uvedenej skupine
predsedala spolu so Svaj¢iarskom). Komisia okrem toho do januara 2019 predsedala aj
globalnej iniciative Vyzva k akcii na ochranu pred rodovo motivovanym nésilim v nidzovych
situdciach. Rodovo motivované nésilie a vzdelavanie v nidzovych situaciach zostali hlavnymi
prioritami pre humanitarne ¢innosti EU.

Komisia pokrac¢ovala v praci na budovani odolnosti v oblasti reakcie na krizy a nestabilitu
Siriacich sa po celom svete. V tejto suvislosti Komisia dosiahla pokrok pri vytvarani
prepojenia medzi humanitarnou oblast’ou a rozvojom. Mierovy prvok prepojenia bol schvéleny
pocas neformalneho stretnutia Rady pre zahrani¢né veci za rozvoj v septembri 2018, na
ktorom sa dospelo k zaveru, ze ,,trojité* prepojenie (humanitarna oblast’ — rozvoj — mier) by
malo riesit’ dlhotrvajice krizy prostrednictvom zésadovej humanitarnej ¢innosti.

Komisia sa aj nad’alej usilovala o vac¢Siu nakladova efektivnost’ v sulade so zavazkami
vyplyvajlcimi z tzv. velkej dohody medzi darcami a opera¢nymi agenturami dohodnutymi na
Svetovom humanitdrnom samite. V tejto sdOvislosti Komisia vydala usmernenie
0 uskuto¢novani rozsiahlych prevodov penaznych prostriedkov, ktorym sa zaruci, Ze sa viac
finan¢nych prostriedkov dostane k prijemcom a menej sa vynalozi na administrativne naklady.
V tomto kontexte EU pokratovala v zavadzani svojho najvacsieho programu pefiaznej pomoci



— nudzovej zachrannej socialnej siete (ESSN) pre ute¢encov v Turecku.

Prehlad hlavnych operacii humanitarnej pomoci podporovanych
Vv roku 20138

Europska komisia zasahovala pri mnohych krizach a katastrofach po celom svete. Niektoré
Z nich st uvedené nizsie.

Reakcia na nidzovu situaciu

Komisia pouzila vyhradeny subor nastrojov pre nudzové situdcie na ucel rychlej reakcie na
nové nudzové situacie a zavazne sa zhorSujuce existujuce krizy, ktoré nebolo mozné predvidat’
Vv Case prijatia ro¢ného rozhodnutia o financovani. Subor néstrojov pre nddzove situacie
obsahuje Styri nastroje: nastroj pre reakcie na akutne nudzové situacie velkého rozsahu
(ALERT), nastroj na boj proti epidémiam, nastroj pre reakcie malého rozsahu a podporu
pohotovostného fondu na zmiernenie nasledkov katastrof (DREF) v ramci Medzinarodnej
federacie spolo¢nosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (MFS CK/CP).

Nastroj pre reakcie na akatne nudzové situacie velkého rozsahu poskytuje rychle financovanie
v prvej linii na okamziti reakciu na rozsiahle prirodné katastrofy, ktoré vypuknll ndhle
a postihna viac ako 100 000 l'udi. V roku 2018 bolo poskytnutych 8,65 miliéna EUR s cielom
reagovat’ na zavazné povodne v Keni, Etidpii a Nigérii, zemetrasenia a cunami v Indonézii
a vplyvy tropického cyklénu na Filipinach.

Nastrojom na boj proti epidémiam sa zabezpecCilo naliehavé financovanie piatich pripadov
vypuknutia epidémie: horucky Lassa (v Nigérii), eboly (v KDR) a cholery (v Dzibutsku, Nigeri
a Zimbabwe). Vyplatena bola suma 2,775 miliona EUR.

Nastroj pre reakcie malého rozsahu sa pouzil s cielom reagovat’ na sedem katastrof v celkovej
vyske 2,225 miliébna EUR, konkrétne v: Tonge (tropicka burka), Nigérii (pohyb utecencov),
Nikarague (ob¢ianske nepokoje), Guatemale (vybuch sopky), Laose (pretrhnutie hradze),
Venezuele (povodne) a na Haiti (zemetrasenie).

Europska komisia bola okrem toho aj jednym z hlavnych darcov pre pohotovostny fond na
zmiernenie nasledkov katastrof prostrednictvom podpory pre 39 operacii v celkovej sume
3,9 miliona EUR, ¢o predstavuje priblizne 25 % fondu v roku 2018.

Kriza v Syrii

Roku 2018 bol uz 6smym rokom krizy v Syrii. Pocas tohto obdobia ttoky a zmeny v kontrole
uzemia viedli k hromadnému vysidlovaniu, obetiam a obrovskému utrpeniu viac ako
13 miliébnov Tudi. Komisia poskytla pomoc na ziachranu Zivota najmd prostrednictvom
zabezpelenia potravin, liekov, vody a pristre§ia. Cinnosti Komisie boli prinosom pre
obyvatel'stvo na tzemi Syrie auteCencov zo Syrie v Libanone, Jordansku a Egypte.
Humanitarna pomoc Komisie predstavovala 260 milionov EUR.

EU bola okrem toho zapojena aj do mnohych medzinarodnych diplomatickych iniciativ,
napriklad do konferencie pod ndzvom ,,Podpora buducnosti Syrie a okolitého regionu‘



v Bruseli, iniciativy humanitarnej pracovnej skupiny v rdmci medzindrodnej skupiny na
podporu Syrie v Zeneve, stretnuti vysokych turadnikov organizovanych v Osle a Berline
a inych Gsili v oblasti presadzovania s cielom podporovat’ dodrziavanie humanitarnych zasad
a medzinarodného humanitarneho prava. Vd’aka bruselskej konferencii sa zvysilo povedomie
0 situdcii postihnutych civilnych o0s6b v Syrii s celkovym prislubom 3,5 miliardy EUR na
rok 2018 a viacro¢nym prisl'ubom vo vyske 2,7 miliardy EUR na roky 2019 — 2020.

Turecko

V jani 2018 EU odsthlasila poskytnutie d’alich 3 miliard EUR na nastroj EU pre utedencov
v Turecku s ciel'om podporit’ ute¢encov zo Syrie. V rdmci tejto druhej tranze bolo v roku 2018
vyélenenych 550 miliénov EUR, z toho 50 miliénov EUR na humanitarnu pomoc, najma na
ochranu a zdravie. Vysledkom bolo humanitarne financovanie na zadklade zmluvy v rdmci
nastroja v celkovej sume viac ako 1,45 miliardy EUR.

Prostrednictvom hlavného humanitarneho programu nastroja, nadzovej zachrannej socialnej
siete, sa nad’alej riesili zakladné potreby a potreby ochrany pre 1,7 miliéna prijemcov. Bol to
najviacsi jednotlivy humanitarny projekt v histérii EU. V nadvaznosti na nidzova zachranni
socidlnu siet EU od zagiatku roku 2017 financovala projekt podmieneéného prevodu
penaznych prostriedkov na vzdelavanie (Conditional Cash Transfer for Education — CCTE)
a do decembra 2018 podporovala pravidelnt Skolsku dochadzku pre 517 000 deti.

Zapadny Balkan

V roku 2018 sa humanitarne &innosti EU zameriavali najmi na podporu uteéencov a migrantov
v Bosne a Hercegovine. Miestne spolocenstva a medzindrodné organizécie poskytovali
zékladni pomoc, napriklad potraviny, pristreSie a zakladni zdravotnt starostlivost’. Ich
kapacity vSak boli pretazené a v maji 2018 Rada ministrov Bosny a Hercegoviny oficidlne
poziadala o pomoc z EU.

V roku 2018 Eurdpska komisia pridelila na humanitarnu pomoc dva miliény EUR s cielom
poskytnut’ nidzovi pomoc na rieSenie potrieb uteCencov a migrantov. Kratkodoba pomoc bola
doplnena sumou 7,2 miliéna EUR uréenou na strednodobu reakciu.

Ukrajina

Na vychodnej Ukrajine v roku 2018 po viac ako Styroch rokoch konfliktu nad’alej pretrvavali
potreby v oblasti humanitarnej pomoci. Konflikt zasiahol viac ako 4,4 miliona l'udi, z ktorych
3,4 milibna potrebovalo humanitarnu pomoc. Obmedzeny pristup humanitarnej pomoci
aneziaduci politicky Vyvoj avyvoj Vv oblasti bezpecnosti viedli k zhor§eniu humanitarne;j
situacie. Humanitarna pomoc bola ohrozend z dbévodu vysokej politizacie konfliktu
a zniZenych pridelenych finan¢nych prostriedkov darcov.

EU ajej clenské §taty zostali jednym znajvacsich humanitarnych darcov s podporou
v celkovej vyske 232 miliénov EUR. EU nad’alej poskytovala pomoc na zachranu Zivota pre
najzranitelnejSie osoby a sucasne podporovala hladky prechod k strednodobej a dlhodobej
pomoci v ostatnych oblastiach vychodnej Ukrajiny.



Jemenska kriza

Kriza v Jemene bola najvac¢sou celosvetovou humanitarnou krizou v roku 2018, pocas ktorej
potrebovalo pomoc 22,2 miliéna l'udi. Pretrvavajuci konflikt, poruSovanie medzinarodného
humanitarneho prava a oslabena ekonomicka situacia v krajine vyvolali najrozsiahlejSiu
nldzovy situ4ciu Vv oblasti potravinovej bezpecnosti pre 20 milionov I'udi. Utok na mesto
Hudajda, ktory sa zacal v juni 2018, viedol k vysidleniu viac ako 500 000 l'udi a k d’alse;j
eskalacii krizy. V Jemene sa okrem toho nad’alej vyskytovalo ohnisko cholery.

V priebehu roka 2018 Komisia posilnila svoju reakciu na krizu poskytnutim pomoci na
zachranu zivota vo vyske 127,5 miliéna EUR pre viac ako 14 milionov zranitelnych osob.

Regionalna kriza v Mali

Ozbrojeny konflikt a nasilie sa stuptiovali a nad’alej presahovali aj do susednych Statov,
konkrétne do Burkiny Faso, Mauritanie aNigeru. Priblizne 390 000 'udi bolo nutene
vysidlenych. V dosledku toho vzrastali potreby v oblasti humanitarnej pomoci a sucasne
pretrvavali problémy s pristupom.

V roku 2018 Komisia poskytla humanitarnu pomoc vo vyske 61 milionov EUR zameranu
najma na zdravie a vyzivu, ktord pokryla 80 % zdravotnych obvodov na severe. Celkovo
dostalo mimoriadnu potravinovi pomoc priblizne 160 000 zranitelnych l'udi. Viac ako
124 000 deti mladsich ako pét’ rokov trpiacich zavaznou akutnou podvyzivou dostalo vyzivovu
pomoc na zachranu zivota a tisicky deti malo wzitok z ¢innosti vzdelavania v nidzovych
situdciach v severnom a strednom Mali. Komisia okrem toho poskytla potravinovi pomoc pre
viac ako 140000 wuteCencov z Mali v Burkine Faso a Nigeri a potravinovi pomoc
a vzdelavanie v nidzovych situaciach pre ute¢encov z Mali v Mauritanii.

Sahelska kriza

V roku 2018 doslo po mnohych rokoch k najhor$ej krize v oblasti potravin a vyzivy v regione
Sahel. Narastajice Sirenie sa konfliktu a kriza v oblasti pol'nohospodarstva a pastevného
hospodarstva viedli k zhorSeniu stcasnej celkovej situacie zasahujicej Coraz zranitelnejSie
obyvatel’stvo.

Komisia poskytla nadzovd pomoc v celkovej vyske 272,9 miliona EUR pre rozne zasiahnuté
krajiny. Viac ako 1,1 miliéna zranitelnych Tudi dostalo potravinovii pomoc a vyse
450 000 detom trpiacim zavaznou akutnou podvyzivou bola poskytnutd lie¢ba na zachranu
zivota. EU aktivne pracuje na vykonavani prepojenia medzi humanitarnou oblastou
a rozvojom prostrednictvom posilnenia odolnosti postihnutych obyvatel'ov, znizovania potrieb
v oblasti humanitarnej pomoci ariesenia hlavnych pri¢in potravinovej neistoty a akutnej
nedostatoc¢nej vyzivy.

Kriza v oblasti Cadského jazera

V roku 2018 konflikt a nasilie aj nad’alej zna¢ne zasahovali 17 miliénov Tudi Zijacich
v oblasti. Viac ako 2,7 miliona I'udi vratane 1,5 miliona deti bolo nutene vysidlenych vnatorne
alebo do susednych statov. Akutna potravinova neistota a nedostato¢nd vyziva zostavali na



kritickej irovni so znacnou potravinovou neistotou pre tri miliony l'udi.

Komisia pridelila viac ako 105 miliénov EUR s cielom reagovat’ na rozsiahle potreby v oblasti
humanitarnej pomoci v postihnutych $tatoch. Znaéna ¢ast’ finanénych prostriedkov sa pouzila
na poskytnutie potravinovej pomoci, zaékladnej zdravotnej starostlivosti, vody a sanitacie,
pristresia a domace potreby pre vnutorne vysidlené osoby, uteCencov a zranitelné hostitel'ské
komunity. Berlinska konferencia o oblasti Cadského jazera, ktora sa uskuto¢nila v septembri
2018, poskytla prilezitost’ na obnovu medzinarodného zaviazku poskytnut podporu pre Staty
v oblasti Cadského jazera. EU nasledne oznamila, Ze poskytne financovane vo vyske
138 miliénov EUR na humanitarnu a rozvojovl pomoc.

Regionalna kriza v Stredoafrickej republike (SAR)

Situacia sa nad’alej zhorSovala a Coraz viac zasahovalo do susednych Statov. Boje medzi
ozbrojenymi skupinami a utoky na humanitarnych pracovnikov sa zintenziviiovali. Viac ako
polovica obyvatelov SAR (priblizne 2,5 miliona l'udi) potrebovala humanitdrnu pomoc.
Takmer dva miliony trpeli akitnou potravinovou neistotou a dve tretiny obyvatel'ov nemali
ziadny pristup k zékladnej zdravotnej starostlivosti. Priblizne jeden zo Styroch obyvatel'ov bol
nutene vysidleny vnutorne alebo do susednych $tatov (Kamerun, Cad a KDR).

Komisia na tato krizu vy¢lenila humanitarnu pomoc vo vySke viac ako33 miliénov EUR.
Pomoc zahfiiala nidzovi podporu pre obyvatelov postihnutych konfliktom v SAR a pre
uteCencov v susednych Statoch.

Konzska demokraticka republika (KDR)

KedZe obyvatelia boli postihnuti pretrvavajucim konfliktom, nutenym vysidlovanim
a nestabilnou politickou situdciou, humanitarna situdcia sa nad’alej zhorSovala. V auguste 2018
bol vyhlaseny desiaty a najvacsi pripad vypuknutia epidémie ebola v KDR. I$lo o prvy vyskyt
Vv oblasti postihnutej konfliktom, ¢o ohrozovalo reakciu z dévodu nasilného odporu komunity
a vysokého rizika rozsirenia epidémie v ramci regionu. Okrem toho viac ako 13 milionov l'udi
v KDR zazivalo potravinovi neistotu, ¢o predstavovalo dvojnasobny pocet oproti roku 2017.
Priblizne 4,5 milibna os6b bolo za posledné roky natene vysidlenych a d’alsich
800 000 konzskych obyvatel'ov hl'adalo uto¢isko v susednych statoch.

Financovanie EU, ktoré dosiahlo vysku 80 miliénov EUR, bolo zamerané najmé na pomoc na
zéchranu Zivota a logistickui podporu prostrednictvom humanitarnej letovej sluzby EU. Pokial
ide o reakciu na epidémiu eboly, EU Gzko spolupracovala s vladou KDR a hlavnymi partnermi
zabezpecujucimi technické odborné znalosti, logistickii podporu a finanéné operacie, a to aj
Vv susednych statoch.

Somalsko

Z dovodu zavazného sucha apokracujuceho ozbrojeného konfliktu potreby v oblasti
humanitarnej pomoci zostavali vel'mi vysoké. Potravinova bezpecnost’ a situacia v oblasti
vyzivy zostavali kritické pre 6,2 miliona 'udi — polovicu obyvatel'stva —, ktori potrebovali
humanitarnu pomoc. Patrilo medzi nich 2,6 miliéna vnutorne vysidlenych osdb (IDP) zijucich
v preplnenych osadach a vystavenych rizikdm suvisiacim s ochranou, z ktorych 300 000 bolo



natene vystahovanych zo Statom vlastnenych pozemkov v mestskych oblastiach.

Pridelené rozpoétové prostriedky EU vo vyske 89 miliénov EUR umoznili partnerom
poskytnut’® pomoc na zachranu zivota vo forme penaznych prostriedkov, zdravotnej
starostlivosti a starostlivosti v oblasti vyzivy, pristresia, vody, sanitacie a pomoci s hygienou.
Vdaka humanitdrnej pomoci a priaznivym vyskytom zrazok sa pocet l'udi so zéavaznou
potravinou neistotou medzi rokmi 2017 a 2018 znizil o 54 %. V spolupréci s darcami v oblasti
rozvojovej pomoci sa realizovali iniciativy na prechod od reakcie na nudzové situécie
Kk bezpecnostnej sieti schopnej predvidat otrasy areagovat na ne. Humanitarna situacia
zostava nestabilnd a potreby prevySuju urovne pred krizou spred dvoch rokov.

Etiopia

Od roku 2017 viedlo vnatorné etnické nasilie k trom milibnom vnutorne vysidlenych osdb.
V ramci politiky otvorenych dveri Etidpia prijala najvyssi pocet uteCencov v Afrike: viac ako
900 000 uteencov  z Juzného Sudanu, Somalska a Eritrey. Humanitarni aktéri sa
znepokojovali pre nedostatok adekvatnej pomoci pre novych migrantov, ¢o viedlo k vel'mi
vysokej miere podvyzivy.

V roku 2018 Komisia prispela sumou 63 milionov EUR s cielom reagovat’ na potreby ludi
postihnutych krizou v Etidpii. Prostrednictvom spolupréce s partnermi EU pomohla ute¢encom
z Juzného Sudanu a Eritrey s potravinami, pristreSim, nevyhnutnymi domacimi potrebami,
liecbou podvyzivy, vodou a sanitaciou. Najvacsi podiel finanénych prostriedkov bol uréeny
pre vnutorne vysidlené osoby, ktoré boli donutené utiect’ pred nasilim a ni¢enim ich domovov
a Zivobytia.

Sudan

Vysledkom socialno-ekonomickej krizy, ktora sa zacala na zaciatku roka 2018, bolo zhorSenie
humanitarnej situécie. Zly pristup najméa k potravindm a zdravotnej starostlivosti v kombindcii
s negativnymi mechanizmami vyrovnévania sa so vzniknutou situaciou viedli aj k zvySenym
potrebdm v oblasti ochrany. Vysoky pocet I'udi Celil potravinovej neistote uz pocas obdobia
zberu, ¢o sa este zhorSilo pocas netirodného obdobia, kedy pocet dosiahol takmer Sest’
miliénov Tudi aviedol Kk vysokej zranitelnosti a kritickym trovniam zavaznej akutnej
podvyzivy. Rastiuce prekazky tykajiuce sa fyzického pristupu k pettaznym prostriedkom viedli
k d’alsim obmedzeniam.

S cielom reagovat’ na rastice potreby v oblasti humanitdrnej pomoci v Sudane Komisia
zmobilizovala 41 milionov EUR na podporu reakcie na najakttnejsie potreby.

Venezuela

Z ddévodu socialno-ekonomickej a politickej krizy sa zhorsili zivotné podmienky obyvatel'ov.
Vysledkom nedostatku liekov v kombinacii s dramatickym zniZenim kapacity systému
zdravotnictva bol narastajuci pocet I'udi, ktorym nebola poskytnutd zdravotna starostlivost.
V dosledku prerusenia preventivnych programov, zhorSenia sanitarnych podmienok
a znizeného pokrytia ockovanim doslo k niekol’kym rozsiahlym pripadom vypuknutia
infekénych chordb. Miery podvyzivy vo viacerych oblastiach presiahli prahové hodnoty pre



nudzové situdcie. Percento vrazd a nasilia aj nad’alej patrilo medzi najvysSie na svete. Do
konca roku 2018 z krajiny odislo viac ako 3,2 miliéna ludi hlavne do Kolumbie, Peru,
Ekvadoru a Brazilie.

EU pridelila celkom 32 miliénov EUR najmé na zdravotnicke zabezpeéenie a sluzby v oblasti
vyzivy, vodu, saniticiu, ochranu, vzdeldvanie v nudzovych situaciach a podporu pre
hostitel'ské komunity. Tato suma zahfiia sedem milionov EUR z navySenia Europskeho
rozvojového fondu (ERF) na podporu naliehavych potrieb v oblasti humanitarnej pomoci.

Kolumbia

Potreby v oblasti humanitarnej pomoci vzrastli, dodrZiavanie medzinarodného humanitarneho
prava bolo ohrozené anasilie ozbrojenych skupin voc¢i civilngm osobam spdsobilo
vysidl'ovanie obyvatel'ov. V roku 2018 bolo viac ako 150 000 l'udi vysidlenych a jeden milion
Pudi bol uvdzneny a mal obmedzeny pohyb. Do konca roku susedné S$taty prijali priblizne
300 000 ute¢encov z Kolumbie. Eskalacia krizy vo Venezuele zaroven prinutila Tudi utiect’
do Kolumbie. Krajina bola okrem toho vel'mi nachylna na prirodné katastrofy a humanitarni
pracovnici mali do oblasti zasiahnutych konfliktom len obmedzeny pristup.

Komisia pridelila 8,56 miliona EUR na pomoc 'und’om zasiahnutym konfliktom a na posilnenie
kapacity pripravenosti na katastrofy. Medzi oblasti pomoci patrili: ochrana, zdravotna
starostlivost, voda a Sanitacia pre najzranitelnejSie skupiny, vzdelavanie v nudzovych
situaciach a pripravenost’ na katastrofy.

Haiti

Pocas roka celilo Haiti kritickej potravinovej neistote, kedy viac ako 1,3 miliona I'udi bolo
v situécii akatnej potravinovej krizy. Prevalencia akttnej podvyzivy medzi detmi mlad$imi
ako pat rokov zostavala vysoka ana viacerych miestach presahovala urovne stavu nudze
Svetovej zdravotnickej organizacie. Viac ako dva roky po hurikdne Matthew vySe
140 000 postihnutych domacnosti nad’alej nemalo pristup K pristreSiu odolnému voci
zemetraseniu, k vode a sanitacii.

V roku 2018 EU vynalozila 12 milibnov EUR na akdtnu potravinovi neistotu a podporu
koordinacie v ramci humanitarnych operacii. 3,4 miliona EUR sa investovalo do iniciativ
pripravenosti na katastrofy podporujucich kapacity rychlej reakcie, stavebnych technik
pristresi odolnych voci katastrofam a pripravenosti na sucha. V rdmci reakcie na zemetrasenie
v oktdbri EU poskytla 0,2 miliéna EUR na nepotravinov( pomoc.

Afganistan

Konflikt pretrvavajuci 18.rok viedol Kkrasticemu poctu civilnych obeti anovému
vysidlovaniu. Krajinu okrem toho zasiahlo zavazné sucho s rozsiahlym vplyvom na
pol'nohospodarsku produkciu, ¢o postihlo viac ako 13 milionov T'udi. V roku 2018 boli medzi
600 000 novymi  vnutorne  vysidlenymi  osobami  apriblizne 820 000 ute¢encami
(zdokumentovanymi aj nezdokumentovanymi) vracajicimi sa spat’ z Irdnu a Pakistanu mnohi,
ktori potrebovali pomoc. Priblizne 13,5 miliéna l'udi bolo v situacii potravinovej neistoty, ¢o
bolo 0 6 miliénov viac ako v predchadzajicom roku.



Napriek problematickym bezpeénostnym podmienkam EU nad’alej poskytovala pomoc na
zachranu Zivota aj v tych oblastiach, v ktorych ini aktéri podporu neposkytovali. V roku 2018
bolo na humanitarne operacie pridelenych 46 milionov EUR.

Kriza Rohingov

Po masivnom vysidl'ovani v roku 2017 mal v roku 2018 priblizne jeden milién uteéencov bez
Statnej prislusnosti pobyt v meste Cox’s Bazar v Bangladési. VacsSina z nich zila v extrémne
husto osidlenom obrovskom tabore a Uplne zavisela od humanitarnej pomoci bez slobody
pohybu amoznosti Zivobytia. V dosledku vysidlovania z Mjanmarska sa celkovy pocet
obyvatelov mesta Cox’s Bazar takmer strojnasobil, nasledkom ¢oho medzi miestnymi
komunitami vznikalo napatie.

EU na humanitarnu pomoc pre krizu v Bangladési aj Mjanmarsku poskytla 46 milionov EUR
vo forme zdkladnej zdravotnej starostlivosti, vody, sanitacie, pristresia, vyzivy, ochrany,
psychologickej podpory a pomoci pri znizovani rizika katastrofy.

Horizontalne priority

Vzdelavanie v nudzovych situaciach

V roku 2018 Eurdpska komisia vyhradila zo svojho rozpoctu na humanitarnu pomoc 8,5 %
na ¢innosti vzdelavania v nadzovych situaciach v 34 Statoch (v sume 91,6 miliona EUR), ¢im
prekrocila svoj ciel’ vo vyske 8 % zarok. V roku2018 Komisia okrem toho poskytla
1,4 miliona EUR z finanénych prostriedkov na ¢innosti vzdelavania v nddzovych situécidch
prostrednictvom nastroja nidzovej podpory v Grécku. Z pomoci pre vzdelavanie v nidzovych
situaciach malo uzitok 1,25 miliona prijemcov vd’aka zabezpeenému pristupu k bezpe¢nému
a kvalitnému vzdelavaniu v najzranitel'nej$ich situaciach.

V méaji 2018 okrem toho Komisia prijala Ozndmenie o0 vzdeldvani v nadzovych
a dlhotrvajlcich krizovych situaciach’. Novy politicky ramec umozni EU poskytovat' zdroje
predvidatelnejsie, flexibilnejSie a efektivnejSie na zaklade celostného a koordinovaného
prepojenia medzi humanitarnou oblast'ou a rozvojom a jasnych strategickych priorit. Clenské
staty EU schvalili politicky ramec formou zaverov Rady? prijatych v novembri 2018.

Hotovostna pomoc

Prevody penaznych prostriedkov su Casto ucinnejSie a nakladovo efektivnejsie ako iné formy
pomoci, ¢o sa uznalo aj medzinarodnym spolocenstvom pocas Svetového humanitarneho
samitu a v tzv. velkej dohode a opétovne potvrdilo v usmerneni o penaznych prostriedkoch
(v novembri 2017). Pomoc sa dostane priamo K prijemcom, ma nizSie transakéné naklady
a maximalny vplyv s dobrym pomerom ceny a kvality. Prevody peniaznych prostriedkov okrem
toho podporujd miestne trhy a kladu zéklady pre obnovu a odolnost’ spolo¢enstiev.

1 Ozndmenie o vzdelavani v nudzovych a dlhotrvajucich krizovych situaciach [COM(2018) 304 final

z 18. 5. 2018].
2 Zavery Rady o vzdelavani v nidzovych a dlhotrvajucich krizovych situaciach (12817/18 z 26 novembra 2018).



Eurdpska komisia vyuzila vSetky moznosti na rozsirenie vyuzivania peniaznych prostriedkov,
ktoré sa uspesne pouzili v operdciach v Turecku, Grécku, Somalsku, Libanone, Jordansku,
Afganistane a Iraku.

Inovacia a zapojenie sukromného sektora

V roku 2018 sa Komisia zapojila do globalnej diskusie o inovacii v oblasti humanitarnej
pomoci azapojeni sukromného sektora, najmd na vyroénom zasadnuti Svetového
ekonomického féra, v segmente pre humanitarne zalezitosti Hospodarskej a socialnej rady a na
Valnom zhromazdeni OSN.

Komisia nad’alej podporovala rozvoj inovacnych pristupov prostrednictvom vyuzivania
moznosti, ktoré ponika vyskum EU ainované programy. V roku 2018 boli napriklad
Eurdépskou radou pre inovaciu zavedené tri ocenenia za priamy vyznam pre humanitarny
sektor v ramci programu Horizont 2020: Affordable High-Tech for Humanitarian Aid
(Dostupné vyspelé technoldgie pre humanitarnu pomoc), Early Warning for Epidemics
(V&asné varovanie pred epidémiami) a Blockchains for Social Good (Technoldgie blockchainu
pre verejné blaho).

Veduce postavenie EU v ramci Vyzvy k akcii na ochranu pred rodovo motivovanym
nasilim v nadzovych situaciach

Od juna 2017 do decembra 2018 Komisia viedla globalnu humanitarnu iniciativu s ndzvom
Vyzva k akcii na ochranu pred rodovo motivovanym nasilim v nidzovych situaciach. Globalna
iniciativa spojila 82 partnerov (Staty, darcov, medzinarodné organizacie a mimovladne
organizacie), ktori sa snazili o presadenie zmeny apodporovanie zodpovednosti
v humanitarnom systéme s cielom riesit’ rodovo motivované nasilie uz od pociato¢nych faz
krizy. V tejto iniciative bola Komisia aktivna od jej vzniku (2013) a v jani 2017 sa stala jej
globalnym lidrom.

PoCas rokov 2017 a2018 Europska komisia pridelila priblizne 62 milionov EUR
z humanitarnej pomoci na prevenciu a reakciu na sexuélne arodovo motivované nasilie po
celom svete.

Sluzba ECHO Flight (Afrika) a podpora sluzieb humanitarnej leteckej dopravy

Humanitarne letecké dopravné sluzby su kluicové pre umoznenie pristupu k 'udom, ktori
potrebuju pomoc najma v pripade nespol'ahlivej infrastruktiry. Humanitarne letecké dopravné
sluzby okrem prepravy humanitarnych zasob a pracovnikov vykondvaju aj zdravotnicky odsun
a bezpecnostnu evakuéciu.

Komisia prevadzkuje svoju vlastni humanitarnu letecka sluzbu - ,ECHO Flight* —
s centralami v Keni, Ugande, KDR a Mali. Sluzba v roku 2018 prostrednictvom Siestich
lietadiel podporovala humanitarnych pracovnikov pre viac ako 250 projektov, prepravila
26 176 pracovnikov humanitarnej pomoci a priblizne 230 ton nakladu. Rozpocet sluzby ECHO
Flight bol vo vyske 14,6 milibna EUR asluzba sa pre partnerov a humanitarne organizacie
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poskytovala bezplatne.

Komisia okrem toho podporovala aj iné neziskové humanitarne letecké sluzby. V roku 2018
prispela sumou 24,5 miliona EUR na humanitarnu leteckt sluzbu Svetového potravinového
programu/OSN a sumou 750 000 EUR na operéacie v Afganistane v ramci organizacie Mission
Aviation Fellowship.

Suhrn hodnoteni vykonanych v roku 2018

Komplexné hodnotenie humanitarnej pomoci EU v rokoch 2012 — 2016

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ¢ EU je zasadovym darcom na zaklade potrieb
S jedine¢nymi vlastnostami, ktorymi sU jej pristup K partnerstvam, jej oblastna siet’ a jej
prispevky k formovaniu humanitirneho systému. Zistilo sa, Ze pridelenie rozpoctovych
prostriedkov bolo primerané scielom reagovat na potreby cielového obyvatel'stva
a dosiahnut’ ciele v oblasti humanitarnej pomoci a vychadzalo z komplexného a podrobného
posudenia potrieb. Vo vSeobecnosti boli ¢innosti vyhodnotené ako ndkladovo efektivne.

Oblasti identifikované ako vyzadujuce zlepSenie zahfnali: rozvoj programovejSieho pristupu
k partnerstvam medzi EU a jej partnermi, rozsiahlejsie zapojenie lokalnych vykonavajucich
partnerov, roz§irenie uspeSnych inovacnych pristupov a zlepSené¢ho podavania sprav, podporu
rozvoja synergii s ¢innost'ami v oblasti civilnej ochrany a lepSiu komunikaciu tykajucu sa
dévodov strategickych smerovani EU.

Hodnotenie humanitarnej logistiky v oblasti civilnej ochrany EU a humanitirnej &innosti
v rokoch 2013 — 2017

Hodnotenie sa tykalo investicii v oblasti humanitarnych leteckych sluzieb, iniciativ na
zlepSenie systémov pre humanitarnu logistiku a financovania logistickych prvkov projektov
Komisie. Dospelo sa v iiom k zaveru, ze investicie Komisie do logistickych centier a odbornej
pripravy a podpora Komisie v suvislosti s rozvojom globalneho klastra pre logistiku boli
dlhodobo prinosné. Okrem toho vysoko dblezita nad’alej ostdva podpora leteckych sluzieb.

V hodnoteni sa odporaca, aby Komisia vypracovala humanitarnu politiku pre oblast’ logistiky
avenovala vac¢Siu pozornost' logistike vramci dohdd o partnerstve, hodnoteni kriz
a planovacich nastrojov. Okrem toho sa v fiom navrhli sposoby, ako d’alej napomahat’ rozvoju
v oblasti logistiky v spolupraci s ostatnymi humanitarnymi aktérmi s cielom dosiahnut’
efektivnost’ a zlepsit’ vysledky.

Hodnotenie intervencie humanitarnej pomoci EU v oblasti Velkych jazier v Afrike v rokoch
2013 — 2017

Sudastou tohto hodnotenia je posudenie humanitirnych intervencii EU v oblasti Velkych
jazier v Afrike v rokoch 2013 — 2017. Pridelené rozpoctové prostriedky neboli primerané
rastucim potrebdm v regione, ¢o znamenalo, ze Komisia musela obmedzit’ svoje intervencie
len nasvoje hlavné poslanie zachrafiovat' Zzivoty. Prijata stratégia bola napriek tomuto
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1

prisposobena vyvoju potrieb, medzi ¢innostami sa dosiahla vysoka miera sudrznosti a Komisia
zohravala kl'a¢ovu tlohu v koordinaénych humanitarnych struktdrach v tejto oblasti.

V hodnoteni boli identifikované konkrétne aspekty, ktoré prispeli k efektivnosti GR ECHO,
napr. silné monitorovacie procesy. Uvadzalo sa v nom, Ze priestor na zlepSenie existuje
v suvislosti s postupmi pri obnovovani Zziadosti (t.j. Ziadosti o obnovenie grantov pre
vykonavajuceho partnera na pokracovanie vykonavania konkrétnej cinnosti) a/alebo
v suvislosti s viacro¢nymi projektmi.

Rozpocéet na rok 2018

1. Zoznam dohdd o financovani uzavretych Komisiou v oblasti humanitarnej pomoci®:
Dohody 0 humanitarnej pomoci poskytovanej EU mozete najst’ na webovom sidle systému
finan¢nej transparentnosti (FTS)

2. Plnenie rozpoctu na humanitarnu pomoc na rok 2018

Afrika 651 37%
Sudan a Juzny Sudéan 86
Stredna Afrika 95
Velké jazera 70
Africky roh 200
JuZna Afrika, Indicky ocean 1"
Zapadna Afrika 160
Severna Afrika 19
Afrika 10
Blizky vychod a vychodné susedstvo 552 32%
Blizky vychod 474
Vychodné susedstvo 79
Azia, Tichomorie 116 7%
Juhozapadn4 a Stredna Azia 57

3 Vratane nazvov prislusnych partnerskych organizacii.
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http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm

Juhovychodn4 Azia a Tichomorie 59

Latinska Amerika, Karibska oblast’ 73 4%
Latinska Amerika 52

Karibska oblast 21

Celosvetové katastrofy 36 2%
Civilna ochrana 41 2%
DobrovoPnici pomoci EU 19 1%
Nudzova podpora v ramci Unie 199 1%
Doplnkové ¢innosti a podpora 67 4%

s e
(v milionoch EUR)

DALSIE INFORMACIE A ZDROJE

* Vseobecné informacie o GR
ECHO:
http://ec.europa.eu/echo/en
 Finan¢né informacie o ¢innosti Eurdpskej komisie v oblasti humanitarnej pomoci
v roku 2018:
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018 en
 Opera¢né informacie z predchadzajucich rokov:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
* Vyro¢na sprava o ¢innosti za rok 2018, GR ECHO:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-
european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
* Vyroc¢na sprava o riadeni a vykonnosti v roku 2018:
https://ec.europa.eu/info/node/10237
« Hodnotiace spravy GR ECHO:
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http://ec.europa.eu/echo/en
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en
http://ec.europa.eu/echo/about/annual_reports_en.htm
https://ec.europa.eu/info/node/10237

http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations en
« Udaje o financovani humanitarnej pomoci Eurépskou komisiou
a ¢lenskymi Statmi: https://webgate.ec.europa.eu/hac/

Zoznam partnerov, ktori v roku 2014 podpisali ramcovu dohodu

0 partnerstve

http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/weblistpartners.pdf
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http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
https://webgate.ec.europa.eu/hac/
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/weblistpartners.pdf
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