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1. Wprowadzenie
Przepisy UE dotyczace fok

W rozporzadzeniu® Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu
produktami z fok (rozporzadzenie podstawowe) zakazuje si¢ wprowadzania do obrotu na
rynku unijnym produktéw z fok.

Zakaz handlu ma zastosowanie do produktow z fok wyprodukowanych w UE oraz do
importowanych produktow z fok. Rozporzadzenie podstawowe zmieniono rozporzadzeniem
(UE) 2015/1775% w celu odzwierciedlenia orzeczen Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
W sprawie przeciwko Wspdlnotom Europejskim dotyczacej produktow z fok®. W efekcie
W obecnie obowigzujacych przepisach UE dotyczacych fok przewidziano dwa wyjatki od tego
zakazu:

1) dopuszcza si¢ wprowadzanie do obrotu produktow z fok w przypadku, gdy produkty te pochodza
z polowan prowadzonych przez Eskimosow lub inne spotecznosci autochtoniczne, pod warunkiem
ze spelnione sg szczegodlne warunki okreslone wart. 3 ust. 1 zmienionego rozporzadzenia
podstawowego.

W art. 3 ust. 1a tego samego zmienionego rozporzadzenia stwierdza si¢ rOwniez, ze w momencie
wprowadzania do obrotu na rynku unijnym produktéw z fok dotacza si¢ do nich dokument
poswiadczajacy zgodnosé z warunkami korzystania z wyjatku dotyczacego Eskimosow lub innych
spotecznos$ci autochtonicznych. Dokument poswiadczajacy powinien by¢ wydany przez organ
uznany do tego celu przez Komisje Europejskg zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1850" (rozporzadzenie wykonawcze);

2) dopuszcza si¢ rowniez przywo6z produktow zfok w przypadkach, gdy ma on charakter
sporadyczny i sktada si¢ wytgcznie z towarOw przeznaczonych do uzytku osobistego podréznych
lub ich rodzin (art. 3 ust. 2 zmienionego rozporzadzenia podstawowego).

Obowigzki sprawozdawcze wynikajace ze zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 1007/2009

Art. 7 zmienionego rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze panstwa czlonkowskie musza
przedstawi¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2018 r., a nast¢pnie co cztery lata, sprawozdanie z dziatan
podjetych w celu wykonania wspominanego rozporzadzenia.

W terminie 12 miesiecy od konca kazdego okresu sprawozdawczego Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania wspominanego rozporzadzenia.
Pierwsze sprawozdanie nalezy zatem przedtozy¢ do dnia 31 grudnia 2019 r.

Sprawozdania, o ktorych mowa powyzej, oraz sprawozdanie Komisji powinny zawiera¢ oceng
funkcjonowania i efektywno$ci wspominanego rozporzadzenia pod katem realizacji jego celu.
Sprawozdania powinny rowniez obejmowaé ocene skutkow dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
Eskimosow lub innych spotecznosci autochtonicznych. Dla uzyskania petnego obrazu sprawozdania
powinny dotyczy¢ takze wptywu na populacje fok.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0]J.L_.2015.262.01.0001.01.POL
3 http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1850



http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

2. Kontekst

W 1983 r. w odpowiedzi na powszechne obawy dotyczace corocznego zabijania szczeniat niektorych
gatunkéw fok UE przyjeta dyrektywe Rady 83/129/EWG®, by zakaza¢ przywozu do UE wyrobow
otrzymywanych ze szczenigt foczych dwoch gatunkéw: foki grenlandzkiej i kapturnika. Poczatkowo
dyrektywa ta miala zastosowanie do dnia 1 pazdziernika 1985r. Dyrektywa 85/444/EWG®
przedluzono okres waznosci dyrektywy 83/129/EWG do dnia 1 pazdziernika 1989r. W 1989r.
dyrektywa Rady 89/370/EWG’ przyjeto bezterminowe przedhuzenie obowiazywania wspomnianej

dyrektywy.

Na foki poluje si¢ zardwno na terytorium UE, jak i poza nim, a z upolowanych zwierzat otrzymuje si¢
produkty tak zréoznicowane jak kapsutki Omega-3 oraz odziez zawierajaca przetworzone focze skory
i futra. Z uwagi na charakter tych produktow, ktore sg sprzedawane na réznych rynkach, w tym na
rynku UE, konsumenci majg trudno$ci z odréznieniem ich od podobnych produktow niepochodzacych
z fok lub tez nie sa w stanie takich produktow rozr6znic.

Obywatele i konsumenci wyrazili swoje zaniepokojenie mozliwg obecnos$cig na rynku produktow
uzyskanych ze zwierzat zabijanych iskorowanych w sposdb przynoszacy im cierpienie.
W odpowiedzi na te obawy szereg panstw czionkowskich przyjeto przepisy regulujace handel
produktami z fok poprzez zakazanie ich przywozu i produkcji, natomiast w innych panstwach
cztonkowskich nie wprowadzono zadnych ograniczen dotyczacych handlu tymi produktami.

Te réznice pomiedzy krajowymi przepisami regulujacymi handel produktami z fok, ich przywoz,
produkcje i wprowadzanie do obrotu wywarty negatywny wptyw na dziatanie rynku wewnetrznego
i stanowity bariere w handlu takimi produktami. W zwigzku ztym — uwzgledniajac zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci — UE przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1007/2009° (rozporzadzenie podstawowe). W rozporzadzeniu podstawowym ustanowiono
zakaz wprowadzania do obrotu produktéw z fok.

Jednoczesnie UE uznata, Zze polowanie na foki jest integralng czgscia uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, nawykéw zywieniowych, kultury i tozsamosci Eskimoséw lub innych spotecznos$ci
autochtonicznych i w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ich utrzymania i rozwoju, zapewniajac
zywno$¢ idochod, ktore sg potrzebne do zycia oraz trwalej egzystencji spotecznosci, a takze
zapewniajg ochrong i cigglos¢ jej tradycyjnego bytowania. UE zauwazyla rowniez, ze polowania na
foki prowadzone tradycyjnie przez Eskimosow lub inne spotecznosci autochtoniczne nie wzbudzaja
takich samych obaw spoteczenstwa jak polowania na foki prowadzone gtéwnie w celach handlowych.
Ponadto powszechnie uznano, ze nie nalezy narusza¢ podstawowych, gospodarczych i spotecznych
interesow Eskimosoéw lub innych spoteczno$ci autochtonicznych, co jest zgodne z Deklaracjg praw
ludow tubylczych ONZ przyjeta w 2007 r.

W zwigzku z tym w drodze wyjatku w rozporzadzeniu podstawowym dopuszczono wprowadzanie do
obrotu produktow z fok pochodzacych z polowan prowadzonych tradycyjnie przez EskimosOw lub
inne spotecznosci autochtoniczne, o ile polowania te prowadzone sg z odpowiednim uwzglednieniem
dobrostanu zwierzat i W sposob ograniczajacy w mozliwie najwigkszym stopniu cierpienie zwierzat.
Wyjatek ograniczono do polowan, ktore przyczyniajg si¢ do utrzymania tych spotecznosci.

W rozporzadzeniu podstawowym zezwala si¢ rowniez, w drodze wyjatku, na wprowadzanie do obrotu
produktéw z fok pochodzacych zpolowan, ktérych jedynym celem jest trwale gospodarowanie
zasobami morskimi.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31983Lo129

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985L0444

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31989L.0370

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007



W 2010r. Kanada iNorwegia wszczely na forum Swiatowej Organizacji Handlu procedure
rozstrzygania sporow dotyczaca rozporzadzenia podstawowego ijego pierwotnego rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 737/2010. W 2013 r. WTO stwierdzita, ze z uwagi na zawarte w przepisach UE
dotyczacych fok zezwolenie na wprowadzanie na unijny rynek produktow pochodzacych z niektorych
gatunkow fok w drodze stosowania wyjatkow dotyczacych Eskimosow i gospodarowania zasobami
morskimi, przepisy te wywieraja negatywny wplyw na mozliwosci konkurowania produktow
kanadyjskich i norweskich z produktami podobnymi przywozonymi z Grenlandii | pochodzacymi z
UE. Rzeczywiscie w tamtym czasie jedynie Grenlandia wystapita z oficjalnym wnioskiem o uznanie
organu poswiadczajacego.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ przepisow zorzeczeniami WTO, UE przyjela rozporzadzenie (UE)
2015/1775, na mocy ktérego zmieniono przepisy UE dotyczace fok poprzez zniesienie wyjatku
dotyczacego gospodarowania zasobami morskimi.

Zniesienie tego wyjatku nie miato jednak wplywu na prawo panstw cztonkowskich do dalszego
regulowania kwestii polowan prowadzonych w celu zrownowazonego gospodarowania zasobami
morskimi. Uniemozliwilo ono jednak panstwom cztonkowskim zezwalanie na wprowadzanie do
obrotu produktéw pochodzacych ztakich polowan, chyba ze wchodzity one w zakres wyjatku
dotyczacego Eskimoséw lub innych spotecznos$ci autochtonicznych, ktory w dalszym ciagu
obowigzywal. Zwigkszono réwniez spdjnos¢ zmienionego rozporzadzenia z celem rozporzadzenia
podstawowego przez jednoznaczne dodanie kwestii dobrostanu zwierzat jako warunku stosowania
wyjatku.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1007/2009 Komisja zobowigzana jest do wydawania
wskazéwek technicznych® zawierajacych orientacyjny wykaz kodéw Nomenklatury scalonej
mogacych obejmowaé produkty z fok w celu ulatwienia dziatan w zakresie egzekwowania prawa
prowadzonych przez wtasciwe organy krajowe.

Z mysla o zapewnieniu jednolitego wdrazania rozporzadzenia podstawowego przyjeto rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1850, aby okresli¢ wymogi dotyczace przywozu produktow z fok do
uzytku osobistego podroéznych lub ich rodzin. W rozporzadzeniu tym wymieniono kryteria uznawania
organow odpowiedzialnych za wydawanie dokumentoéw poswiadczajgcych spelnienie wymogow
stosowania wyjatku dotyczacego Eskimosdéw lub innych spotecznos$ci autochtonicznych. Okreslono
Wnim réwniez role wilasciwych organow panstw cztonkowskich odpowiadajacych za kontrole
dokumentow poswiadczajacych i zapis danych zawartych w tych dokumentach.

3. Sprawozdania panstw czlonkowskich UE

W biezacym okresie sprawozdawczym terminem przekazania Komisji sprawozdan krajowych przez
panstwa cztonkowskie UE — poprzez wypelienie kwestionariusza internetowego — byt dzien 30
czerwca 2019r. Okres sprawozdawczy dla28 panstw cztonkowskich UE trwal od dnia 18
pazdziernika 2015 r. (data rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (UE) 2015/1775) do dnia 31
grudnia 2018 r.

Sprawozdanie krajowe przekazaly wszystkie panstwa czlonkowskie UE z wyjatkiem czterech (tj.
Francji, Grecji, Luksemburga i Malty). Niniejsze sprawozdanie opracowano na podstawie
otrzymanych danych. Pojecie ,,wszystkie panstwa cztonkowskie” nalezy zatem rozumie¢ jako
,»wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem czterech panstw, ktore nie przekazaly swoich
sprawozdan”.

a) Wiasciwy organ

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX:52010XC1229(04)



Zgodnie zart. 6 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1850 kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza wlasciwy organ lub kilka wilasciwych organéw odpowiedzialnych za
weryfikowanie — na wniosek organdéw celnych — dokumentéw pos$wiadczajacych dotyczacych
przywozonych produktéw z fok, kontrolowanie wydawania dokumentow poswiadczajacych przez
uznane organy majace siedzibe i dzialajace na terenie danego panstwa cztonkowskiego oraz za
przechowywanie kopii dokumentow poswiadczajacych wystawionych dla produktéow z fok
pochodzacych zpolowan na foki przeprowadzonych w tym panstwie czlonkowskim. Panstwo
cztonkowskie informuja Komisje o wyznaczonych wlasciwych organach, a Komisja udostgpnia wykaz
wyznaczonych whasciwych organdw™ na swojej stronie internetowej™ i regularnie go aktualizuje. Do
panstw cztonkowskich zwrdcono si¢ o dokonanie, w razie potrzeby, aktualizacji informacji zawartych
w opublikowanym wykazie.

W krajowych przepisach panstw cztonkowskich oficjalnie wyznacza si¢ wtasciwy organ i okresla jego
zadania, do ktorych naleza: inspekcja, weryfikacja dokumentéw poswiadczajacych wydawanych przez
uznane organy, wspotpraca z innymi organami administracji publicznej (takimi jak Ministerstwo
Finanséw lub Ministerstwo Rolnictwa) i organami celnymi, w tym dostarczenie wytycznych dla
kontroli granicznej. W Portugalii przywoz produktow z fok objety jest zobowigzaniem do posiadania
licencji wydanej przez organ zarzadzajacy na podstawie Konwencji o migdzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES).

Na marginesie swojej odpowiedzi na ankiete, Dania zakwestionowala koniecznos$¢ istnienia art. 6
ust. 1 lit. b) i c) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1850 oraz czwartego egzemplarza
dokumentu poswiadczajacego w zalaczniku do tego rozporzadzenia, poniewaz wich rozumieniu
panstwa czlonkowskie nie moga wyznaczy¢ uznanych organdow. Komisja odpowiedziata, ze
W niektorych panstwach czlonkowskich wystepuja ludy, ktore odpowiadaja definicji pojgcia
,»Eskimosi lub inne spoteczno$ci autochtoniczne” i w zwigzku z tym moglyby polowac¢ na foki do
celow utrzymania iwprowadza¢ produkty zfok do obrotu na rynku unijnym. Te panstwa
cztonkowskie mogly wystapi¢ z wnioskiem o oficjalne uznanie jednego ze swoich organéw za
upowazniony do wydawania dokumentéw po$wiadczajagcych. W takim przypadku art. 6 ust. 1 lit. b) i
¢) oraz czwarty egzemplarz dokumentu po$wiadczajacego, ktory zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) powinien
zosta¢ przekazany wlasciwemu organowi, bytyby uzasadnione.

b) Wyjatek dotyczacy Eskimoséw lub innych spolecznosci autochtonicznych

Dania byta jedynym panstwem cztonkowskim, ktore zglosito, ze produkty z fok zostaty wprowadzone
do obrotu na rynku krajowym na podstawie warunkow okreslonych dla wyjatku dotyczacego
Eskimosow lub innych spoteczno$ci autochtonicznych zgodnie zart.3 ust. 1 zmienionego
rozporzadzenia podstawowego. W okresie sprawozdawczym dunski organ celny zarejestrowat
przywdz produktow z fok z Grenlandii o0 tgcznej wartosci rownej 2 626 128 DKK oraz o tacznej masie
10 502 kg.

W Zadnym z panstw czlonkowskich organy celne ani inne organy egzekwowania prawa nie zwrocity
si¢ o podjecie decyzji w sprawie srodkow, ktore nalezy zastosowaé w przypadku watpliwosci co do
autentyczno$ci lub prawidtowosci dokumentu poswiadczajacego, ani w celu uzyskania dalszych
wskazowek. Zadne z pafstw nie musiato odmawia¢ wprowadzenia do obrotu na rynku krajowym
produktéw z fok objetych wyjatkiem dotyczagcym Eskimosow lub innych spotecznosci
autochtonicznych. Jedynie Portugalia zwrdcita sie jeden raz o thumaczenie dokumentu
poswiadczajacego (na podstawie art. 4 rozporzadzenia wykonawczego) na swoj jezyk narodowy. W
Chorwacji na podstawie przepisdw krajowych wymaga si¢, by dokumenty poswiadczajace byly
tlumaczone na jezyk narodowy.

¢) Uzytek osobisty podroznych lub ich rodzin

' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm



Cztery panstwa cztonkowskie (Republika Czeska, Niemcy, Polska i Hiszpania) zglosily przypadki
powiadamiana wilasciwych organow przez organy celne o problemie zwigzanym z przywozem
produktow z fok na uzytek osobisty podroznych lub ich rodzin zgodnie z art. 3 ust. 2 zmienionego
rozporzadzenia podstawowego.



d) Wprowadzanie do obrotu na innej podstawie

Wprowadzanie produktow z fok do obrotu na rynku unijnym na innej podstawie niz wymienione
powyzej dwa wyjatki nie jest dozwolone. Jedynie Estoni¢ i Portugali¢ powiadomiono o wniosku
0 wprowadzanie do obrotu produktéw z fok na innej podstawie niz wyjatek dotyczacy Eskimosow lub
innych spotecznosci autochtonicznych lub na uzytek osobisty podroznych iich rodzin. Do Estonii
przywieziono garbowane skory fok (1 700 sztuk w 2016 r.; 1 988 w2017 r. i2 418 w 2018r.) do
celow uszlachetniania czynnego — dokonat tego producent obuwia, ktory nastepnie ponownie wywozi
wszystkie uszlachetnione produkty. Portugalia odmowila zatwierdzenia wniosku o przywoz
produktéw z fok do celéw zwigzanych z handlem.

e) Sankcje

W art. 6 rozporzadzenia podstawowego panstwa cztonkowskie zobowigzano do okreslenia przepisow
dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisOw tego rozporzadzenia oraz do zapewnienia wdrozenia tych
przepisow.

We wszystkich panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Finlandii obowiazuja przepisy dotyczace
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepisow rozporzadzenia podstawowego.
Finlandia jest w trakcie wprowadzania zmian do odpowiednich aktow prawnych w celu wiaczenia do
nich takich przepisow. Formy sankcji obejmuja grzywny, konfiskate i zniszczenie towaréw (sankcje
obowigzujace we wszystkich panstwach czlonkowskich poza Finlandia), a nawet pozbawienie
wolnosci (tylko w niektorych panstwach). Kwota grzywny zazwyczaj rézni si¢ w zaleznosci od tego,
czy przestepstwa dopuscila si¢ osoba fizyczna czy prawna. W tabeli ponizej przedstawiono
maksymalna kwote grzywny (w euro) obowiazujaca w panstwach cztonkowskich, ktore przekazaty tg
informacj¢ w swoich sprawozdaniach krajowych. Informacje zawarte w tabeli nie sg wyczerpujace,
lecz mimo tego mozna zauwazy¢ znaczace roznice w kwotach grzywien naktadanych w r6znych
panstwach cztonkowskich.

NALOZONE GRZYWNY W EURO

B Maksymalne grzywny naktadane na osoby fizyczne B Maksymalne grzywny naktadane na osoby prawne
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Zadne z pafstw cztonkowskich, ktére przekazaly sprawozdania, nie nalozyto w okresie odniesienia
takich sankcji, a organy celne nie dokonaty konfiskaty produktow zfok w zadnym z tych panstw
cztonkowskich z uwagi na ich niezgodno$¢ z rozporzadzeniem.

f) Przetwarzanie danych

Jedynie Chorwacja, Finlandia, Niderlandy, Portugalia i Hiszpania korzystaja z elektronicznego
systemu wymiany i zapisu danych zawartych w dokumentach pos$wiadczajacych zgodnie z art. 7
rozporzadzenia wykonawczego. Zadne panstwo czlonkowskie nie mialo nic do zgloszenia
W odniesieniu do ochrony danych osobowych podczas przetwarzania dokumentow poswiadczajacych,
0 ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia wykonawczego.

g) Informacje przekazywane za pomocg etykiety z kodem QR

Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie wyjatku dotyczacego Eskimosow lub innych spotecznosci
autochtonicznych oraz poprawic¢ przeplyw informacji na temat przepiséw UE dotyczacych fok, uznane
organy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 zmienionego rozporzadzenia, moga umieszczaé etykiete
zkodem QR na produktach z fok, poswiadczonych przez te organy. Kod QR tgczy ze strong
internetowa EUROPA™ zawierajaca odpowiednie informacje na temat przepisow dotyczacych fok.

Jedynie dziewie¢ panstw cztonkowskich (Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Polska,
Portugalia i Stowenia) jest $wiadomych istnienia tego kodu QR, awzadnym ztych panstw
cztonkowskich organy celne lub inne organy egzekwowania prawa nie zwrdcily si¢ o poradg w kwestii
przedmiotowego kodu QR.

h) Polowanie na foki

W okresie sprawozdawczym polowania na foki miaty miejsce na terytorium Danii, Estonii, Finlandii
i Szwecji.

W swoich sprawozdaniach te cztery panstwa cztonkowskie zawarly zwiezte informacje na temat celu
polowania i warunkéw, w jakich zostalo ono przeprowadzone, zastosowanej metody zabijania,
sposobu zapewnienia odpowiedniego dobrostanu zwierzat oraz wptywu polowania na populacje fok,
ekosystemy i dziatalno$¢ cztowieka. Ponizej przedstawiono poglady wyrazone w czterech
sprawozdaniach krajowych.

W Danii nie mozna prowadzi¢ nieuregulowanego polowania na foki, lecz mozna zwrdci¢ sig
0 udzielenie odstepstwa na strzelanie do fok znajdujacych si¢ w promieniu 100 m od narzedzi
potowowych, jezeli celem jest uniknigcie uszkodzenia sprzetu — odstgpstwo to ma zastosowanie
wylacznie poza okresem legowym i okresem linienia. Od 2018 r. przyznaje si¢ rowniez odstgpstwa na
strzelanie do fok w strumieniach, co ma pozytywny wplyw na stada wylggowe zagrozonych populacji
ryb. Odstrzat podlegajacy odstepstwu wymaga stosowania strzelby o zatwierdzonym kalibrze, ktora
musi przej$¢ specjalny test, oraz posiadania dunskiej licencji na polowanie. Na Bornholmie do fok
szarych mozna strzela¢ przez caly rok, poniewaz na tym obszarze nie ma zadnych terenéw lggowych,
lecz mys$liwi muszg odby¢ specjalny kurs polowania na foki. W Danii populacje fok sa monitorowane
poprzez coroczne zliczanie liczby osobnikéw. Wydaje sig, ze niewielka liczba fok, ktére upolowano
w okresie sprawozdawczym (78 fok pospolitych ijedna foka szara), nie miata zadnego wptywu na
wielko$¢ populacji, ogdlne zachowanie fok, ekosystem morski ani na mozliwosci obserwowania fok.

W Estonii dopuszcza si¢ polowania na foki w celu zapewnienia zréwnowazonego gospodarowania
zasobami morskimi i utrzymania mysliwych i rodzin ze spoteczno$ci lokalnych na matych wyspach
Estonii, aby zachowa¢ ich dziedzictwo kulturowe i tradycje. Polowanie na foki jest $cisle uregulowane
zgodnie z ,,zasadami polowania” i W petni uwzglednia dobrostan zwierzat. Polowanie moze odbywac

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm



si¢ jedynie na wyznaczonych obszarach towieckich, w sezonie towieckim (od dnia 15 kwietnia do
dnia 31 grudnia) i wymaga przej$cia z wynikiem pozytywnym testu strzeleckiego. Istniejg szczegdlne
wymogi dotyczace rodzaju wykorzystywanej broni i amunicji; a polowanie ze skuteréow wodnych
posiadajacych silnik jest zakazane. Roczna kwota towiecka ograniczona jest do 1 % populacji fok,
a wptyw na populacje fok i ekosystemy jest marginalny. W 2015 r. upolowano 10 fok, przy czym
kwota towiecka wyniosta 53. W 2016 r. byto to 10 z 42, w 2017 r. — 9 245, aw 2018 r. — 19 z 37. Od
2015 r. w Estonii znéw dozwolone jest polowanie na foki szare — powrét do tradycji — poniewaz na
przestrzeni lat ich populacja wzrosta. Estonia zglosita, Ze to polowanie na niewielka skale jest
konieczne, aby ograniczy¢ szkody dla rybotowstwa, ale nie jest ono dozwolone na obszarach, na
ktorych foka szara jest chroniona.

W Finlandii polowanie na foki regulowane jest przez przepisy krajowe i odpowiednie przepisy UE za
pomoca zroéwnowazonych kwot towieckich, ograniczony czasowo sezon lowiecki oraz szczegdtowe
parametry techniczne dotyczace broni i amunicji. Polowanie na foki na podstawie licencji odbywa si¢
— zar6bwno na wyspie, jak i na wysepkach — w celu zapewnienia zrownowazonego gospodarowania
zasobami morskimi, atakze w celu zapobiegania szkodom w sektorze potowoéw przemystowych.
W ostatnich latach polowanie na lodzie byto mozliwe jedynie w poinocnej czgsci Morza Baltyckiego.
Wielu mysliwych posiada specjalne nowoczesne strzelby do polowania na foki, a przed otrzymaniem
pozwolenia na polowanie muszg oni zda¢ egzamin oraz wzia¢ udzial w kursie dotyczacym etyki
polowania. Ponadto przez wiele lat finski urzad ds. dzikiej przyrody szkolit mysliwych na obszarach
przybrzeznych w zakresie stosowania metody zabijania. Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa
odpowiada za ustalanie — na podstawie danych naukowych zbieranych przez Instytut Zasobow
Naturalnych — maksymalnej liczby fok szarych i obraczkowanych, na ktére mozna polowaé w sposob
zrownowazony. Nie zezwala si¢ na polowanie na ostabione populacje fok (np. na foki obragczkowane
w Zatoce Finskiej). Poniewaz jest tylko kilkuset mysliwych polujacych na foki — polowanie jest
drogie, a liczba dni odpowiednich do polowania jest ograniczona — co roku zabija si¢ tylko kilkaset
fok. Szacowany roczny wzrost populacji fok jest wigkszy niz liczba upolowanych fok. Foki zywia si¢
pokarmem, ktory jest dostgpny w danym momencie. Finlandia i Szwecja przedstawity dowody na to,
ze foki zjadaja ryby z narzedzi potowowych, chyba Ze narzedzia te sg zabezpieczone przed fokami.
W rzeczywistosci tylko pulapki, zaki (sieci rybackie w ksztalcie ditugich workow utrzymywane
W pozycji otwartej przez obrgcze) lub podobne narzedzia mozna czesciowo zabezpieczy¢ przed
fokami przy utrzymaniu rentownosci potowdw przemystowych. Z badan wynika, ze foki wybieraja
z narzedzi potowowych bardzo duza liczbg ryb, nie pozostawiajac Sladow, przez co trudno jest
okresli¢ wptyw fok na populacje ryb. Foki jedza od trzech do pieciu kilograméw ryb dziennie, co
moze stanowi¢ zagrozenie dla gatunkow lub populacji ryb objetych ochrong na mocy przepisow
unijnych lub krajowych. Z powodu drapieznictwa fok rybotowstwo rekreacyjne i komercyjne
z wykorzystaniem sieci skrzelowych zmniejszyto si¢ w ciggu ostatnich dziesiecioleci o 30-40 % na
archipelagu zewnetrznym, a w na niektorych obszarach nawet catkowicie zaprzestano takiego
rybotdwstwa. Polowania na foki prowadzi si¢ glownie na obszarach morskich na archipelagu
zewnetrznym, gdzie kontakt z innymi rodzajami dziatalnosci czlowieka jest znikomy. W swoim
sprawozdaniu Finlandia podkresla, ze zakaz handlu produktami zfok powoduje ograniczenie
mozliwosci rozwijania zrownowazonej dziatalnosci zwigzanej z fokami, takiej jak turystyka.
Pozytywny efekt polowania w poblizu narzedzi potowowych jest tylko tymczasowy, poniewaz
w ciggu kilku dni, lub nawet kilku godzin, pojawiajg si¢ nowe foki. Ogotem, polowania na foki nie
mozna uznawac za jedyny sposob tagodzenia problemow, ktore powodujg foki.

W Szwecji polowanie jest dozwolone na obszarach, na ktérych rosnaca populacja fok powoduje
powazne uszkodzenia narz¢dzi polowowych i zjadanie potowow — kwesti¢ te $cisle reguluje Szwedzka
Agencja Ochrony Srodowiska. Scistej regulacji podlegaja rowniez stosowane kwota towiecka oraz
amunicja. Decyzje Szwedzkiej Agencji Ochrony Srodowiska nakazuja, by stosowana metoda zabijania
powodowata natychmiastowa $mier¢ bez niepotrzebnego cierpienia oraz — w przypadku polowania na
zwierzeta z todzi — by mysliwy odbylt kurs prowadzony przez stowarzyszenie mysliwych w Szwecji
lub Finlandii oraz by 16dZ stata w miejscu. Szwedzka ustawa 0 polowaniach stanowi, ze polowanie nie
moze powodowaé niepotrzebnego cierpienia. W Szwecji trwajg badania nad opracowaniem sprzgtu
rybackiego, ktory bytby zabezpieczony przed fokami. Liczba fok, na ktore poluje si¢ w celu ochrony



sektora rybackiego — czyli wramach jedynego dozwolonego rodzaju polowan — stanowi jedynie
bardzo niewielkg cze$¢ populacji fok. W zwiazku z tym Szwecja zglosita, ze wptyw na populacje fok
i ekosystemy jest minimalny.

i) Ogodlna ocena

Do panstw cztonkowskich zwrdcono si¢ o przekazanie ogolnej oceny trzech aspektow rozporzadzenia
na ich terytorium: jego funkcjonowania (zdolno$¢ do petnienia funkcji regulacyjnej), skuteczno$ci
(zdolno$¢ do przyniesienia pozadanego rezultatu) oraz wptywu (na przyktad zmiana rynku produktow
z fok).

Niektore panstwa czitonkowskie (Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Irlandia, Wtochy, Litwa
i Stowacja) wspomniaty, ze na ich terytorium nie odbywa si¢ handel produktami z fok i ze w zwigzku
ztym nie sa one w stanie oceni¢ funkcjonowania, skutecznosci i wptywu rozporzadzenia. Inne
panstwa (Cypr, Niemcy, Niderlandy, Rumunia i Slowenia) nie przekazatly zadnej oceny -
prawdopodobnie z tego samego powodu.

Jeszcze inne panstwa (Austria, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Wegry, Lotwa, Polska,
Portugalia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo) uwazajg, ze rozporzadzenie spelnia swoje
zadanie i dotychczas nie do$wiadczyly zadnych problemow z nim zwigzanych. W organach celnych
tych panstw obowiazuja procedury stuzgce prawidtowemu wdrozeniu rozporzadzenia. Dania, Estonia,
Finlandia i Szwecja przekazaty pewne konkretne uwagi, ktore przedstawiono ponizej.

Dania zwrécita uwagg, ze polowanie na foki jest na Grenlandii szczegodlnie istotne oraz ze rzad dunski
widzi potrzebe propagowania postrzegania polowania na foki na Grenlandii jako legalnego,
zrownowazonego zawodu oraz zwigkszenia wywozu produktow z fok z Grenlandii, wtym do UE.
Dania i Grenlandia twierdzity jednak, ze mimo iz produkty z fok upolowanych przez Eskimosow lub
inne spotecznos$ci nie podlegajg zakazowi przywozu, zakaz ten doprowadzil do znacznego spadku
sprzedazy grenlandzkich foczych skor na unijny rynek. Dania chcialaby, aby UE lepiej informowata
spoteczenstwo o prawie Grenlandii do wywozu foczych skér (pod pewnymi warunkami).

Estonia jest zdania, ze foki, na ktére poluje si¢ do celow gospodarowania zasobami morskimi,
powinny by¢ w peilni wykorzystane oraz ze nalezy dopusci¢ ich sprzedaz jako produktow
rzemie$lniczych na matg skalg przez spotecznoéci lokalne w celu pokrycia kosztow polowania oraz
zaprezentowania kreatywnosci i tradycji tych spotecznosci. W przypadku Estonii brak mozliwos$ci
sprzedazy choc¢by niewielkiej liczby produktow z fok zgodnie z prawem wptywa na turystyke, rozwoj
spotecznosci lokalnych oraz zachowanie tradycji na niektorych obszarach.

Zdaniem Finlandii wptyw rozporzadzenia wykroczyt poza funkcje, jaka mialo ono spetiaé. Zakaz
przyczynit si¢ do obecnego ztego stanu rybotowstwa przybrzeznego i spowodowatl znaczace obnizenie
wartosci fok jako gatunku townego. Zgodnie z obowigzujacym zakazem z upolowanych fok moga
korzysta¢ jedynie mysliwi, co zmniejsza che¢ polowania na foki w poblizu narzedzi potowowych
i zmusza foki i zrezygnowanych rybakéw do funkcjonowania obok siebie. Krzywa wzrostu populacji
fok w Morzu Battyckim jest rosnagca — mozna je spotka¢ wzdtuz calego wybrzeza Finlandii. Finlandia
zglosila, ze polowanie na foki, ktore odbywa si¢ w celu zrdwnowazonego gospodarowania zasobami
morskimi z pelnym poszanowaniem dobrostanu zwierzat oraz pelnym wykorzystaniem — bez
marnowania — wszystkich cze$ci upolowanych zwierzat, nie powinno budzi¢ moralnych obaw
spoteczenstwa. Istniejg sposoby szybkiego zabijania fok, ktore pozwalaja unikng¢ zadawania im
cierpienia dzigki wykorzystaniu metod uszkadzajacych funkcje czuciowe moézgu. Zdaniem Finlandii
uznanie fok za cenny zasob poprzez umozliwienie dobrze ustrukturyzowanego handlu produktami
z fok zwigkszytoby poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowanie w zrownowazone wykorzystanie
tego zasobu. Handel produktami z fok nigdy nie stanowil duzego sektora charakteryzujacego si¢
znacznym obrotem gospodarczym. Na obszarach przybrzeznych handel moze jednak stanowi¢ zrodto
dochodu i sposéb na pielegnowanie wartosci kulturowych. Z przeprowadzonego w 2018 r. badania
wynika, ze 50 % obywateli Finlandii jest pozytywnie nastawionych do handlu produktami z fok na



mala skale. Zgodnie z obliczeniami taczna populacja fok szarych na Morzu Battyckim wynosi 40 000—
54 000 osobnikéw, aroczny przyrost tej populacji wynosi 2 300-3 000 fok. W okresie od dnia 1
pazdziernika 2018 r. do dnia 31 lipca 2019 r. w obszarze Morza Baltyckiego ztapano 254 szare foki.
Populacja fok obraczkowanych wynosi co najmniej 20 000 osobnikow, a jej roczny przyrost wynosi 1
000 osobnikéw. Foka szara zamieszkiwata niegdy$ wylacznie pétnocne obszary Morza Baltyckiego,
ale jej rosngca populacja rozprzestrzenia si¢ obecnie na cate Morze Baltyckie, zarazajagc wschodnie
stada dorsza pasozytami izwigkszajac tym samym $miertelno$¢ dorsza. Zdaniem Finlandii UE
powinna powaznie rozwazy¢ zmiang rozporzadzenia naktadajacego zakaz handlu produktami z fok,
aby ograniczy¢ znaczacy negatywny wpltyw spoleczno-gospodarczy zakazu na rybotéwstwo oraz na
kulture towiectwa.

Szwedzkie organy i organizacje pozarzadowe przedstawily nastgpujace uwagi dotyczace wplywu
rozporzadzenia. Polowanie na foki zawsze stanowito element szwedzkiej kultury i historii oraz sposob
na uzyskanie przez tradycyjne todziowe ryboldowstwo przybrzezne dodatkowego dochodu ze
sprzedazy miesa, skor ikosci wykorzystywanych do produkcji narzedzi, bizuterii ibroni. Po
wprowadzeniu zakazu mniej 0s6b poluje na foki, a rosngca populacja fok wykracza poza bezpieczny
poziom biologiczny i powoduje zarazenie pasozytami stad ryb i niszczenie narzedzi potowowych oraz
stanowi konkurencje dla ryb. Najwazniejsza obawsg, ktorg podkresla Szwedzka Agencja Ochrony
Srodowiska, jest to, ze zakaz handlu wynikajacy z obowiazujacych przepisow dotyczacych fok
uniemozliwia wykorzystanie fok jako zasobu oraz skuteczne zarzadzanie rosnaca populacja fok, co
powoduje powazne szkody dla polowow i sprzetu. Szwecja zobowiazata si¢ do zapewnienia
wlasciwego stanu ochrony foki szarej. Wedlug Szwedzkiej Agencji Gospodarki Morskiej i Wodnej
spoteczenstwo moze zatem zaakceptowac¢ srodki niezbedne do wdrozenia wymaganego zarzadzania
rosnaca populacja fok, jezeli z powodéw wymienionych powyzej znéw zostanie dopuszczony handel
produktami z fok. Wedlug Szwecji uzasadnienie pokrycia szkdéd spowodowanych przez foki
przyznanego rybakom na mocy przepisow krajowych wymaga uznania foki szarej za zasob. Nalezy
przeprowadzi¢ analiz¢ obejmujaca poroéwnanie wartosci ekonomicznej turystyki lowieckiej
i sprzedazy produktow z fok z kosztem odszkodowania wyptacanego z tytutu szkdod wyrzadzonych
przez foki. Zasada przewodnia, ktora kieruje si¢ Szwedzka Rada ds. Rolnictwa, jest to, aby
wszystkimi gatunkami naturalnie wystepujacymi w Szwecji gospodarowac¢ w sposob zrownowazony
w perspektywie dlugoterminowej, ktory nie wplywa negatywnie na ich stan ochrony. W wyniku
zmiany przepisow UE dotyczacych fok komercyjne wykorzystanie fok upolowanych do celow
zrownowazonego gospodarowania zasobami morskimi jest niezgodne z prawem. W ten sposob, choé
na Morzu Battyckim polowanie na foki jest zgodne z prawem, upolowane zwierzgta moga byc
wykorzystywane tylko we wlasnym gospodarstwie domowym mysliwego lub trafiaja na miejsca
sktadowania jako odpady, co zpunktu widzenia $rodowiska ietyki jest rozwigzaniem
niezréwnowazonym. Z tego wlasnie powodu Szwecja stoi na stanowisku, ze handel produktami z fok
na niewielka skale powinien by¢ dozwolony. Krajowy Urzad Handlu przypomnial, ze Szwecja
zwrocila si¢ w ramach poprzednich negocjacji o zastosowanie wyjatku od zakazu handlu produktami
z fok. Szwedzkie organizacje rybackie zwrocity uwage na fakt, ze foki wyrzadzaja coraz wigcej szkod
w sektorze tradycyjnego todziowego rybotéwstwa przybrzeznego i ze begda nadal przedmiotem
polowan zprzyczyn dotyczacych gospodarowania zasobami na Morzu Baltyckim. Wyrazaja
ubolewanie nad faktem, ze tak warto$ciowy zasob jest marnowany, gdyz wigkszo§¢ ztowionych fok
wyrzuca si¢ na sktadowiskach odpadow, gdzie mysliwi musza wrecz placi¢ za pozostawienie swoich
polowow. Wedlug Stowarzyszenia Mysliwych polowanie na foki jest czg$cig dziedzictwa
kulturowego i metoda ochrony réznorodnosci biologicznej stad. Polowanie jako $rodek ochronny,
w formie praktykowanej obecnie, podlega rygorystycznym zasadom, lecz gtowny problem polega na
tym, ze ze wzgledu na zakaz handlu legalnie zlowionych fok nie mozna wykorzystywaé ani
sprzedawaé. Z punktu widzenia Stowarzyszenia Szwedzkich Mysliwych polowanie jako $rodek
ochronny wymaga powaznych inwestycji w wiedz¢ i wyposazenie istaje si¢ domenag kilku
wyspecjalizowanych ekspertow, ktorzy tracg zainteresowanie polowaniem, gdy ich osobiste
zapotrzebowanie na migso i skéry zostanie zaspokojone.
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4. Sprawozdania uznanych organow

Zgodnie z art. 3 ust. 1a zmienionego rozporzadzenia podstawowego do produktow z fok, ktore mozna
wprowadza¢ do obrotu na rynku unijnym na podstawie wyjatku dotyczacego Eskimoséw lub innych
spotecznosci autochtonicznych, nalezy dotaczy¢ dokument poswiadczajacy wydany przez organ
uznany do tego celu przez Komisje Europejska zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1850 (,,rozporzadzenie wykonawcze”).

Dotychczas Komisja Europejska uznata trzy organy:

- Departament Rybolowstwa, Lowiectwa i Rolnictwa Grenlandii®®;
- Departament Srodowiska Rzadu Nunavutu (Kanada)';
- Rzad Terytoriow Potnocno-Zachodnich Kanady™.

W biezacym okresie sprawozdawczym uznane organy otrzymaty czas do dnia 30 czerwca 2019 r. na
wypelnienie  kwestionariusza  internetowego. W przypadku  Grenlandii i Nunavutu  okres
sprawozdawczy trwat od dnia 26 pazdziernika 2015 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., a w przypadku
Terytoriow Ponocno-Zachodnich Kanady — od dnia 14 lutego 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

a) Dokumenty poswiadczajgce

Uznane organy Grenlandii i Nunavutu wydaty w okresie sprawozdawczym znaczng liczbg
dokumentow poswiadczajacych dotaczonych do produktow z fok pochodzacych ztych regionow
w celu wprowadzenia tych produktéw do obrotu na rynku unijnym. Te produkty z fok obejmowaty
wyprawione/garbowane skory fok, produkty wykonane ze skér foczych wygarbowanych w celach
handlowych, ale réwniez akcesoria wykonane z wykorzystaniem skor foczych, takie jak opaski,
kapelusze, pantofle, szpilki do wtosOw lub portmonetki.

Departament Rybotdéwstwa, Lowiectwa i Rolnictwa Grenlandii wydat dokumenty poswiadczajace
dotgczone do produktéow pochodzacych z fok obrgczkowanych, fok grenlandzkich i kapturnikéw,
ktore wprowadzono do obrotu na rynku unijnym w Danii, Szwecji i w Zjednoczonym Krélestwie.
W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe sztuk produktow z fok wedtug gatunku, ktore przywieziono
do tych trzech panstw cztonkowskich UE w ciggu trzech lat objgtych okresem sprawozdawczym.

20 000
14 765
10 000
5000 1946
320 0 1 5 12 6 28 1020
Dania Szwecja Zjednoczone Dania Zjednoczone Dania
Krélestwo Krélestwo
2016 2016 2016 2017 2017 2018
M Foka obraczkowana Foka grenlandzka Kapturnik

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX:32015D1027(02)
' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX:32015D1027(01)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017D0265
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http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/C_2015_7273_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0265&from=PL

Departament Srodowiska Rzadu Nunavutu (Kanada) wydat dokumenty poswiadczajace dolaczone do
produktéw pochodzacych jedynie z fok obraczkowanych, ktére wprowadzono do obrotu na rynku
unijnym we Francji, w Zjednoczonym Krolestwie, Polsce, Szwecji i Estonii. W ponizszej tabeli
przedstawiono liczbe¢ sztuk produktéw z fok obragczkowanych przywiezionych do tych panstw
cztonkowskich UE w ciagu trzech lat objetych okresem sprawozdawczym.
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W tabeli nie uwzglgdniono jednego produktu z foki grenlandzkiej, ktory przywieziono do Estonii
w 2018 r. Z uwagi na to, ze Norwegia nie wchodzi w zakres niniejszego sprawozdania, wytacznie do
celow informacyjnych mozna przytoczyé fakt, ze Departament Srodowiska Rzadu Nunavutu wydat
dokumenty pos$wiadczajace dotgczone do 377 produktéw z fok obrgczkowanych oraz 23 produktow
z fok grenlandzkich w celu wprowadzenia tych produktéw na rynek norweski w 2018 r.

Rzad Terytoriow Potnocno-Zachodnich Kanady nie wydat Zadnych dokumentéw poswiadczajacych
W ciggu dwuletniego okresu sprawozdawczego, poniewaz sprzedaz surowych skor foczych na
aukcjach byla ogranicza do krajowego rynku kanadyjskiego, gdzie nie ma obowigzku po§wiadczania
pochodzenia. Zdaniem uznanego organu brak rynku/zapotrzebowania w UE jest wynikiem unijnego
zakazu handlu produktami z fok.

Trzy uznane organy zglosity szereg probleméw zwigzanych z dokumentami poswiadczajacymi.

W przypadku uznanego organu w Grenlandii odprawa celna na granicy paczek zawierajacych
wygarbowang skore focza przesytanych z Great Greenland Furhouse / Kopenhagen Fur do
Zjednoczonego Krdlestwa zajeta na granicy nieproporcjonalnie duzo czasu. W rezultacie niektdrzy
klienci nie sa juz zainteresowani kupnem skor foczych, poniewaz nie moga by¢ pewni, ze szybko
otrzymajg towary.

Uznany organ w Nunavucie wskazatl szereg probleméw z dokumentami poswiadczajacymi i zwrocit
si¢ do UE z pytaniem, czy mozna bytoby zezwoli¢ na:

- wydawanie jednego certyfikatu dla wielu skor, poniewaz system uznanego organu w Nunavucie

przewiduje obecnie jedynie wydawanie certyfikatow dla pojedynczych skor. Po rozwigzaniu tego
problemu organ w Nunavucie chciatby w petni zautomatyzowaé wydawanie certyfikatow;
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- wydawanie certyfikatu rzemie$lnikom z Nunavucie, ktorzy poswiadcza, ze wykorzystuja w SWojej
pracy jedynie skory focze pozyskane podczas polowan prowadzonych przez Eskimoséw. Jeden
produkt z fok moze powsta¢ zkilku skor, ajedna skora moze zosta¢ przerobiona na kilka
produktow z fok. Niektorzy rzemieslnicy kupuja skory od innych uznanych organdw i tacza je ze
skorami pochodzacymi z Nunavutu, aby wytworzy¢ produkt koncowy. Rzad Nunavutu
zobowigzalby si¢ do prowadzenia rejestru tych osob i natozenia wymogu stosowania elementu
identyfikacyjnego celem zapewnienia przestrzegania przepisow;

- zwolnienie z obowigzku wskazywania panstwa cztonkowskiego UE, w ktorym produkt zostanie
wprowadzony do obrotu. W niektoérych przypadkach moze zosta¢ wprowadzony do UE,
wywieziony z niej, a nastgpnie wprowadzony ponownie, a W innych przypadkach moze zostac¢
przetworzony w danym panstwie czlonkowskim, ale uznany organ nie wie, gdzie produkt
koncowy zostanie wprowadzony do obrotu. Certyfikat w obecnej postaci wymaga od uznanego
organu wpisania nazwy panstwa cztonkowskiego — wymoég ten powinien zostaé zastgpiony
wprowadzeniem do calej UE;

- poszukanie innych sposobow udowodnienia, ze produkt pochodzi od Eskimoséw niz fizyczny
certyfikat, na przyktad pieczg¢ tatuowana jedynie na skorach zarejestrowanych i po§wiadczonych
przez rzad Nunavutu lub metki z kodem QR i pieczecig wytloczong przez rzad Nunavutu, ktérych
podrobienie jest prawie niemozliwe.

Uznany organ w Nunavucie chcialby rowniez dowiedzie¢ si¢, co ma zrobi¢ w przypadku wjazdu do
UE osoby, ktora przewozi zarowno produkty na sprzedaz, jak i przedmioty osobiste wykonane ze skor
foczych.

W przypadku uznanego organu w Terytoriach P6inocno-Zachodnich gldownym problemem jest fakt, ze
system stosowany obecnie przez organ moze jedynie weryfikowaé certyfikaty sporzadzone pismem
odrgcznym dotyczace catych skor foczych (surowych lub przetworzonych). Nie jest w stanie obstuzy¢
pojedynczych produktow wykonanych z co najmniej jednej skory foczej, a zatem certyfikat dla kazdej
sztuki trzeba tworzy¢ recznie. Wdrozenie obstugi dokumentu poswiadczajacego bedzie wymagato
wprowadzenia zmian w systemie organu, co pocigga za sobg koszty. Wszystkie foki pozyskane przez
Inuitow/Inuvialuitow w Nunavucie i na Terytoriach Potnocno-Zachodnich powinny zosta¢ uznane za
zgodne z przepisami, a pochodzgce znich skory powinny automatycznie uzyskiwac certyfikat.
W procesie przyznawania statusu organu wydajacego dokumenty pos$wiadczajagce przekazano
dokladne informacje na temat mechanizméw zagwarantowania przestrzegania przepisow.
Przewidziano kary za nieprzestrzeganie przepiséw, lecz dotychczas nie byly one potrzebne. Uznany
organ Terytoriow Poémnocno-Zachodnich wyrazit ubolewanie z powodu braku zaangazowania UE
W zapewnienie wsparcia finansowego lub technicznego na potrzeby wdrozenia wyjatku i nalega, aby
UE zapewnita ukierunkowane finansowanie dla projektow w obszarze edukacji i dziatan
informacyjnych, umozliwiajac Inuitom/Inuvialuitom prowadzenie kampanii informacyjnych wsrdéd
konsumentow i Europejczykow, gdy rozpoczng dziatalno$¢ gospodarczg.

Zwrécono si¢ do uznanych organdéw o opisanie swojej metody monitorowania przestrzegania art. 3
ust. 1 zmienionego rozporzadzenia podstawowego, ktory zezwala na wprowadzanie do obrotu jedynie
tych produktow z fok, ktére pochodzg z polowan prowadzonych tradycyjnie przez Eskimosow lub
inne spotecznosci autochtoniczne, przyczyniajacych sie¢ do utrzymania danej spotecznosci oraz
prowadzonych w sposéb, ktory odpowiednio uwzglednia dobrostan zwierzat.

Jezeli chodzi o Grenlandi¢, Departament Rybotéwstwa, Lowiectwa i Rolnictwa odestal Komisje do
nadal aktualnych informacji dostarczonych przed uznaniem organu za organ poswiadczajacy.

Nunavut poswiadcza, ze Eskimosi zawsze pozyskiwali foki w Nunavucie, co stanowi cze$¢ ich
tradycji i historii, oraz ze wszystkie polowania na foki w Nunavucie maja na celu utrzymanie
spotecznosci. Na terytorium nie wydaje sie Eskimosom zadnych licencji handlowych. W ustawie
Nunavutu o dzikiej faunie i florze (ang. Wildlife Act) przewidziano humanitarne traktowanie fok, na
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ktore si¢ poluje, a jej przestrzeganie egzekwuja stuzby ds. ochrony przyrody. Focze skory rejestruje
si¢ za pomoca Systemu Rejestracji Futer. Departament Srodowiska Rzadu Nunavutu wydat certyfikaty
na wszystkie skory focze iprodukty, ktore mozna obja¢ certyfikacja i ktore kwalifikujg si¢ na
podstawie wyjatku dotyczacego spotecznosci autochtonicznych. Trzy glowne zasady polowania na
foki stosowane przez EskimosOw irzad Nunavutu brzmig nastepujaco: 1) pozyskiwanie w Sposob
zrbwnowazony — zasoby chroni si¢ przed nadmiernym przetrzebieniem i gospodaruje si¢ nimi tak, aby
foki zachowaly swoja pozycje w §wiatowym ekosystemie; 2) catkowite wykorzystanie — mig¢so jest
zjadane, ze skor wykonuje si¢ ubrania, atran stanowi bogate zrodto kwasow omega-3; oraz 3)
pozyskiwanie w sposob humanitarny — foki nalezy traktowac z Szacunkiem ipolowa¢ na nie
wylacznie stosownie do potrzeb, a samo usmiercenie jest sprawne i Szybkie.

Jezeli chodzi o0 Terytoria Poéinocno-Zachodnie, rzad Terytoriow Pdinocno-Zachodnich oraz
Regionalna Rada Inuvialuitéw (Inuvialuit Regional Corporation) sg jedynymi kwalifikowalnymi
przedstawicielami potnocnych kultur/spotecznos$ci. Wcigz jeszcze nie zbadano sektora i jego
potencjatu.

Zaden z uznanych organéw nie spotkat si¢ z jakimikolwiek przypadkami nieprzestrzegania przepisow.
Niewielka grupa rzemie$lnikow dziatajaca w Nunavucie S$cisle przestrzega przepisoOw dotyczacych
dostepu do rynku UE. Uznany organ w Nunavucie rozprowadzil materialy edukacyjne na terytorium
i wérod najwazniejszych grup poza Nunavutem, aby wyjasni¢ kwestie zwigzane z procesem
certyfikacji, oraz przekazal swoje dane kontaktowe.

Trzy przedmiotowe uznane organy podlegaja corocznemu audytowi. W Grenlandii audyt ten nie
skupia si¢ wylacznie na procesie certyfikacji okreslonym w przepisach UE dotyczacych fok. W
Nunavucie istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia bardziej szczegdtowych audytow w przypadku
zaistnienia konkretnych kwestii.

Trzy przedmiotowe uznane organy przygotowujg regularnie sprawozdania z dziatalno$ci. W
Grenlandii dziatanie to ma miejsce co roku. W Nunavucie minister otrzymuje kwartalne informacje na
temat stanu wszystkich programoéw, projektow, dziatan i inicjatyw zwigzanych z wykorzystaniem skor
foczych. W Terytoriach Pétnocno-Zachodnich minister otrzymuje regularne sprawozdania w sprawie
inicjatyw dotyczacych branzy futrzarskiej, co obejmuje produkty z fok, roczng sprzedaz surowca oraz
wsparcie na rzecz tradycyjnych rynkéw. Nie zwrocono sie¢ do uznanych organdéw o dostarczenie
jakichkolwiek informacji szczeg6towych na temat tresci tych sprawozdan z dziatalnosci.

b) Przetwarzanie danych

Trzy przedmiotowe uznane organy korzystaja z elektronicznego systemu wymiany i zapisywania
danych zawartych w dokumentach poswiadczajacych. W Nunavucie stosuje si¢ System Rejestracji
Futer do uzyskiwania informacji na temat pochodzenia skor i wydawania certyfikatow skor foczych.

Zaden z uznanych organdw nie zglaszal probleméw w kwestii ochrony danych osobowych podczas
przetwarzania dokumentow poswiadczajacych. Jezeli chodzi o Nunavut, System Rejestracji Futer jest
cze$ciowo systemem finansowym, a zatem jego zawarto$c¢ jest poufna.

¢) Informacje przekazywane za pomocg etykiety z kodem QR

Na wniosek Grenlandii Komisja zgodzita si¢ na umieszczanie etykiety z kodem QR na produktach
z fok, aby lepiej informowaé¢ konsumentéw o istnieniu iprawomocnym charakterze wyjatku
dotyczacego Eskimosoéw. Wprowadzenie do obrotu na rynku unijnym jest latwiejsze, gdy produkt
z fok jest opatrzony specjalnym kodem oraz gdy towarzyszy mu dokument poswiadczajagcy wydany
przez jeden z uznanych organdw. Kod QR taczy ze strong internetowa zawierajaca informacje na
temat przepisow UE dotyczacych fok.
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Grenlandia i Nunavut stosuja kod QR. W Nunavucie umieszcza si¢ go na skorach fok, jak rowniez na
metkach produktow stosowanych przez rzemie§lnikow. Na Terytoriach Poétnocno-Zachodnich jeszcze
si¢ go nie stosuje, poniewaz musiatby zostaé powigzany z istniejacymi etykietami lub markami
produktow, a to wymagatoby zmiany zarejestrowanych znakéw towarowych w celu uwzglednienia
kodu QR.

d) Ogolna ocena

Uznane organy przedstawily swoja ocen¢ funkcjonowania iskutecznosci wyjatku dotyczacego
Eskimosow lub innych spotecznosci autochtonicznych na swoich terytoriach.

Departament Rybotowstwa, Lowiectwa 1iRolnictwa Grenlandii przyjmuje do wiadomosci
zobowigzanie UE do poszanowania i promowania praw ludéw autochtonicznych, w tym prawa do
swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W praktyce jednak uwaza, ze przepisy UE
dotyczace fok maja negatywny wpltyw na Eskimoséw lub inne spoteczno$ci autochtoniczne.
Departament widzi konieczno$¢ zwiekszenia $wiadomosci iwiedzy obywateli Unii na temat
legalnosci handlu produktami z fok upolowanych przez Eskimoséw lub inne spolecznosci
autochtoniczne iodbudowania wten sposéb zaufania konsumentow do produktow z fok
pochodzacych z Grenlandii.

Jezeli chodzi orzad Nunavutu, wyjatek dotyczacy Eskimosow lub innych spotecznos$ci
autochtonicznych dziala poprawnie. Nalezy jednak rozwigzaé w porozumieniu z UE pewne
praktyczne problemy zwigzane z wydawaniem certyfikatow. Przedstawiciele Nunavutu chcieliby, aby
certyfikat dla danej skory mozna bylo wykorzystywacé dla wszystkich produktéw z niej powstatych.
Chcieliby réwniez uprosci¢ sam certyfikat, aby ograniczy¢ ilo§¢ informacji, ktore producent musi
dostarczy¢ (np. panstwo, w ktorym produkt ma zosta¢ wprowadzony do obrotu), a moze wregcz
ograniczy¢ forme certyfikatu do malych metek z kodem QR. Jezeli powyzsze kwestie zostalyby
uregulowane, wyjatek mogltby zapewnic¢ eskimoskim producentom w Nunavucie mozliwo$¢ uzyskania
dostepu do rynku UE. Wymogi w zakresie certyfikacji wigza si¢ z nadmiernym obcigzeniem i dzialaja
zniechgcajagco na Eskimosoéw bedacych producentami inabywcoéw z UE. Nunavut chetnie
skorzystaloby zunijnego wsparcia przy przeprowadzeniu wsréod unijnych producentéw, muzedow
i sprzedawcoéw detalicznych dziatan informacyjnych na temat istnienia i funkcjonowania wyjatku.
Nunavut pragnie wspiera¢ UE w zapewnieniu, aby wdrozone przepisy dawaly mozliwos¢
egzekwowania praw spotecznosci autochtonicznych oraz osiggniecia i realizacji celéw dotyczacych
suwerennosci zywno$ciowej i ograniczenia ubostwa.

Jezeli chodzi orzad Terytoriow Polnocno-Zachodnich, wyjatek przyniost bardzo niewiele
bezposrednich korzysci. Koszty poswiadczenia przekraczalyby wartos¢ produktow z fok, ktore maja
podlega¢ monitorowaniu i certyfikacji wramach systemu na podstawie rozporzadzenia UE,
i wzwigzku ztym koszty te nalezaloby przerzuci¢ na Inuvialuitow/Inuitow. Wyjatek dotyczacy
Eskimosow mialby w duzej mierze lepsze skutki, jezeli UE zgodzilaby si¢, aby wszystkie foki
pozyskiwane przez Inuvialuitow na Terytoriach Péinocno-Zachodnich uznano za spetiajace warunki,
co oznaczaloby automatyczne po$wiadczenie ich zgodnosci z wymogami. W porozumieniu z UE
mozna by opracowac system na potrzeby identyfikacji skor i znakowania produktow. W przeciwnym
razie nalezatoby zapewni¢ zewngtrzne finansowanie w celu utworzenia i utrzymania systemu —
zgodnego z wymogami rozporzadzenia UE — umozliwiajacego Eskimosom skuteczny dostep do
unijnego rynku. Krajowy i lokalny rynek produktow z fok i surowcéw znajduje sie w dobrej kondycji,
cho¢ rynek wywozu jest ograniczony lub nie istnieje. Chociaz na przestrzeni lat poziom pozyskiwania
fok na potrzeby wiasne byt dos¢ staly, to jednak poczawszy od 2000 r. odnotowano znaczny spadek,
co odpowiadalo spadkowi zapotrzebowania irzeczywiste] wiclkosci sprzedazy. W 2009 r. rzad
Terytoriow Polnocno-Zachodnich ustanowil program w celu ztagodzenia skutkow unijnego zakazu
dotyczacego handlu produktami z fok, aby wesprze¢ tradycyjna gataz gospodarki poprzez stabilizacje¢
cen. Na przestrzeni ostatnich 10 lat jedynie 16 % surowych skor sprzedano poza Kanada, co wiazato
si¢ z mozliwg strata dochodu na poziomie 140 000 dolaréw kanadyjskich.
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Uznane organy przeprowadzity ocen¢ wptywu rozporzadzenia dotyczacego handlu produktami z fok
na rozwdj spoleczno-ekonomiczny Eskimoséw lub innych spotecznosci autochtonicznych na ich
terytorium.

Na Grenlandii polowanie na foki i handel produktami z fok maja podstawowe znaczenie spoteczno-
ekonomiczne i kulturowe dla spoteczno$ci Eskimoséw. Wdrozenie przepiséw UE dotyczacych fok
wywarlo znaczny wpltyw na polowanie na foki, szczegdlnie na oddalonych i odizolowanych obszarach
potnocno-wschodniej cze$ci Grenlandii. W poréwnaniu z latami 2005-2008 — czyli z okresem,
w ktorym przepisy UE dotyczace fok jeszcze nie obowigzywaty — w latach 20142017 nastapit 35 %
spadek liczby fok pozyskanych na Grenlandii. Liczba skér foczych sprzedanych garbarni Great
Greenland A/S w latach 2015-2018 spadta o 66 %, natomiast liczba skér foczych sprzedanych na
rynku mi¢dzynarodowym w tym samym okresie spadta o 54 %, przy czym najwigkszy spadek wyniost
92 % w 2010 ., a sprzedaz na rynku krajowym spadta o 38 %. Liczba skor foczych zachowanych na
uzytek prywatny w okresach 2005-2008 i 2014-2017 utrzymata si¢ jednak na tym samym poziomie.
Ministerstwo Rybotowstwa, Lowiectwa i Rolnictwa kwestionuje jednak uzasadnienie wprowadzonych
przepiséw dotyczacych fok i zauwaza, ze gdyby przepisy te nie obowigzywaty, istniataby mozliwos$¢
zrownowazonego polowania na foki z pelnym poszanowaniem dobrostanu zwierzat. Ministerstwo
obawia si¢, ze nie przeprowadzono wczesniejszej oceny, w tym oceny odczuwanego obecnie
zaniepokojenia wsrod obywateli Unii — ktére przedstawiono jako gtdéwne uzasadnienie rozporzadzenia
— i oceny mozliwych alternatywnych rozwigzan, ktore rozwiatyby ewentualne obawy, a jednoczesnie
W mniejszym stopniu ograniczylyby handel. Ministerstwo wyrazito rowniez obawe, ze przepisy UE
dotyczace fok, nawet gdy okreslaja one wyjatek dotyczacy Eskimoséw, sg niezgodne z koncepcija
niebieskiej gospodarki, gdyz UE wspiera wszystkie aspekty zrownowazonego uzytkowania zywych
zasobow, z wyjatkiem fok.

W Nunavucie i na Terytoriach Potnocno-Zachodnich pozyskiwanie, konsumpcja, projektowanie
i sprzedaz produktéw z fok stanowi wieloletnia forme¢ wyrazu kulturowego i zrodto utrzymania
spotecznosci Eskimosow. Obecnie foki stanowig podstawe bezpieczefistwa zywno$ciowego
i dochodéw Eskimoséw na terytorium o najwyzszych cenach zywnos$ci kupowanej w sklepach
i ograniczonych mozliwosciach zatrudnienia. Dzigki pozyskiwaniu fok Eskimosi mogg utrzymywaé
kontakty na kontynencie i przekazywa¢ mtodszym pokoleniom tradycyjne umiej¢tnosci i wiedze.
Rzady Nunavutu i Terytoriow Poinocno-Zachodnich wspolpracuja z organizacjami rzemie$lniczymi
w celu promowania zrownowazonej, tradycyjnej i wspolczesnej gospodarki na swoim terytorium
w kierunku osiggniecia rownej niezaleznosci ekonomicznej wérod mezczyzn i kobiet. Eskimoski
przewaznie prowadza lokalng sprzedaz swoich produktow z fok, w obrebie wlasnej spotecznosci, i nie
przeznaczajg ich na wywoéz do UE, mimo Ze produkty te sg w pelni zgodne z warunkami okre§lonymi
w rozporzadzeniu. Glowne przyczyny tej sytuacji to: obawa przed naruszeniem przepisow UE
dotyczacych fok, bariery w handlu wynikajace zsamego zakazu (utrata zainteresowania wsrdd
nabywcoéw, brak kontaktow z potencjalnymi nabywcami), brak doswiadczenia w handlu
miedzynarodowym oraz dezorientacja w kwestii réznicy miedzy certyfikacjg skor a produktami
z certyfikowanych skor. Jak dotad rozporzadzenie nie ma pozytywnego wplywu na rozwoj spoteczno-
ekonomiczny Eskimoséw w Nunavucie. Pomimo stworzenia mozliwoséci dziatania, przepisy UE
dotyczace fok sg postrzegane jako instrument kontroli. Rzgd Nunavutu zwraca si¢ do UE, aby odbyta
spotkanie z przedstawicielami uznanych organoéw i innych zaangazowanych zainteresowanych stron
W celu omowienia sposoboéw poprawy funkcjonowania wymogow okreslonych W rozporzadzeniu, aby
osiggna¢ maksymalne korzys$ci zwigzane z wyjatkiem dotyczgcym Eskimoséw w kontek$cie zmian
zachodzacych na $wiecie.

Terytoria Polnocno-Zachodnie nadal znajduja si¢ na etapie tworzenia odpowiedniego $rodowiska
administracyjnego w celu spelnienia warunkéw dotyczacych wyjatku. Realizacja krytycznego
pierwszego etapu polegajacego na okresleniu lokalnych zdolnosci i potencjalnego popytu na rynkach /
potencjalnego popytu na produkty zostala przesunigta na nieokreslony termin. Nadal nie
przeprowadzono wstepnego studium wykonalnosci, ktére miato dostarczy¢ informacji na potrzeby
strategicznych decyzji inwestycyjnych w sektorze oraz przynie$¢ istotny i zrOwnowazony rozwoj
sektora. W ramach wydarzenia promocyjnego zorganizowanego w marcu 2019r. udalo sie
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zidentyfikowaé pewne nowe mozliwosci rynkowe wsrod lokalnych mieszkancow i odwiedzajacych.
Terytoria Potnocno-Zachodnie przyjmuja do wiadomosci fakt, ze UE uznaje Eskimoséw za odrebna
spoteczno$¢ o znaczeniu kulturowym oraz dostrzega potrzebe zapewnienia zarowno bytu Eskimosow,
jak iochrony s$rodowiska arktycznego. Zich punktu widzenia przepisy UE dotyczace fok
doprowadzity jednak do upadku unijnego rynku produktow z fok iogolnie wywieraja negatywny
wplyw na lokalng gospodarke Inuitow/Inuvialuitow. Rzad Terytoriow Podtnocno-Zachodnich nalega,
aby UE zajeta si¢ kwestig zakazu dotyczacego handlu produktami z fok na forum publicznym i wydata
komunikat uznajacy obowigzywanie wyjatku dotyczacego Eskimosow, zawierajacy wykaz dotychczas
uznanych jurysdykcji. W ramach takiego forum nalezy wspiera¢ prawo Eskimoséw do sprzedazy
surowych lub przetworzonych produktéw z fok na terytorium UE, a takze rozpowszechnia¢ wiedze
0 tym, Ze obywatele Unii maja prawo posiadac¢ oraz sprzedawa¢ hurtowo/detalicznie certyfikowane
towary.

Ponadto zwrdcono si¢ do uznanych organéw o przeprowadzenie oceny wpltywu rozporzadzenia na
populacje fok na ich terytorium. Ministerstwo Rybotéwstwa, Lowiectwa i Rolnictwa Grenlandii
pragnie podkresli¢, ze handel produktami z fok jest zgodny z prawem i ma zrownowazony charakter,
zatem nie nalezy go utrudnia¢ ani pigtnowaé, a Eskimosi lub inne spotecznosci autochtoniczne maja
na wzgledzie dobrostan zwierzat. Wedlug Nunavutu i Terytoriow Pdtnocno-Zachodnich
rozporzadzenie nie ma wplywu na populacje fok, a obowigzywanie wyjatku nie spowodowato wzrostu
pozyskiwania fok. Pozyskiwanie byto inadal jest prowadzone zgodnie z przepisami dotyczacymi
pozyskiwania i wartosciami wyznawanymi przez Eskimosow. Na Terytoriach Potnocno-Zachodnich
Inuvialuici/Inuici polujacy na wtasne potrzeby w przesztosci pozyskiwali foki tradycyjnymi,
humanitarnymi metodami. Nadal prowadzone jest zrownowazone pozyskiwanie fok jako zdrowego
i niedrogiego zrodta biatka i oleju zawierajacego kwas tlhuszczowy omega-3 pochodzacy od ssakow.
Skory fok sa pozyskiwane na uzytek domowy lub stanowig cenne Zrodto dochodu.

5. Whnioski

Jak wspomniano powyzej, niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach przekazanych przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE z wyjatkiem czterech panstw (Francja, Grecja, Luksemburg
i Malta) oraz na sprawozdaniach przedstawionych przez trzy uznane organy z panstw bedacych
dostawcami.

a) Wdrazanie przez panstwa czlonkowskie UE

Mimo ze — jak wynika z danych statystycznych przedstawionych przez uznane organy Grenlandii
i Nunavutu — kilka panstw czlonkowskich UE dokonato przywozu produktéw z fok objetych
wyjatkiem dotyczagcym Eskimoséw lub innych spotecznoséci autochtonicznych, to jednak przywoéz
takich produktow zgtosita jedynie Dania.

Na terytorium wigkszosci panstw cztonkowskich nie wystgpuja populacje fok. W nordyckich
panstwach cztonkowskich UE (Dania, Finlandia i Szwecja) i w Estonii powigkszajaca si¢ populacja
fok stanowi coraz wigkszy problem dla rybakéw. Uwaza sie¢, ze foki powoduja powazne szkody dla
lokalnego rybolowstwa, gdyz zjadaja ztowione ryby, niszcza narz¢dzia polowowe i zarazajg stada
pasozytami.

Te cztery panstwa cztonkowskie dopuszczajg polowanie na foki do celow gospodarowania zasobami
morskimi pod warunkiem przestrzegania rygorystycznych zasad dotyczacych kwot/obszarow
towieckich i sezonu towieckiego, szkolen dla mysliwych, kwestii zwigzanych z dobrostanem zwierzat,
stosowanej metody zabijania, rodzaju strzelb i amunicji. Panstwa te wyrazaja ubolewanie z powodu
usuniecia wyjatku dotyczacego gospodarowania zasobami morskimi z treSci rozporzadzenia UE
w sprawie handlu produktami z fok, w wyniku czego wprowadzanie przez mysliwych pozyskanych
w ten sposdb produktéw z fok do obrotu na rynku unijnym stanowi dziatanie sprzeczne z prawem.
Panstwa te sg zdania, ze fakt, iz wylgcznie sami mysliwi moga korzysta¢ z produktow z fok,
przeznaczajac je na wilasne potrzeby, stanowi czynnik zniechecajacy do prowadzenia polowania,
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w rezultacie czego koszty zwigzane z taka sytuacja przekraczaja jej potencjalne korzys$ci. Panstwa te
twierdza ponadto, ze brak mozliwosci pelnego wykorzystania wszystkich czgsci upolowanych fok
I wyrzucanie tusz na skladowiska jest sprzeczne z zasadg zrownowazonego wykorzystania zasobow.
Szwecja jest zdania, ze foki nalezy uzna¢ za zasob oraz ze nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ obejmujaca
porownanie wartosci ekonomicznej turystyki towieckiej i sprzedazy produktow zfok z kosztem
odszkodowania wyptacanego rybakom z tytulu szkoéd wyrzadzonych przez foki, przewidzianego
w przepisach krajowych. Te cztery panstwa cztonkowskie twierdza, ze handel produktami z fok nigdy
nie stanowit duzego sektora o znacznym obrocie handlowym, ale na obszarach przybrzeznych moze za
to stanowi¢ zroédto dochodu i sposob na pielegnowanie wartosci kulturowych. Panstwa te postuluja,
aby dopusci¢ przynajmniej prowadzenie sprzedazy tych produktéw jako produktow rzemieslniczych
na mala skale przez spotecznosci lokalne w celu pokrycia kosztow polowania oraz zaprezentowania
kreatywnosci i tradycji tych spotecznosci.

W przedmiotowych czterech panstwach czlonkowskich uwaznie monitoruje si¢ populacje fok,
a niewielka liczba fok, ktore podlegaty regulacji w okresie sprawozdawczym, miata niemal nieistotny
wpltyw na wielko$¢ istan ochrony powigkszajacych sie populacji fok szarych, obraczkowanych
i pospolitych. Zdaniem tych czterech panstw ogot spoteczenstwa nie powinien mie¢ moralnych obaw
zwigzanych zpolowaniem na foki, ktore odbywa si¢ w celu zréwnowazonego gospodarowania
zasobami morskimi z pelnym poszanowaniem dobrostanu zwierzat oraz pelnym wykorzystaniem, bez
marnowania, wszystkich czeSci upolowanych zwierzat. Z niedawno przeprowadzonego badania
wynika na przyktad, ze 50 % obywateli Finlandii jest pozytywnie nastawionych do handlu produktami
z fok na mata skale.
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b) Wdrazanie przez uznane organy

Uznane organy przyjmuja do wiadomo$ci zobowigzanie UE do poszanowania i promowania praw
ludéw autochtonicznych, w tym prawa do swobodnego prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, oraz
pragng wspiera¢ UE w zapewnieniu, aby wdrozone przepisy dawaty mozliwos¢ realizacji tych praw
i rozwigzania kwestii ich egzekwowania oraz osiggnigcia irozwigzania kwestii suwerennos$ci
zywnoS$ciowej i ograniczenia ubostwa.

Z punktu widzenia tych panstw przepisy UE dotyczace fok maja jednak negatywny wplyw na
Eskimosow lub inne spotecznosci autochtoniczne, a wymogi w zakresie certyfikacji wiaza sie¢
z nadmiernym obcigzeniem i dzialaja zniechecajaco na Eskimoséw bedacych producentami i na
nabywcow z UE. Grenlandia podkresla, ze handel produktami z fok jest zgodny z prawem i ma
zrownowazony charakter, przez co nie nalezy go utrudnia¢ ani pi¢tnowac, a Eskimosi lub inne
spotecznos$ci autochtoniczne maja na wzgledzie dobrostan zwierzat. Terytoria Potnocno-Zachodnie
nadal znajduja si¢ na etapie tworzenia odpowiedniego $rodowiska administracyjnego w celu
spetnienia warunkoéw dotyczacych wyjatku, lecz z ich punktu widzenia przepisy UE dotyczace fok
doprowadzity do upadku unijnego rynku produktéw z fok, a sytuacja przedstawiataby si¢ znacznie
lepiej, gdyby UE zgodzita si¢, aby wszystkie foki pozyskiwane przez Inuitow/Inuvialuitow uznano za
spetniajace warunki, co oznaczaloby ich automatyczng certyfikacje. W przypadku Grenlandii
w odpowiedzi na potencjalne zaniepokojenie ze strony obywateli Unii mozna by zastosowac s$rodki,
ktére w mniejszym stopniu ograniczaja handel, a zrownowazone polowanie na foki z pelnym
poszanowaniem dobrostanu zwierzat byloby mozliwe gdyby nie wprowadzono obowiazujacych
obecnie przepisow UE dotyczacych fok. Na Grenlandii w poréwnaniu z okresem, w ktdry przepisy UE
dotyczace fok jeszcze nie obowiagzywaly, odnotowano znaczny spadek liczby pozyskanych fok
i foczych skor sprzedanych na rynku krajowym lub migdzynarodowym w latach 2014-2017.

W Nunavucie i na Terytoriach Pdélnocno-Zachodnich rozporzadzenie nie wywiera wplywu na
populacje fok, a obowigzywanie wyjatku nie spowodowato wzrostu pozyskiwania fok, ktore nadal
odbywa si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi pozyskiwania i wartoSciami wyznawanymi przez
Eskimoséw. Na Terytoriach Potnocno-Zachodnich Inuvialuici/Inuici polujagcy na wiasne potrzeby
w dalszym ciggu wykorzystuja tradycyjne, humanitarne metody zrownowazonego pozyskiwania fok
jako zdrowego i niedrogiego zrodta zywnosci oraz waznego zrodta dochodu.

Grenlandia nalega, aby UE odbudowata zaufanie konsumentéw poprzez podnoszenie $wiadomosci
wsrod obywateli Unii na temat legalnosci handlu produktami z fok upolowanych przez Eskimosow
lub inne spotecznosci autochtoniczne oraz udoskonalenie przekazywania informacji obywatelom Unii
na ten temat. Nunavut zach¢ca UE do zorganizowania spotkania z przedstawicielami uznanych
organdw i innych zaangazowanych zainteresowanych stron w celu omowienia sposobéw na poprawe
funkcjonowania wymogow okreslonych w rozporzadzeniu, aby méc osiagnaé¢ maksymalne korzysci
zwigzane z wyjatkiem dotyczacym Eskimoséw w kontekscie zmian zachodzacych na $wiecie.
Terytoria Pdlnocno-Zachodnie nalegajg, aby UE zajeta si¢ kwestia zakazu dotyczacego handlu
produktami z fok na forum publicznym i wydata komunikat uznajacy obowigzywanie wyjatku
dotyczacego Eskimoséw oraz prawo Eskimosow do sprzedazy produktow z fok do UE i prawo
obywateli Unii do legalnego posiadania certyfikowanych produktow z fok.

6. Dalsze dzialania

W odpowiedzi na kwestie i watpliwosci zgloszone przez cztery panstwa cztonkowskie UE, ktorych
dotyczy problem zwigkszonej populacji fok, oraz przez trzy uznane organy Komisja Europejska
w 2020 r. zorganizuje specjalne posiedzenie grupy ekspertow wiasciwych organéw administracyjnych
CITES z panstw cztonkowskich UE poswigcone handlowi produktami z fok oraz zachgci uznane
organy do udziatu w dotyczacych ich punktach obrad prowadzonych w ramach tego posiedzenia.
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