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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

hiilgetoodetega kauplemist kasitleva maaruse (EU) nr 1007/2009 (muudetud méérusega
(EL) 2015/1775) rakendamise kohta

ET



1. Sissejuhatus
ELi hilgetoodetega kauplemise kord

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1007/2009* hiilgetoodetega kauplemise
kohta (alusméarus) keelustatakse hulgetoodete laskmine ELi turule.

Kauplemiskeeld kehtib ELis toodetud hilgetoodete ja imporditud hilgetoodete kohta.
Alusmadrust muudeti maarusega (EL) 2015/1775% et kajastada Euroopa iihenduste
hiilgetoodete menetluses tehtud Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) otsuste tulemusi®.
Selle tulemusena ndhakse ELi praeguse hulgetoodetega kauplemise korra raames ette kaks
keelu kohta kehtivat erandit.

1) Sellega voimaldatakse lasta turule hilgetooteid juhul, kui need tooted on saadud inuittide
vOi muude pdlisrahvaste kogukondade jahil kititud hiljestest, eeldusel et taidetud on
alusmaéaruse (muudetud) artikli 3 I6ikes 1 séatestatud eritingimused.

Sama maaruse (muudetud) artikli 3 18ikes 1a nahakse lisaks ette, et ELi turule laskmisel
peab hilgetootega olema kaasas dokument, millega tGendatakse, et tingimused, mis on
kehtestatud inuittide v8i muude pdlisrahvaste kogukondade erandi kasutamiseks, on
taidetud. Tdendi peaks véljastama asutus, mida Euroopa Komisjon on selleks tunnustanud
kooskdlas komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2015/1850” (rakendusmaérus) artikliga 3.

2) Lubatakse ka hilgetoodete importi, kui see on juhuslikku laadi ja hdlmab tksnes reisijate
vOi nende perekonnaliikmete isiklikuks kasutuseks ette nahtud kaupu (muudetud
alusmaéruse artikli 3 15ige 2).

Muudetud méaéarusest (EU) nr 1007/2009 tulenevad aruandluskohustused

Muudetud alusmadruse artiklis 7 on sétestatud, et litkmesriigid esitavad komisjonile hiljemalt
31. detsembriks 2018 ja seejarel iga nelja aasta tagant aruande kaesoleva méaéaruse
rakendamiseks vdetud meetmete kohta.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruande maaruse rakendamise kohta 12
kuu jooksul pérast iga aruandlusperioodi I6ppu. Esimene aruanne esitatakse seega
31. detsembriks 2019.

Nimetatud aruannetes ja komisjoni aruandes tuleks hinnata madruse toimimist ja tohusust
mééruse eesmargi saavutamisel. Aruannetes tuleks hinnata ka moju inuittide ja muude
polisrahvaste kogukondade sotsiaal-majanduslikule arengule. Terviklikkuse huvides tuleks
aruannetes kasitleda ka méju hulgepopulatsioonile.

2. Taust

1983. aastal véttis EL vastu ndukogu direktiivi 83/129/EMU°® vastusena laialdasele murele
igal aastal tapetavate hllgepoegade parast, et keelustada kahest hiilgepoegade liigist — grooni

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007
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hlljeste poegadest (whitecoats) ja pOishiljeste poegadest (blue-backs) — valmistatud toodete
import ELi. Esialgu kohaldati seda 1. oktoobrini 1985. Direktiiviga 85/444/EMUP° pikendati
direktiivi 83/129/EMU kehtivusaega kuni 1. oktoobrini 1989. 1989. aastal vdeti ndukogu
direktiiviga 89/370/EMU vastu nimetatud direktiivi tahtajatu pikendamine’.

Hilgeid kutitakse ELis ja sellest valjaspool ning neid kasutatakse mitmesuguste toodete
saamiseks (nt oomega-3-rasvhapetega kapslid ning rdivad, mis sisaldavad toodeldud
hilgenahka ja hilgest saadud karusnahka). Kdnealuseid tooteid mditakse eri turgudel,
sealhulgas ELi turul, kuid oma olemuse tottu on tarbijatel raske vdi vBimatu eristada neid
samalaadsetest toodetest, mis pole valmistatud hiljestest.

Kodanikud ja tarbijad on véljendanud muret vdimaluse pérast, et turul olevad tooted on
valmistatud loomadest, kes on tapetud ja nalitud kannatusi phjustaval viisil. Seetdttu on
moned liikmesriigid votnud vastu digusaktid, mille eesmark on reguleerida huilgetoodetega
kauplemist, keelustades nende toodete impordi ja tootmise, samas kui ménes liikmesriigis ei
ole nende toodetega kauplemisele seatud mingeid piiranguid.

Need erinevused riikide Oigusaktides, millega reguleeritakse hilgetoodetega kauplemist,
nende importi, tootmist ja turustamist, kahjustasid siseturu toimimist ning takistasid selliste
toodetega kauplemist. Seepdrast vottis EL vastu Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaéaruse
(EU) nr 1007/2009% (alusmaarus), vottes arvesse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotteid. Alusmaarusega kehtestati keeld hilgetoodete turulelaskmise kohta.

Samal ajal tunnistas EL, et hilgejaht on lahutamatu osa inuittide ja muude pdlisrahvaste
kogukondade sotsiaalmajandusest, toidust, kultuurist ja identiteedist, andes suure panuse
nende elatise teenimisse ja arengusse, tagades toidu ja sissetuleku toetamaks kogukonna elu ja
elatusallikate jatkusuutlikkust, ning aidates hoida ja jatkata kogukonna traditsioonilist eluviisi.
EL mérkis ka, et inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade traditsiooniline hilgejaht ei
pdhjustanud Uldsusele samasugust muret kui peamiselt kaubanduslikel eesmarkidel peetav
jaht. Lisaks tunnistati (ldiselt, et kooskdlas 2007. aasta URO pdlisrahvaste &iguste
deklaratsiooniga ei tohiks kahjustada inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade pd&hi-,
majanduslikke ja sotsiaalseid huve.

Seeparast vOimaldas alusméérus erandina lasta turule hulgetooteid, mis on valmistatud
inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade poolt traditsioonilisel hilgejahil katitud
hiljestest, nii kaua, kuni loomade heaolu arvestatakse nduetekohaselt ning kannatusi
vahendatakse vdimalikult suures ulatuses. Erand piirdus jahtidega, mida peeti selleks, et
aidata nendel kogukondadel elatist teenida.

Alusmaaruse kohaselt lubatakse ka erandina lasta turule hiilgetooteid, mis on saadud jahil,
mille ainus eesmérk on majandada sééstvalt mere elusressursse.

2010. aastal algatasid Kanada ja Norra Maailma Kaubandusorganisatsioonis alusmééruse ja
selle algse rakendusmaaruse (EL) 737/2010 suhtes vaidluste lahendamise menetluse. 2013.
aastal leidis WTO, et lubades inuittide ja mere elusressursside majandamise erandite kaudu
teatavate hillgetoodete laskmist ELi turule, kahjustas ELi hilgetoodetega kauplemise kord
Groonimaalt imporditud ja ELi-siseste sarnaste toodete korval Kanada ja Norra toodete

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985L0444
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31989L0370
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007



konkurentsivGimalusi. Tollal oli tepoolest liksnes Groonimaa ametlikult taotlenud tGendava
asutuse tunnustamist.

Et kooskdlastada kord WTO otsustega, vottis EL vastu maadruse (EL) 2015/1775, millega
uuendati hilgetoodetega kauplemise korda, korvaldades erandi seoses mere elusressursside
majandamisega.

Selle erandi kaotamine ei mdjuta siiski lilkmesriikide digust endiselt reguleerida jahti, mida
peetakse mere elusressursside saastva majandamise eesmargil. See takistas aga liikmesriike
lubamast niisuguste jahtide tagajarjel saadud toodete turulelaskmist, kui need ei kuulu endiselt
jousse jaanud inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade erandi alla. Muudetud méérusega
tugevdati ka sidusust alusméaruse eesmargiga, lisades erandi kasutamise tingimusena
sonaselgelt loomade heaolu kaalutlused.

Maaruse (EU) nr 1007/2009 artikli 3 I8ike 3 kohaselt peab komisjon andma valja tehnilised
juhendmaterjalid® soovitustega, milliseid kombineeritud nomenklatuuri koode vdib kasutada
hllgetoodete tahistamiseks, et hdlbustada asjaomaste riiklike ametiasutuste joustamistegevust.

Alusméaruse Uhtse rakendamise tagamiseks voeti vastu komisjoni rakendusméaérus (EL)
2015/1850, et t&psustada reisijate vOi nende perekonnaliikmete isiklikuks kasutuseks
ettendhtud hilgetoodete impordi nGuded. Maéruses on esitatud kriteeriumid selliste asutuste
tunnustamiseks, mille Ulesanne on anda vélja dokumente, mis tdendavad inuittide ja muude
polisrahvaste kogukondade erandi tingimustele vastamist. Tapsustatakse ka liikmesriikide
padevate asutuste roll tdendite kontrollimisel ja neis sisalduvate andmete salvestamisel.

3. ELi litkmesriikide aruanded

Praeguseks aruandmiseks anti ELi liikmesriikidele aega 30. juunini 2019, et esitada
komisjonile oma riiklikud aruanded, vastates veebipdhisele kiisimustikule. ELi 28 liikmesriigi
aruandlusperiood kestis 18. oktoobrist 2015 (mdaruse (EL) 2015/1775 kohaldamise
alguskuupdev) 31. detsembrini 2018.

Kdik peale nelja ELi liikmesriigi (Prantsusmaa, Kreeka, Luksemburg ja Malta) esitasid oma
riiklikud aruanded. Kéesolev aruanne pdhineb saadud andmetel. K&ikide liikmesriikide all
tuleks seega moista kdiki litkmesriike peale nelja, kes oma aruannet ei esitanud.

a) Padev asutus

Komisjoni rakendusméaruse (EL) 2015/1850 artikli 6 kohaselt mé&érab iga liikmesriik
vahemalt Gihe padeva asutuse, mille tlesanne on kontrollida kolmandatest riikidest imporditud
hilgetoodete tdendeid tolliasutuste ndudel; kontrollida liikmesriigis asuva ja tegutseva
tunnustatud asutuse tdendite véljaandmist ning séilitada téendite koopia, mis on valja antud
litkmesriigis peetud hilgejahil saadud hiilgetoodete kohta. Liikmesriigid teatavad komisjonile
maaratud padevatest asutustest ning komisjon vdimaldab oma veebisaidil®® juurdepaasu
madratud padevate asutuste nimekirjale™ ja ajakohastab nimekirja korraparaselt.
Liikmesriikidel paluti vajaduse korral ajakohastada avaldatud nimekirjas oma andmeid.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX:52010XC1229(04)
' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf



Liikmesriikide riiklike Gigusaktidega madratakse ametlikult padev asutus ja méaratletakse
selle Ulesanded: tunnustatud asutuste valjaantud tdendite (levaatamine, kontrollimine,
koost66é muude avaliku sektori asutuste (nt rahandus- voi pdllumajandusministeerium) ja
tolliametnikega, sealhulgas piirikontrollile juhiste andmine. Portugalis on hilgetoodete
impordiks vaja luba, mille on véljastanud ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega
rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES) korraldusasutus.

Kisimustikule vastates seadis Taani kahtluse alla vajaduse rakendusmaaruse (EL) 2015/1850
artikli 6 16ike 1 punktide b ja c jarele ning lisas nimetatud tGendi neljanda koopia jéarele, kuna
Taani arusaamise jargi ei saa liikmesriigid tunnustatud asutusi méérata. Komisjon vastas, et
mdones litkmesriigis on inimesi, kes vastavad inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade
maadratlusele ning kellel seega oleks lubatud kittida hilgeid elatuseks ning viia hilgetooted
ELi turule. Need liikmesriigid vdivad taotleda (ihe oma asutuse ametlikku tunnustamist
téendite valjastajana. Sellisel juhul oleksid artikli 6 18ike 1 punktid b ja c asjakohased, samuti
tdendi neljas koopia, mis tuleks vastavalt artikli 6 10ike 1 punktile ¢ esitada pédevale
asutusele.

b) Inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade erand

Taani oli ainus liikmesriik, kes teatas, et riigis lasti turule hulgetooteid, tuginedes
tingimustele, mis on ette ndhtud muudetud alusmééaruse artikli 3 16ikes 1 satestatud inuittide ja
muude pdlisrahvaste kogukondade erandi jaoks. Taani toll registreeris aruandlusperioodil
hilgetoodete impordi Groonimaalt koguvadrtuses 2 626 128 Taani krooni ja kogumahus
10 502 kg.

Tolli- ega muud kontrolli tegevad ametnikud ei v6tnud Ghendust mitte Ghegi liikmesriigiga, et
otsustada meetmete Ule, mida votta tdendi ehtsuses vOi tépsuses kahtlemise korral, voi
tdiendavaks ndustamiseks. Mitte (kski liikmesriik ei pidanud keelduma hiilgetoodete
turulelaskmisest, mis kuuluvad inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade erandi alla.
Uksnes Portugal ndudis iihe korra tdendi tdlkimist (kasitletud rakendusmdaaruse artiklis 4)
oma riigikeelde. Horvaatias ndutakse riiklike 6igusaktidega tdendite télkimist riigikeelde.

c) Reisijate voi nende perekonnaliikmete isiklik kasutus

Neli litkmesriiki (TSehhi Vabariik, Saksamaa, Poola ja Hispaania) teatasid juhtumitest, kus
tolliametnikud olid teatanud pdadevale asutusele probleemist seoses reisijate voi nende
perekonnaliikmete isiklikuks kasutuseks mdeldud hiilgetoodete impordiga, mis on ette nahtud
muudetud alusmaéaruse artikli 3 16ikega 2.



d) Turulelaskmine muul alusel

Hulgetoodete laskmine ELi turule muul alusel kui kaks eelnimetatud erandit ei ole lubatud.
Ainult Eestile ja Portugalile teatati taotlusest lasta hillgetooted turule muul p&hjusel Kkui
inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade erand vdi reisijate vdi nende perekonnaliikmete
isiklikuks kasutuseks. Eestis importis jalatsitootja pargitud hilgenahku (2016. aastal 1 700,
2017. aastal 1988 ja 2018. aastal 2 418 tukki) seesttotlemiseks; seejérel reeksportis tootja
kdik toodeldud kaubad. Portugal jattis rahuldamata taotluse importida hilgetooteid
kauplemise eesmargil.

e) Karistused

Kooskdlas alusmaéruse artikliga 6 peavad liikmesriigid kehtestama eeskirjad tbhusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste kohta, mida kohaldatakse maaruse rikkumise
korral, ning tagama nende eeskirjade rakendamise.

Kdikides liikmesriikides peale Soome on kehtestatud eeskirjad karistuste kohta, mida
kohaldatakse alusméaruse rikkumise korral. Soomes on pooleli asjakohaste Oigusaktide
muutmine niisuguste eeskirjade lisamiseks. Karistused ulatuvad alates trahvidest,
konfiskeerimisest ja kaupade havitamisest (kehtivad kdikides liikmesriikides peale Soome)
kuni vangistuseni (liksnes mdnes liikmesriigis). Trahvisumma on tavaliselt erinev, olenevalt
sellest, kas sulteo pani toime fulsiline voi juriidiline isik. Jargmine tabel néitab trahvide
maksimumsummat (eurodes) liikmesriikides, kes on esitanud selle teabe oma riiklikes
aruannetes. See tabel ei ole ammendav, kuid sellegipoolest ilmnevad siit markimisvaarsed
erinevused liitkmesriikide kehtestatud trahvimaarades.

KEHTESTATUD TRAHVID EURODES

W Maksimumtrahvid flusiliste isikute puhul B Maksimumtrahvid juriidiliste isikute puhul
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Ukski aruande esitanud liikmesriikidest ei rakendanud vaatlusperioodil selliseid Karistusi ja
uheski neist liikmesriikidest ei konfiskeerinud toll hilgetooteid mé&arusele mittevastamise
tottu.

f) Andmete tootlemine

Uksnes Horvaatia, Soome, Madalmaad, Portugal ja Hispaania kasutavad kooskdlas
rakendusmééruse artikliga 7 elektroonilist stusteemi tdendis olevate andmete vahetamiseks ja
salvestamiseks. Uhelgi liikmesriigil ei olnud midagi teatada seoses isikuandmete kaitsega
tdendite toGtlemisel, mida on kasitletud rakendusmaaruse artiklis 8.

g) Teave ruutkoodi margise kaudu

Et tagada inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade erandi nduetekohane toimimine ning
parandada teavet, mis kasitleb ELi hilgetoodetega kauplemise korda, vdivad muudetud
madruse artikli 3 I6ikes 4 osutatud tunnustatud asutused varustada enda sertifitseeritud
hiilgetooted ruutkoodi margisega. See ruutkood on lingitud EUROPA veebisaidiga'?, kus on
esitatud hllgetoodetega kauplemise korra kohta asjakohane teave.

Uksnes (iheksa liikmesriiki (Taani, Eesti, Soome, lirimaa, Itaalia, Lati, Poola, Portugal ja
Sloveenia) on teadlikud niisuguse ruutkoodi olemasolust ning mitte (ihegi lilkmesriigiga ei ole
tolliametnikud ega muud kontrolli teostavad ametnikud v6tnud Ghendust selle ruutkoodiga
seotud ndustamise eesmargil.

h) Hilgejaht
Aruandlusperioodil toimusid hiilgejahid Taani, Eesti, Soome ja Rootsi territooriumil.

Oma aruannetes Kirjeldasid need neli liikmesriiki luhidalt jahi eesmaérki, jahipidamise
tingimusi, rakendatud surmamismeetodit, seda, kuidas arvestatakse nduetekohaselt loomade
heaolu, ning sellise jahi md&ju hilgepopulatsioonile, O6koslsteemidele ja inimtegevusele.
Jargmistes 16ikudes on selgitatud neljas riiklikus aruandes véljendatud seisukohti.

Taanis ei tohi hilgeid vabalt kittida, kuid erandit voib paluda huljeste laskmiseks
kalapulgivahenditest 100 meetri raadiuses, kui eesmérk on hoida ara nende kahjustamine
ning see toimub Uksnes véljaspool paljunemis- ja karvavahetusaega. Alates 2018. aastast on
erandeid tehtud ka hljeste laskmisele vooluveekogudes, mis on mdjunud positiivselt surve all
olevate kalapopulatsioonide sugukaladele. Erandkorras laskmiseks tuleb kasutada
heakskiidetud kaliibriga vintpissi, labida spetsiifilise vintpissiga laskmise katse ja omada
Taani jahiluba. Bornholmi saarel vdib hallhiillgeid lasta kogu aasta véltel, kuna selles
piirkonnas ei ole Uhtegi paljunemisala, kuid kitid peavad osalema spetsiifilisel
hilgejahikoolitusel. Hulgepopulatsioone jélgitakse Taanis aastaarvestuse alusel. Ilmneb, et
aruandlusperioodil kititud huljeste véike arv (78 randalit ja 1 hallhuljes) ei ole kuidagi
mdojutanud populatsiooni suurust, hiljeste kaitumist Uldiselt, mere Okoslisteemi ega
hilgevaatluse vdimalusi.

Eestis vOib hulgeid kdttida, et tagada mere elusressursside sadstev majandamine ning Eesti
vdikesaarte kittidele ja kohalike kogukondade peredele elatis, samuti selleks, et hoida elus
nende kultuuripdrand ja traditsioonid. Hilgejaht on rangelt reguleeritud vastavalt
jahieeskirjale ning loomade heaolu vdetakse tdiel maaral arvesse. See voib toimuda Uksnes

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm



kindlaksmaaratud jahipiirkondades, jahihooajal (15. aprillist 31. detsembrini) ja pérast
laskmiskatse l&bimist. Kasutatava relvatulbi ja laskemoona kohta on kehtestatud erinduded
ning keelatud on kittida veemootorsGidukitelt. lga-aastane jahikvoot piirdub 1 %ga
hilgepopulatsioonist ning mdju hulgepopulatsioonile ja okosusteemidele on marginaalne.
2015. aastal katiti 10 huljest jahikvoodi alusel lubatud 53st. 2016. aastal katiti 10 huljest
kvoodi alusel lubatud 42st, 2017. aastal 9 hiljest lubatud 45st ja 2018. aastal 19 hiljest
lubatud 37st. Eestis on vana traditsiooni taaselustamiseks lubatud alates 2015. aastast jalle
hallhilgeid kattida, kuna hiillgepopulatsioon on aastate jooksul kasvanud. Eesti andis teada, et
selline vaiksemahuline jaht on vajalik, vdhendamaks kahju kalandusele, kuid seda ei lubata
piirkondades, kus hallhiiljes on kaitstud.

Soomes on hiilgejaht reguleeritud riiklike ja asjakohaste ELi digusaktidega jatkusuutlike
jahikvootide, ajaliselt piiratud jahihooaja ning relvadele ja laskemoonale etten&htud
spetsiifiliste tehniliste omaduste kaudu. Loapdhine hiilgejaht toimub saartel ja vaikesaartel
eesmargiga majandada saastvalt mere elusressursse ning hoida dra toondusliku kalapugi
kahjustamine. Viimastel aastatel on jaal kittimine olnud v@imalik Uksnes Laanemere
pdhjaosas. Paljudel kuttidel on hilgejahiks spetsiaalsed moodsad vintpussid ning enne kui
neil lubatakse jahti pidada, tuleb neil labida eksam, millele eelneb jahieetika koolitus. Soome
Ulukiamet on aastaid Opetanud ka rannikualade kutte rakendama surmavat tapmismeetodit.
Pdllumajandus- ja Metsandusministeeriumi Ulesanne on kehtestada jahi jatkusuutlikkust
vOimaldav hall- ja viigerhiljeste maksimumarv, vottes aluseks loodusvarade instituudi
kogutud parimad teadusandmed. Jahtida ei ole lubatud ndrku hulgepopulatsioone (nt
viigerhiljes Soome lahes). Kuna jaht on kulukas ja sobivad jahip&evad on piiratud, tegutseb
vaid monisada hllgekutti ja aastas lastakse ainult mdnisada huljest. Hulgepopulatsiooni
hinnanguline kasv aastas on suurem kui kutitud huljeste arv. Hulged on oportunistlikud
toitujad. Soomest ja Rootsist parineb tdendeid selle kohta, et hilged sédvad
kalaptiugivahenditest kala, kui vahendid ei ole hulgekindlad. Tegelikkuses saab elujoulist
todnduspliki sailitades muuta osaliselt hilgekindlaks tksnes 18kspuinised, mdrrad (pikad
kotikujulised kalavorgud, mis pisivad lahti rdngaste abil) v6i samalaadsed putgivahendid.
Uuringute kohaselt votavad hilged plugivahenditest vaga palju kala ilma jalgi jatmata,
mistottu on hiljeste mdju kalapopulatsioonidele keeruline arvuliselt hinnata. Hulged s6évad
3-5 kilogrammi kala pdevas, mis vOib seada ohtu kalaliigid ja -populatsioonid, mida
kaitstakse ELi vOi riiklike Oigusaktidega. Huljeste kiskluse tottu on harrastuskalaplik ja
todndusplik nakkevdrkudega vahenenud valissaarestikus viimastel kiimnenditel 30-40 %
vOrra ning teatavates piirkondades on see isegi tdielikult lakanud. Hiilgejaht toimub peamiselt
valissaarestiku merepiirkondades, kus kokkupuude muu inimtegevusega on peaaegu olematu.
Soome aruandes rohutatakse, et hilgetoodetega kauplemise keeld vahendab vo&imalusi
arendada hiilgepGhiseid kestlikke tegevusi, nagu turism. Kalapiiigivahendite lahedal peetava
jahi positiilvne méju on tksnes ajutine, kuna paari péeva voi isegi tundide jooksul ilmuvad
kohale uued hiilged. Uldiselt ei saa hiilgejahti pidada ainsaks vdimaluseks vahendada hiiljeste
tekitatavaid probleeme.

Rootsi Keskkonnakaitseamet on lubanud ja rangelt reguleerinud hilgejahi piirkondades, kus
kasvav hilgepopulatsioon tekitab kalaplugivahenditele suurt kahju ning s66b saaki. Rangelt
on reguleeritud ka jahikvoot ja kasutatav laskemoon. Rootsi Keskkonnakaitseameti otsused
viitavad, et kasutatav surmamismeetod peab tarbetuid kannatusi valtides p&hjustama kohese
surma ning et hiljeste kuttimine laevalt nduab, et kutt oleks I&binud koolituse kuttide
uhenduses Rootsis vdi Soomes ja et laev seisaks paigal. Ka Rootsi jahiseaduses sétestatakse,
et jaht ei tohi pdhjustada tarbetuid kannatusi. Rootsis on endiselt pooleli uuringud eesmargiga
tootada vélja hulgekindlad kalapitgivahendid. Ainsa jahiliigina lubatud ja kalandussektori



kaitsmise eesmaérgil kititud hiljeste arv moodustab hulgepopulatsioonist tiksnes vaga véikese
osa. Seepérast andis Rootsi teada, et moju hilgepopulatsioonile ja Okoslsteemidele on
minimaalne.

i) Uldine hinnang

Liikmesriikidel paluti esitada ldine hinnang maaruse kolme aspekti kohta oma territooriumil:
selle toimimine (vGimekus tdita oma regulatiivset funktsiooni), tdhusus (suutlikkus saavutada
soovitud tulemus) ja mdju (nt hillgetoodete muutunud turg).

Moni litkmesriik (Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, lirimaa, Itaalia, Leedu ja Slovakkia)
mainis, et nende territooriumil ei kaubelda hiilgetoodetega ning seeparast ei ole neil véimalik
hinnata madruse toimimist, tGhusust ega moju. Osa liikmesriike (Kupros, Saksamaa,
Madalmaad, Rumeenia ja Sloveenia) ei esitanud mingit hinnangut, eeldatavasti samal
pohjusel.

Osa liikmesriike (Austria, Horvaatia, Taani, Eesti, Soome, Ungari, Léati, Poola, Portugal,
Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik) on seisukohal, et mairus tdidab oma eesmarki ning
seni ei ole nad kogenud sellega seoses mingeid probleeme. Nende riikide tolliasutustes on
olemas menetlused madruse nduetekohaseks rakendamiseks. Taani, Eesti, Soome ja Rootsi
tegid mdned konkreetsed markused, mis on esitatud jargmistes I6ikudes.

Taani t0i valja tosiasja, et hillgejaht on Groonimaal vaga oluline ning et Taani valitsus naeb
vajadust edendada Groonimaa hilgejahi maistmist jatkusuutliku seadusparase kutsealana ja
tugevdada hilgetoodete eksporti Groonimaalt, sealhulgas ELi. Taani ja Grodnimaa vaitsid
siiski, et kuigi impordikeeld ei hdlma tooteid, mis on valmistatud inuittide ja muude
kogukondade jahil kititud hiljestest, on Grodnimaa paritolu hiilgenahkade matk ELi turule
keelu tagajarjel méarkimisvéarselt kahanenud. Taani soovib, et EL teavitaks tldsust rohkem
Groonimaa Gigusest eksportida hiilgenahku (teatavatel tingimustel).

Eesti arvab, et hllged, kes on kititud mere elusressursside majandamise eesmaérkidel, tuleks
taiel maaral &ra kasutada ning et vdiksemahuline mutk kohalike kogukondade kasit6d kujul
peaks olema lubatud, et teha tasa jahikulud ning tutvustada asjaomaste kogukondade loovust
ja traditsioone. Eestis on Gigusliku aluse puudumise tdttu vdimatu miuua isegi vaikest kogust
hilgetooteid, mis avaldab md&ju turismile, kohalike kogukondade arengule ning traditsioonide
séilimisele teatavates piirkondades.

Soome arvates on maaruse moju lainud kavandatud eesmaérgist kaugemale. Keeld on osaliselt
tinginud rannapuigi praeguse halva seisukorra ja vahendanud oluliselt huljeste kui ulukiliigi
vadrtust. Keelu tottu vdivad kititud hilgeid kasutada Uksnes kitid ja nii on vahenenud
valmisolek kuttida hilgeid kalapiiugivahendite lahedal ning hilged ja ametist loobunud
kalurid on sunnitud koos eksisteerima. Laadnemeres iseloomustab hulgepopulatsioone
kasvusuundumus ja neid voib leida kdikjal Soome rannikul. Soome andis teada, et hiilgejaht,
mida peetakse eesmargiga majandada sadstvalt mere elusressursse, austades téiel mééral
loomade heaolu ning kasutades puitud looma koik osad raiskamata dra, ei peaks tekitama
uldsusele muret. Hulgeid vdib valditavaid kannatusi pdhjustamata surmata Kiiresti, kasutades
meetodeid, millega hdvitatakse sensoorsed ajufunktsioonid. Soome arvates tugevdaks hiiljeste
kasitlemine vaartusliku ressursina — lubades hiilgetoodetega kauplemist kindlas raamistikus —
isevastutuse tunnet ja kohustuse vOtmist kasutada neid ressursse jatkusuutlikult.
Hilgetoodetega kauplemine ei ole kunagi olnud suur olulise majanduskdibega sektor.
Rannikualadel v6ib kauplemine siiski olla sissetulekuallikaks ja aidata hoida kultuurivéartusi.



2018. aastal tehtud kusitlus néitab, et 50 % Soome elanikest suhtub vdiksemahulisse
hilgetoodetega kauplemisse hé&sti. L&anemere arvestuses moodustab hallhiljeste
kogupopulatsiooni 40 000 — 54 000 isendit, populatsiooni aastane kasv on 2 300 kuni 3 000
hiljest. Ajavahemikul 1. oktoobrist 2018 kuni 31. juulini 2019 puluti Ladnemeres 254
hallhiljest. Viigerhuljeste populatsioon on vahemalt 20 000 isendit, aastane kasv on 1 000
isendit. Hallhlljes asustas varem (ksnes Laanemere pdhjaosa alasid, kuid nuid on kasvav
populatsioon laienemas kogu L&&nemerele, saastades idaosa tursavarusid parasiitidega ja
suurendades seeldbi tursa suremust. Soome arvates peaks EL kaaluma tosiselt hiilgetoodetega
kauplemist keelava maédruse muutmist, et vahendada keelu maérkimisvaarset negatiivset
sotsiaal-majanduslikku mdju kalandusele ja jahikultuurile.

Rootsi ametiasutused ja valitsusvalised organisatsioonid esitasid madruse mdju kohta
jargmised mérkused. Hulgejaht on olnud alati Rootsi kultuuri ja ajaloo osa ning véimaldanud
vaiksemahulisel rannakalandussektoril saada lisasissetulekut, mides liha, nahka ja luid, mida
kasutatakse tooriistadeks, eheteks ja relvadeks. Keelu korral kutib hiilgeid vahem inimesi,
samal ajal kui kasvav hilgepopulatsioon Uletab ohutu bioloogilise taseme ning saastab
kalavarusid parasiitidega, konkureerib kaladega ja havitab kalapttgivahendeid. PGhimurena
on Rootsi Keskkonnakaitseamet toonud esile asjaolu, et kehtiv hilgetoodetega kauplemise
keeld takistab huljeste kasutamist ressursina ning saagile ja pulgivahenditele suurt kahju
tekitava kasvava hilgepopulatsiooni tdhusat majandamist. Rootsi on vdtnud Ulesandeks
tagada hallhiilge soodne kaitsestaatus. Rootsi Mere- ja Veemajanduse Amet leiab, et kui
hilgetoodetega kauplemine oleks eespool nimetatud pdhjustel taas lubatud, v@ib Gldsus
pidada kasvava hilgepopulatsiooni majandamiseks ndutavaid vajalikke meetmeid
vastuvOetavaks. Et riiklike Oigusaktide alusel kaluritele ette nahtud havitis hiljeste
pohjustatud kahju eest oleks digustatud, peaks hallhiiljes olema Rootsi arvates vaartustatud
kui ressurss. Jahiturismi ja hilgetoodete miugi majanduslikku véartust tuleks analliiisida
vordluses hiiljeste pdhjustatud kahju hivitamise kuludega. Rootsi P8llumajandusamet I&htub
juhtpdhimdttest, et ko&iki looduslikult Rootsi vetes esinevaid liike tuleks majandada
pikaajaliselt jatkusuutlikul viisil, mis ei mdjuta negatiivselt nende kaitsestaatust. Muudetud
ELi hilgetoodetega kauplemise korra alusel on mere elusressursside jatkusuutliku
majandamise nimel katitud hiljeste kaubanduslik kasutamine ebaseaduslik. Seega kutitakse
hilgeid Laanemerel kill seaduslikult, kuid saaki vO6ib kasutada (ksnes kiti enda
majapidamises vOi satub see jadtmena prugilasse, mida voib nii keskkonna kui ka eetilisest
seisukohast pidada jatkusuutmatuks. Sel pdhjusel annab Rootsi teada, et vaiksemahuline
hilgetoodetega kauplemine peaks olema lubatud. Riiklik Kaubandusndukogu tuletas meelde,
et Rootsi palus varasemate labirdakimiste kaigus hillgetoodetega kauplemise keelust erandit.
Rootsi kalurite thendused tdid vélja asjaolu, et hilged pdhjustavad véiksemahulisele
rannakalandussektorile aina rohkem kahju ja et nad jatkavad nende kittimist Ladnemeres
ressursimajanduslikel pdhjustel. Nad taunivad tdsiasja, et niisugusest vaartuslikust ressursist
saavad jaatmed, kuna enamik pudtust satub prigilatesse, kus kitid peavad oma saagi
kdrvaldamiseks isegi tasu maksma. Kauttide (henduse arvates on hilgejaht osa
kultuuriparandist ja viis kaitsta kalavarude bioloogilist mitmekesisust. Praegu harrastatav
kaitsejaht on reguleeritud rangete eeskirjadega, kuid tegelik probleem seisneb asjaolus, et
seaduslikult pldtud hulgeid ei saa kauplemiskeelu tottu kasutada ega muia. Rootsi kittide
uhenduse arvates nduab kaitsejaht olulisi investeeringuid teadmistesse ja varustusse ning
sellest kujuneb mone Uksiku spetsialiseerunud eksperdi tegevusala; kui viimaste enda
isiklikud vajadused liha ja naha jérele on tdidetud, kahaneb nende huvi jahi vastu.



4. Tunnustatud asutuste aruanded

Alusmééruse (muudetud) artikli 3 18ike 1a alusel peab hilgetoodetega, mis on lastud ELi
turule inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade erandi alusel, olema kaasas tGend, mille
on valjastanud asutus, mida Euroopa Komisjon on selleks tunnustanud vastavalt komisjoni
rakendusmaééruse (EL) 2015/1850 (rakendusmaéarus) artiklile 3.

Siiani on Euroopa Komisjon tunnustanud kolme asutust:

- Groodnimaa kalandus-, jahindus- ja pdllumajandusministeerium®®
- Nunavuti valitsuse keskkonnaministeerium (Kanada)**
- Kanada Loodealade valitsus™

Praeguseks aruandmiseks anti tunnustatud asutustele 30. juunini 2019 aega vastata
veebipohisele kisimustikule. Gréonimaa ja Nunavuti aruandlusperiood oli 26. oktoobrist
2015 kuni 31. detsembrini 2018, Kanada Loodealade aruandlusperiood oli 14. veebruarist
2017 kuni 31. detsembrini 2018.

a) Toendid

Groéonimaa ja Nunavuti tunnustatud asutused valjastasid aruandlusperioodil olulisel hulgal
tdendeid, mis oleksid nende hiilgetoodetega kaasas, et tooted saaks lasta ELi turule. Need
hilgetooted hdlmasid to6ddeldud/pargitud hulgenahast saadud karusnahka vai nahka, tooteid,
mis on valmistatud kaubanduslikult pargitud hilgenahast saadud karusnahast, kuid ka
lisandeid, mille valmistamisel oli kasutatud hiilge karusnahka, nt peapaelad, mitsid, sussid,
juuksendelad voi kaekotid.

Groonimaa kalandus-, jahindus- ja pdllumajandusministeerium valjastas téendid, mis olid
kaasas viiger-, grooni ja poishiljestest périnevate toodetega, mis lasti ELi turule Taanis,
Rootsis ja Uhendkuningriigis. Alljargnevas tabelis on esitatud nimetatud hilgeliikidest
valmistatud ja nende kolme ELi liikmesriigi poolt aruandlusperioodi hdlmava kolme aasta
jooksul imporditud hiillgetoodete thikute arv.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX:32015D1027(02)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX:32015D1027(01)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017D0265
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http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/C_2015_7273_et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0265&from=EN
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Nunavuti valitsuse keskkonnaministeerium (Kanada) véljastas t6endid, mis olid kaasas vaid
viigerhiilgest valmistatud toodetega, mis lasti ELi turule Prantsusmaal, Uhendkuningriigis,
Poolas, Rootsis ja Eestis. Alljargnevas tabelis on esitatud viigerhulgest valmistatud ja
nimetatud ELi liikmesriikide poolt aruandlusperioodi hdlmava kolme aasta jooksul
imporditud hllgetoodete hikute arv.
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Tabelist ei néhtu, et Eesti importis 2018. aastal ka the gréoni hllgest valmistatud toote.
Ainult teadmiseks, kuna Norrat ei ole k&esolevas aruandes kasitletud: Nunavuti valitsuse
keskkonnaministeerium valjastas téendid, mis olid kaasas 2018. aastal Norra turule lastud
viigerhuljestest valmistatud 377 tootega ning gréoni hiiljestest valmistatud 23 tootega.

Kanada Loodealade valitsus ei ole véljastanud oma kaheaastase aruandlusperioodi jooksul
thtegi téendit, kuna hiilge toorkarusnaha muik oksjonitel on piirdunud Kanada siseturuga,
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mis ei nBua paritolu kontrollimist. Tunnustatud asutuse andmetel on ELi turu/nGudluse
puudumine tingitud ELi hulgetoodetega kauplemise keelust.

Kolm tunnustatud asutust teatasid mdningatest tdenditega seotud probleemidest.

Groonimaa  tunnustatud  asutuse  arvates on  ettevOtetest Great  Greenland
Furhouse/Kopenhagen Fur Uhendkuningriiki saabunud pargitud hilgenaha pakkide
tollivormistus piiril votnud ebaproportsionaalselt kaua aega. Selle tagajarjel ei taha méned
kliendid enam hiilgenahka osta, kuna nad ei saa olla kindlad kauba kiires kattesaamises.

Nunavuti tunnustatud asutus leidis tdenditega seoses mitu probleemi ning kisis ELilt, kas
oleks vastuvdetav, kui nad

- véljastaksid Uheainsa sertifikaadi mitme karusnaha kohta, kuna Nunavuti tunnustatud
asutuse susteemi kaudu saab praegu valjastada sertifikaate ainult iga karusnaha kohta
eraldi. Kui see probleem on lahendatud, sooviks Nunavut sertifikaatide véljastamise taiel
madral automatiseerida;

- véljastaksid sertifikaadi Nunavuti ké&sitoolistele, kes tdendavad, et kasutavad oma t6os
iiksnes inuittide kititud hiiljestest saadud karusnahka. Uks hiilgetoode vdib tdepoolest olla
valmistatud mitmest karusnahast, samuti vOib Uks karusnahk olla t6ddeldud mitmeks
hllgetooteks. Mdned késitoolised ostavad karusnahka muudelt tunnustatud asutustelt ja
kombineerivad need IGpptoodete valmistamiseks Nunavuti péritolu karusnahaga.
Nunavuti valitsus vdtaks oma llesandeks jélgida neid isikuid ja néuda jalgitavuselementi,
et tagada tingimuste taitmine;

- el oleks kohustatud tapsustama nimeliselt ELi liikmesriiki, kuhu toode turule lastakse.
Madnel juhul vdib toode siseneda ELi, sealt véljuda ja seejarel uuesti sinna siseneda; monel
juhul vdidakse seda toodelda asjaomases liikmesriigis, kuid tunnustatud asutus ei tea, kus
I6pptoode turule lastakse. Praegune sertifikaadivorm nduab, et tunnustatud asutus esitaks
liikmesriigi nime, ja see tuleks muuta tldiseks ELi sisenemiseks;

- katsetaksid muid inuiti paritolu tdendavaid vahendeid kui fudsiline sertifikaat, nt tempel,
millega on margistatud ainult sellised karusnahad, mida on jalginud ja tdéendanud
Nunavuti valitsus, vdi ruutkoodiga sildid ning Nunavuti valitsuse surutrikis tempel, mida
on peaaegu voimatu jaljendada.

Nunavuti tunnustatud asutus sooviks ka teada, mida teha, kui isik siseneb ELi nii mudgiks
moeldud toodete kui ka isiklike esemetega, mis on valmistatud hulgest saadud
karusnahkadest.

Loodealade tunnustatud valitsuse jaoks seisneb peamine probleem asjaolus, et nende
praegune susteem vdimaldab kontrollida tksnes tervete hiilgenahkade (toor- vdi t66deldud
nahad) késitsi Kirjutatud sertifikaate. See ei vbimalda hallata tiksiktooteid, mis on valmistatud
uhest vGi mitmest hilge karusnahast, ja seepérast tuleb sertifikaadid koostada iga thiku kohta
kasitsi. Tdendististeemi rakendamine nduab nende slisteemi uuendamist, mis eeldab rahastust.
Koik hilged, mille on puldnud inuitid / L&&ne-Kanada inuitid (Inuvialuit) Nunavutis ja
Loodealadel, tuleks lugeda tingimustele vastavaks ning asjaomased karusnahad tuleks
automaatselt  sertifitseerida.  Tingimuste  tditmise tagamise  mehhanismidest on
tdendusprotsessis hésti teavitatud. Karistused tingimuste taitmata jatmise eest on olemas ja
neid ei ole seni olnud vaja kohaldada. Loodealade tunnustatud asutus taunib asjaolu, et EL ei
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ole votnud oma ulesandeks pakkuda erandi rakendamiseks rahalist vdi tehnilist toetust, ning
nduab tungivalt, et EL pakuks haridus- ja teavitusvaldkonnas sihipdrast projektirahastust, mis
vOimaldaks inuittidel / L&&ne-Kanada inuittidel end tarbijate ja eurooplaste seas propageerida,
kui nad majandustegevuses esile kerkivad.

Tunnustatud asutustel paluti kirjeldada, kuidas nad jalgivad vastavust alusméaaruse artikli 3
I6ikele 1, mille kohaselt on hiilgetoodete turulelaskmine lubatud tksnes juhul, kui need tooted
on saadud inuittide vd8i muude pdlisrahvaste kogukondade traditsioonilisel jahil ja elatise
saamiseks katitud hiiljestest, jargides nduetekohaselt loomade heaolu.

Groonimaa puhul edastas kalandus-, jahindus- ja p@llumajandusministeerium komisjonile
endiselt kehtiva teabe, mis esitati enne seda, kui asutus tunnistati tunnustatud asutuseks.

Nunavut kinnitab, et inuittide hilgepiik on olnud Nunavutis alati traditsiooniline ja
ajalooline ning et kdik Nunavutis pidtud hulged on olemuselt elatusallikas. Territooriumil ei
ole inuittidele valjastatud Uhtegi kauplemisluba. Nunavuti eluslooduse seadusega nahakse ette
kititud hdljeste  humaanne kohtlemine ja seadust joustavad looduskaitseametnikud.
Hilgenahku jalgitakse karusnaha jalgimise sisteemi kaudu. Nunavuti valitsuse
keskkonnaministeerium on véljastanud sertifikaadid koikide sertifitseeritavate hulgest saadud
karusnahkade ja toodete kohta, mis vastavad pdliskogukondade erandi tingimustele. Inuitid ja
Nunavuti valitsus juhinduvad kolmest peamisest hulgepulgi pohimdttest: 1) jatkusuutlik
pluk, mille korral ressursse kaitstakse Ulepiligi eest ja majandatakse nii, et sdilib hiljeste
koht globaalses oOkosiisteemis; 2) téielik arakasutamine, mille korral liha ldheb toiduks,
karusnahka kasutatakse rdivasteks ja Gli on rikkalik oomega-3-rasvhapete allikas; 3)
humaanne puuk, mille korral hilgeid tuleb kohelda austusega ning kittida ainult vajaduste
piires; surmamine ise peab olema puhas ja Kiire.

Loodealade jaoks on Loodealade valitsus ja organisatsioon Inuvialuit Regional Corporation
pdhjapoolsete kultuuride/kogukondade ainsad sobivad esindajad. Sektori ja selle potentsiaali
uuring tuleb alles teha.

Ukski tunnustatud asutustest ei ole puutunud kokku iihegi tingimuste tiitmata jatmise
juhtumiga. Nunavutis jérgib asjaosaline vaike kasitooliste rihm rangelt ELi turule padésemise
eeskirju. Nunavuti tunnustatud asutus on jaganud oma territooriumil ja Nunavutist véljapoole
jadvatele olulistele rihmadele oma kontaktandmeid ja harivaid materjale, et selgitada
sertifitseerimisprotsessi.

Kolme tunnustatud asutust auditeeritakse igal aastal. Groonimaal ei késitleta auditis tiksnes
ELi hilgetoodetega kauplemise korra sertifitseerimisprotsessi. Nunavutis vdidakse teha
pohjalikumad auditid, kui kerkivad esile konkreetsed probleemid.

Kolm tunnustatud asutust koostavad korrapdraseid tegevusaruandeid. Groonimaal tehakse
seda aastapdhiselt. Nunavutis esitatakse ministrile kord kvartalis teave kdikide programmide,
projektide, tegevuste ja algatuste seisu kohta, mis on seotud hilgest saadud karusnaha
kasutamisega. Loodealadel esitatakse ministrile karusnahatddstusega seotud algatuste kohta
korraparased aruanded, mis seega h6lmavad hiilgetooteid, iga-aastast toormaterjali maiki ja
traditsiooniliste majandusharude toetamist. Tunnustatud asutustel ei palutud esitada tksikasju
tegevusaruannete sisu kohta.

b) Andmete tootlemine
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Kolm tunnustatud asutust kasutavad tdendites esitatud andmete vahetamiseks ja
salvestamiseks elektroonilist stisteemi. Nunavut kasutab karusnahkade péritolu kohta teabe
saamiseks ja hulgest saadud karusnahkade sertifikaatide véljastamiseks karusnaha jélgimise
slisteemi.

Uhelgi tunnustatud asutusel ei olnud teatada probleemidest seoses isikuandmete kaitsega
tdendite tootlemise ajal. Nunavutis on karusnaha jélgimise stisteem osaliselt finantssiisteem ja
selle sisu on seega konfidentsiaalne.

c) Teave ruutkoodi margise kaudu

Groonimaa palvel ndustus komisjon ruutkoodi maérgise paigutamisega hilgetoodetele, et
teavitada tarbijaid paremini inuittide erandi olemasolust ja seaduslikkusest. Hilgetooteid,
millel on olemas see spetsiifiline kood ja millega on kaasas Uhe tunnustatud asutuse
véljastatud tdend, on hdlpsam ELi turule lasta. See ruutkood on lingitud veebisaidiga, kus on
esitatud teave ELi hilgetoodetega kauplemise korra kohta.

Groonimaa ja Nunavut kasutavad ruutkoodi. Nunavut paigutab selle hilgest saadud
karusnahkadele ja tootesiltidele, mida kasutavad kasitoolised. Loodealad ruutkoodi veel ei
kasuta, kuna see tuleks siduda olemasoleva margistusega voi tootemargikujundusega ning see
nduaks ruutkoodi lisamiseks registreeritud kaubamarkide muutmist.

d) Uldine hinnang

Tunnustatud asutused esitasid oma hinnangu inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade
erandi toimimise ja tdhususe kohta oma territooriumil.

Groonimaal tunnustab kalandus-, jahindus- ja pdllumajandusministeerium ELi vdetud
kohustust austada ja edendada pdlisrahvaste Gigusi, sealhulgas digust tegeleda vabalt oma
majandustegevusega. Tegelikkuses leiavad nad siiski, et ELi hiilgetoodetega kauplemise kord
mojub inuittidele ja muudele pdlisrahvaste kogukondadele kahjulikult. Ministeerium néeb
vajadust suurendada teadlikkust ning teavitada eurooplasi paremini sellest, et inuittide ja
muude pdlisrahvaste kogukondade kutitud hiiljestest valmistatud toodetega kauplemine on
seaduslik, taastades nii tarbijate usalduse Groonimaalt périt hiilgetoodete vastu.

Nunavuti valitsuse arvates toimib inuittide ja muude polisrahvaste kogukondade erand
nduetekohaselt. Kooskdlas ELiga tuleks siiski lahendada moned sertifikaatide valjastamisega
seotud praktilised kiisimused. Nunavut sooviks, et konkreetse karusnaha sertifikaati oleks
lubatud kasutada koikide sellest karusnahast valmistatud toodete jaoks. Nad sooviksid ka
lihtsustada sertifikaati ennast, et piirata teavet, mida tootja peab esitama (nt turulelaskmise
riik), ning voimalik, et isegi taandada sertifikaat ruutkoodi sisaldavate vaikeste siltideni. Kui
nimetatud probleemid lahendataks, vOiks erand pakkuda tdhusal viisil véimalusi, millega
Nunavuti inuittidest tootjad paaseksid ELi turule. Sertifitseerimisnduded on tekitanud
inuittidest tootjatele ja ELi ostjatele liigse koormuse ning kujutavad endast parssivat tegurit.
Nunavut tunneks heameelt ELi toetuse (le, et teha ELi tootjate, muuseumide ja jaemiiijatega
erandi olemasolu ja toimimise kohta teavitustodd. Nunavut soovib aidata ELil tagada, et
pdlisrahvaste digused, toiduainetega isevarustamine ja vaesuse véhendamine oleksid joustatud
digusaktiga saavutatavad ja kasitletavad.

Loodealade valitsuse arvates on erand pakkunud véga piiratud otsest kasu. Téendamiskulud
oleksid suuremad kui ELi madruse alusel ststeemi kaudu jélgitavate ja sertifitseeritavate
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hilgetoodete vaartus ning seega jaaksid need kulud L&&ne-Kanada inuittide / inuittide endi
kanda. Inuittide erandi mdju oleks tunduvalt suurem, kui EL ndustuks sellega, et kdik hilged,
mille on pludnud Laane-Kanada inuitid Loodealadel, loetakse tingimustele vastavaks ja seega
automaatselt sertifitseerituks. ELiga konsulteerides vOiks tOotada vélja susteemi, et teha
kindlaks karusnahad ja anda vélja tootesildid. Muidu oleks vaja vélisrahastust, et luua ja
séailitada ELi madruse nduetele vastav susteem, mis vOimaldaks inuittidel padseda tohusalt
ELi turule. Hiulgetoodete ja toormaterjali sisemaine ja kohalik turg on endiselt elujéuline,
eksporditurg seevastu on peaaegu olematu. Elatuseks pltdmise méér plsis aastate véltel Gisna
muutumatuna, kuid hakkas alates 2000. aastast markimisvaarselt langema vastavalt
vdhenenud ndudlusele ja tegelikule mudidud mahule. 2009. aastal rajas Loodealade valitsus
programmi, et leevendada ELi hillgetoodetega kauplemise keelu mdju ja stabiliseerida hinnad,
et toetada traditsioonilist majandust. Viimase kimne aasta jooksul on uksnes 16 %
toorkarusnahkadest muldud Kanadast véljaspool, vdimalik saamata jadnud tulu on 140 000
Kanada dollarit.

Tunnustatud asutused hindasid hulgetoodetega kauplemise maaruse mdju inuittide ja muude
polisrahvaste kogukondade sotsiaal-majanduslikule arengule oma territooriumil.

Groonimaal on kittimine ja hulgetoodetega kauplemine inuittide kogukondade jaoks sotsiaal-
majanduslikust ja kultuurilisest aspektist ulioluline. ELi hiilgetoodetega kauplemise korra
rakendamine on avaldanud hulgeplugile tugevat moju, eriti Pohja- ja lda-Grodnimaa
kaugetes ja eraldatud piirkondades. Vorreldes ajavahemikuga 2005-2008, st enne ELI
hilgetoodetega kauplemise korra kehtestamist, on Gréonimaal ajavahemikul 2014-2017
pudtud hiljeste arv vahenenud 35 %. Ajavahemikul 2015-2018 nahaparkimisettevdttele Great
Greenland A/S muldud hilgenahkade arv vahenes 66 % vOrra, samal ajavahemikul
rahvusvahelisel turul miiudud hiilgenahkade arv vahenes 54 % vorra — suurim langus oli 92 %
aastal 2010 — ning riigisisesel turul mudtdud nahkade arv vahenes 38 % vdrra. Ajavahemikel
2005-2008 ja 2014-2017 eraviisiliseks kasutuseks hoitud nahkade arv on pisinud aga samal
tasemel. Kalandus-, jahindus- ja pdllumajandusministeerium peab hiillgetoodetega kauplemise
korra pdhjendust kusitavaks ning margib, et tdiel maaral loomade heaolu arvestav jatkusuutlik
hilgejaht oleks olnud vdimalik ka ilma selleta. Ministeerium tunneb muret asjaolu parast, et
eelnevalt ei tehtud Ghtegi hindamist, sealhulgas ei hinnatud tdnapéeva eurooplaste tajutavaid
probleeme, millega maarust peamiselt pdhjendatakse, ega ka potentsiaalsete probleemide
lahendamise alternatiivseid, kaubandust vdhem piiravaid viise. Ministeerium on mures ka
asjaolu pérast, et ELi hiilgetoodetega kauplemise kord ei vasta isegi koos inuittide erandiga
sinise majanduse kontseptsioonile, mida EL toetab elusressursside sdéstva kasutuse koikides
aspektides, vélja arvatud hulgeliikide puhul.

Nunavutis ja Loodealadel on aastaringne pulk, hulgetoodete tarbimine, kujundamine ning
miuk olnud pikka aega inuittide 0hiskonna kultuurilise valjenduse ja majanduslike
elatusvahendite osa. Territooriumil, kus kauplusest ostetud toit on kdige kdrgemate hindadega
ning kus téohdivevdimalused on piiratud, s6ltub inuittide toiduga kindlustatus ja sissetulek
praegu huljestest. Hulgepuik vdimaldab inuittidel séilitada sidemed maaga ning anda
traditsioonilised teadmised ja oskused edasi nooremale pdlvkonnale. Nunavuti ja Loodealade
valitsused teevad koostood kasitodliste ning kunsti- ja késitéouhendustega, et edendada oma
territooriumi jatkusuutlikku, traditsioonilist ja nludisaegset majandust ning liikuda nii naiste
kui ka meeste vordse majandusliku sdltumatuse poole. Inuiti naised mitvad oma hiilgetooteid
suuresti kohalikul turul omaenda kogukonnas ega ekspordi neid ELi, olenemata méaaruse
tingimuste téielikust taitmisest. Peamiste pGhjuste seas on hirm rikkuda ELi hilgetoodetega
kauplemise korda, keelust endast tingitud kaubandustdkked (ostjate huvipuudus, sidemete
puudumine vdimalike ostjatega), rahvusvahelise kaubanduse kogemuse puudumine ning
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segadus seoses karusnahkade sertifitseerimise ja sertifitseeritud karusnahkadest valmistatud
toodetega. Nunavuti puhul ei ole méarus avaldanud veel inuittide sotsiaal-majanduslikule
arengule positiivset moju. ELi hililgetoodetega kauplemise kord on avanud vdimaluse, kuid
seda néhakse kontrollivahendina. Nunavuti valitsus kutsub ELi kohtuma tunnustatud asutuste
ja muude asjakohaste sidusriihmadega, et arutada viise, kuidas maéruse ndudeid paremini
rakendada, et inuittide kohta kehtiv erand tooks muutuvas maailmas maksimaalset kasu.

Loodealad alles loovad asjakohast halduskeskkonda, et vastata erandi nduetele. Kiriitilise
tdhtsusega esimene samm teha kindlaks kohalik vdimekus ja vOimalike turgude/toodete
ndudlus on likatud médramata ajaks edasi. Teostatavusega seotud eeltéd pidi andma teavet
strateegiliste investeeringute otsuste tegemiseks sektoris ning soodustama valdkonna arengut
asjakohasel ja jatkusuutlikul viisil, kuid see t66 tuleb endiselt alles &ra teha. 2019. aasta
martsis korraldatud tutvustusuritus aitas leida kohalike elanike ja kilastajate seas moned uued
turuvdimalused. Loodealad tunnistavad tfsiasja, et EL tunnustab inuitte kui kultuurilise
téhtsusega eraldi Ghiskonda ning tunnistab vajadust kaitsta vordvaarselt arktilist keskkonda ja
selle Uhiskonna eluviisi. Nende jaoks on ELi hiilgetoodetega kauplemise kord aga hévitanud
ELi hilgetoodete turu ning avaldanud kohalikule inuittide / L&ine-Kanada inuittide
majandusele ulatuslikku negatiivset moju. Loodealade valitsus nduab tungivalt, et EL
kasitleks hullgetoodetega kauplemise keeldu avalikul foorumil ning véljastaks kommiinikee,
milles Kinnitataks inuittidega seotud erandi olemasolu ja loetletaks seni tunnustatud
jurisdiktsioonid. Foorumil tuleks tutvustada inuittide digust mida ELis toor- voi toddeldud
materjalist hulgetooteid, samuti asjaolu, et ELi elanikud saavad omada seaduslikult hulgi- ja
jaemitgist ostetud sertifitseeritud kaupa.

Tunnustatud asutustel paluti ka hinnata maaruse moju huljestele oma territooriumil.
Groonimaa kalandus-, jahindus- ja p6llumajandusministeerium soovib toonitada, et
hilgetoodetega kauplemine on seaduslik ja jatkusuutlik tegevus, mida ei tohiks takistada ega
habimargistada, ning et loomade heaolu on inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade
jaoks oluline tegur. Nunavuti ja Loodealade andmetel ei ole maérus avaldanud
hilgepopulatsioonidele mingit mdju, samuti ei ole erand suurendanud patki. Puik toimus ja
toimub ka edaspidi kooskdlas puiki késitlevate eeskirjade ja inuittide véaartustega.
Loodealadel on L&&ne-Kanada inuittidest / inuittidest kuatid kasutanud ajalooliselt
hilgeplugiks traditsioonilisi humaanseid meetodeid. Hilgeid puitakse endiselt jatkusuutlikult
kui tervislikku ja taskukohast valgu ning imetajatelt parinevate oomega-3-rasvhapete allikat.
Karusnahk on mdeldud koduseks kasutuseks vdi on vaartuslik sissetulekuallikas.

5. Jareldused

Nagu eespool nimetatud, pdhineb k&esolev aruanne andmetel, mis on saadud kdikidelt ELi
liilkmesriikidelt, valja arvatud neljalt litkmesriigilt (Prantsusmaa, Kreeka, Luksemburg ja
Malta), ning pakkujariikide kolme tunnustatud asutuse esitatud aruannetel.

a) Liikmesriikide rakendamistegevus

Kuigi Gréonimaa ja Nunavuti tunnustatud asutuste esitatud statistika kohaselt importis mitu
ELi liikmesriiki inuittide vdi muude pdolisrahvaste kogukondade erandiga hdlmatud
hllgetooteid, andis sellest teada ainult Taani.

Enamiku litkmesriikide territooriumidel ei esine hilgepopulatsioone. Pdhjapoolsetes ELI
liikmesriikides (Taani, Soome ja Rootsi) ning Eestis on laienevad hilgepopulatsioonid
kujunemas kalurite jaoks probleemiks. Hilgeid néhakse kui kohaliku kalanduse suuri
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kahjustajaid, kes sodvad pultud saaki, hdvitavad kalaplugivahendeid ja saastavad kalavarusid
parasiitidega.

Neis neljas liikmesriigis on hulgejaht lubatud mere elusressursside majandamise eesmargil,
tingimusel et jargitakse rangeid eeskirju, mis on seotud jahikvootide/hooaja/piirkonna, kuttide
koolituse, loomade heaolu kaalutluste, kasutatavate surmamismeetodite, vintplsside ja
laskemoonaga. Need riigid taunivad asjaolu, et hiilgetoodetega kauplemist kasitlevast ELi
madarusest korvaldati mere elusressursside majandamise erand, mistdttu on saadud
hllgetoodete EL.i turule laskmine kittide jaoks ebaseaduslik. Nende arvates parsib asjaolu, et
ainult katid ise saavad kasutada hilgetooteid omaenda vajadusteks, kuttimist, mis osutub
kulukamaks kui sellest saadav kasu. Nende vaitel on ka asjaolu, et piutud huljeste kdiki osi ei
tohi téiel méaéral kasutada ja et rumbad satuvad prigilatesse, vastuolus sééstva
ressursikasutuse pohimdttega. Rootsi arvates tuleks hiilgeid véartustada ressursina ning
jahiturismi ja hilgetoodete mudgi majanduslikku vaartust tuleks analliisida vordluses
kuludega, mis kaasnevad hiljeste tottu kaluritele tekkinud kahjude hivitamisega, mis on ette
nahtud riiklikes digusaktides. Neli liikmesriiki vdidavad, et hilgetoodetega kauplemine ei ole
kunagi olnud suur olulise majanduskéibega sektor, kuid et rannikualadel vdib kauplemine
siiski pakkuda sissetulekuallikat ja hoida kultuurivaartusi. Nad paluvad, et lubatud oleks
vahemalt vaiksemahuline miik kohalike kogukondade ké&sit66 kujul, et teha tasa jahikulud
ning tutvustada nende kogukondade loovust ja traditsioone.

Neis neljas liikmesriigis  jalgitakse  hulgepopulatsioone  tdhelepanelikult  ning
aruandlusperioodi reguleerimisaluste hiljeste véike arv on avaldanud hall-, viiger- ja
randalhiljeste kasvavate populatsioonide suurusele ja kaitsestaatusele peaaegu olematut moju.
Nende nelja riigi andmetel ei peaks hilgejaht, mida peetakse eesmargiga majandada saastvalt
mere elusressursse, austades téiel méaaral loomade heaolu ning kasutades plutud looma koik
osad raiskamata &ra, tekitama tldsusele muret. Hiljutisest uuringust ilmneb néiteks, et 50 %
Soome elanikest suhtub vaiksemahulisse hiilgetoodetega kauplemisse positiivselt.
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b) Tunnustatud asutuste rakendamistegevus

Tunnustatud asutused tunnustavad ELi vfetud kohustust austada ja edendada pdlisrahvaste
digusi, sealhulgas Gigust tegeleda vabalt oma majandustegevusega, ning nad tahavad aidata
ELil tagada, et need digused ning ka toiduainetega isevarustamine ja vaesuse vahendamine
oleksid joustatud digusaktiga késitletavad ja saavutatavad.

Sellegipoolest avaldab ELi hilgetoodetega kauplemise kord nende arvates inuittidele ja
muude polisrahvaste kogukondadele kahjulikku mdju ning sertifitseerimisnbuded on
tekitanud inuittidest tootjatele ja ELi ostjatele liigse koormuse ja kujutavad endast pérssivat
tegurit. Gréonimaa toonitab, et hilgetoodetega kauplemine on seaduslik ja jatkusuutlik
tegevus, mida ei tohiks takistada ega habimargistada, ning et loomade heaolu on inuittide ja
muude pdlisrahvaste kogukondade jaoks oluline tegur. Loodealad alles loovad asjakohast
halduskeskkonda, et vastata erandi tingimustele, kuid nende arvates on ELi hiilgetoodetega
kauplemise kord havitanud ELi hllgetoodete turu ning turu olukord oleks oluliselt parem, kui
EL ndustuks sellega, et kdik hulged, mille on piudnud inuitid / Ladne-Kanada inuitid,
loetakse tingimustele vastavaks ja seega automaatselt sertifitseerituks. Grédnimaa arvates
oleks ka ilma ELi hulgetoodetega kauplemise korrata olnud vdimalik lahendada eurooplaste
tajutud probleemid kaubandust vahem piiraval viisil ning pidada hilgejahti, mis arvestab
loomade heaolu taiel méaral. Groonimaal on ajavahemikul 2014-2017 pultud hiljeste ning
riigisisesel vdi rahvusvahelisel turul miudud hilgenahkade arv vorreldes ELi hiilgetoodetega
kauplemise korra eelse ajaga oluliselt vahenenud.

Nunavutis ja Loodealadel ei ole maarus avaldanud hilgepopulatsioonidele mingit mdju,
samuti ei suurendanud erand pudki, mis toimub jatkuvalt kooskdlas puiki késitlevate
eeskirjade ja inuittide vaartustega. Loodealadel pliavad elatise eesmargil jahti pidavad
Ladne-Kanada inuittidest / inuittidest kutid endiselt hilgeid jatkusuutlikult, traditsiooniliste
humaansete meetodite abil kui tervislikku ja taskukohast toiduallikat ja vajalikku
sissetulekuallikat.

Groonimaa nduab tungivalt, et EL suurendaks teadlikkust ning teavitaks eurooplasi paremini
sellest, et inuittide ja muude pdlisrahvaste kogukondade Kkdtitud huljestest valmistatud
toodetega kauplemine on seaduslik, taastades nii tarbijate usalduse. Nunavut kutsub EL.i
kohtuma tunnustatud asutuste ja muude asjakohaste sidusrihmadega, et arutada viise, kuidas
rakendada paremini méaaruse noéudeid, et inuittide kohta kehtiv erand tooks muutuvas
maailmas maksimaalset kasu. Loodealad nduavad tungivalt, et EL ké&sitleks hiilgetoodetega
kauplemise keeldu avalikul foorumil ning avaldaks kommunikee, milles Kinnitataks
inuittidega seotud erandi olemasolu ning inuittide Gigust mula hulgetooteid ELi ja ELi
kodanike digust omada seaduslikult sertifitseeritud hilgetooteid.

6. Edasised sammud

Arvestades tOstatatud kusimusi ja muresid, mida on valjendanud kasvavast
hilgepopulatsioonist mdjutatud neli ELi litkmesriiki ja kolm tunnustatud asutust, korraldab
Euroopa Komisjon 2020. aastal erakorralise kohtumise, kus osalevad ELi liikmesriikidest
parit CITESI padevate korraldusasutuste ekspertide riilhm ning mis on eeskétt plihendatud
hilgetoodetega kauplemisele, ning kutsub tunnustatud asutusi Uhinema kohtumisega nende
jaoks olulisi probleeme kasitlevates padevakavapunktides.
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