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O presente relatorio relativo a uma missdo de supervisdo refor¢cada na Hungria é transmitido ao
Conselho em conformidade com o artigo -11.° n.°4, do Regulamento (CE) n.° 1466/97'. Como
previsto no artigo -11.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, os resultados provisorios da missao
foram previamente transmitidos a Hungria com vista a suscitar eventuais observagoes.

Hungria - Procedimento relativo aos desvios significativos
Missdo de supervisdo reforgada, 26 de setembro de 2019

Relatorio

1. Introducéo

A Hungria é objeto de um procedimento relativo aos desvios significativos desde a primavera de
2018. Em junho de 2018, o Conselho considerou, em conformidade com o artigo 121.°, n.° 4, do
Tratado, que a Hungria tinha apresentado um desvio significativo em relacdo ao seu objetivo
orcamental de médio prazo em 2017. O Conselho recomendou a Hungria que tomasse as medidas
necessarias para corrigir esse desvio. Em dezembro de 2018, o Conselho concluiu que a Hungria ndo
tinha tomado medidas eficazes, pelo que Ihe dirigiu uma recomendacdo revista. No entanto, a Hungria
também nao tomou medidas eficazes em resposta & recomendago revista.

O incumprimento da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2018 levou
a abertura de um novo procedimento relativo aos desvios significativos em junho de 2019. Em 5
de junho de 2019, a Comissdo dirigiu a Hungria uma adverténcia, assinalando que esta se tinha
desviado novamente da trajetoria de ajustamento em direcdo ao seu objetivo or¢camental de medio
prazo em 2018, e prop6s ao Conselho o langamento de um novo procedimento relativo aos desvios
significativos. O Conselho convidou a Hungria a tomar medidas para garantir que a taxa de
crescimento nominal da despesa publica priméria liquida ndo excedesse 3,3 % em 2019 e 4,7 % em
2020, o que corresponderia a um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do PIB em 2019 e de 0,75 %
do PIB em 2020, estando o esforco estrutural recomendado em 2020 sob reserva da conformidade
com o ajustamento solicitado em 20109.

Até a data, ndo ha indicacdo de qualquer medida corretiva adicional prevista pelas autoridades
em resposta a Recomendacéo do Conselho para 2019. Segundo as previsGes da primavera de 2019
da Comissdo, o défice deveria diminuir para 1,8 % do PIB em 2019, contra 2,2 % do PIB em 2018, em
consonancia com o objetivo das autoridades incluido no Programa de Convergéncia de 2019. No
entanto, o esfor¢o or¢camental estimado para 2019 apontava para o incumprimento da recomendacéo
do Conselho. Os indicadores macroeconémicos publicados para o primeiro semestre de 2019 revelam
uma conjuntura macroeconémica mais favoravel do que o previsto em 2019, com um crescimento do
PIB, tanto em termos reais como nominais, a revelar-se superior as previsdes das autoridades e da
Comissdo. O consumo privado beneficiou de um mercado de trabalho dindmico e de uma nova
reducdo das contribuicbes dos empregadores para a seguranca social. Tal resultou em dados
orcamentais favoraveis para 2019, apontando para a possibilidade de que fosse assegurado um défice
orcamental de 1,8 % do PIB, ou seja, em consonancia com o objetivo das autoridades. No entanto, ndo
foram adotadas medidas adicionais para 2019 em resposta a recomendacéo do Conselho.

! Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e &
supervisao e coordenacao das politicas econémicas, JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

2 As recomendagdes do Conselho e outros documentos relacionados com o procedimento relativo aos desvios significativos estéo disponiveis
em: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/stability-and-growth-pact/preventive-arm/significant-deviation-procedure_pt#hungary
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O orcamento de 2020, adotado em 12 de julho de 2019, reviu o objetivo de défice orcamental
para 1 % do PIB, contra 1,5 % nos planos anteriores. O orcamento ndo pdde ser tido em conta na
avaliagdo da primavera, uma vez que foi adotado ap6s a adogdo das recomendacgoes pelo Conselho. O
objetivo de défice fixado no orcamento para 2020 é de 1 % do PIB, ou seja, inferior em 0,5 pontos
percentuais ao objetivo de 1,5 % do PIB fixado no Programa de Convergéncia de 2019, publicado no
final de abril. Este objetivo de défice inferior deveré ser alcangado principalmente gracas a receitas
fiscais mais favoraveis e a despesas mais baixas do que o previsto, estas Ultimas ligadas
principalmente a uma reducdo do investimento. Ao mesmo tempo, o orcamento de 2020 inclui
também as medidas expansionistas incluidas no «Plano de Ac¢éo para a Protecdo Econémica» adotado
pelo governo em 30 de maio de 2019.

A misséo de supervisdo reforcada da Comissdo teve lugar em 26 de setembro de 2019. A misséo
foi realizada com base no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97. A equipa da missao
reuniu-se com o secretario de Estado das Financas Publicas, Peter Beno Banai, no Ministério das
Financas; com o diretor executivo responsavel pelas ciéncias econdmicas e pelas questdes prioritarias,
Daniel Palotai, no Magyar Nemzeti Bank; e com o presidente do Conselho Orgamental, Arpad
Kovacs. O objetivo da missdo consistiu em obter informacdes pormenorizadas sobre a evolucgéo
orcamental em 2019 e sobre o or¢gamento para 2020, adotado pelas autoridades em julho de 2019, bem
como sobre as medidas orgamentais projetadas pelas mesmas, e identificar os riscos orgamentais
relacionados com o abrandamento previsto do crescimento econdmico, incentivando o cumprimento
da recomendacédo formulada no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos. O presente
relatério baseia-se em informagdes obtidas previamente a realizacdo da missdo e no decurso da
mesma.

2. Conclusdes da missao

A delegacdo da Comissdo observou que a conjuntura economica é favoravel, registando-se uma
melhoria da situacdo orgcamental global (reducéo tanto do défice como da divida publica). A
missdo reconheceu 0 bom desempenho macroeconémico da Hungria em 2018 e no primeiro semestre
de 2019. Juntamente com 0 novo e ambicioso objetivo orgamental para 2020, estes desenvolvimentos
apontam para uma melhoria em comparacdo com os Gltimos anos. No entanto, numa perspetiva de
futuro, tanto os fatores externos como os ciclicos, que tém vindo a sustentar o crescimento nos ultimos
anos, deverdo diminuir gradualmente, na sequéncia do abrandamento de algumas das principais
economias ocidentais e de setores que desempenham um papel cada vez mais importante para a
economia hingara. As autoridades hingaras concordaram que, num contexto de abrandamento do
crescimento da UE, a manutencéo das taxas de crescimento observadas nos anos anteriores constituiria
um desafio para a Hungria, e reconheceram que a principal preocupacdo do Governo hlngaro era o
crescimento futuro e ndo a politica orgamental. Por Gltimo, a missdo recordou a recomendacéo dirigida
pelo Conselho a Hungria, apontando a necessidade de aproveitar a presente conjuntura favoravel para
consolidar a situacdo orcamental e prosseguir a reducdo da divida das administragdes publicas.

Apesar de os dados macroeconémicos e or¢camentais até a data serem mais favoraveis do que o
previsto, as autoridades confirmaram que nao tencionam rever o seu objetivo de défice para
2019 nem prosseguir a reducdo da divida puablica. Em relagdo a 2019, as autoridades preveem
manter o seu objetivo inicial para o défice das administrac6es publicas (1,8 % do PIB), como previsto
no or¢amento para 2019, aprovado em julho de 2018 e confirmado no Programa de Convergéncia de
2019. Em comparagdo com o orgamento inicialmente aprovado para 2019, ha receitas suplementares
significativas. Ao mesmo tempo, essas receitas deverdo ser inteiramente absorvidas pelas despesas
mais elevadas, em especial pela correcdo financeira sobre os fundos da UE, recentemente acordada
com a Comissdo, relacionada com a utilizacdo fraudulenta desses mesmos fundos. A correcdo em



2019 prende-se com projetos executados durante o periodo compreendido entre 2017 e 2019,
prevendo-se que provoque uma deterioracdo do saldo orcamental de 0,3% do PIB. O montante
remanescente da correcdo financeira, ou seja, cerca de 0,3 % do PIB, sera imputado nos proximos
anos. Além disso, a adesdo ao «programa demogréafico» (na sequéncia de um nimero mais elevado de
pedidos e de um valor médio mais elevado dos empréstimos pré-natais solicitados) devera ser superior
ao previsto. Relativamente a este Gltimo elemento, as autoridades também aumentaram a estimativa
para 0 ano seguinte.

As autoridades reconheceram os picos de despesas recorrentes no final do ano, tendo no entanto
assinalado que a sua dimensdo diminuiu no ano passado, tendo em conta a recomendacdo no
ambito do procedimento relativo aos desvios significativos. Nos ultimos trés anos (2016-2018), as
autoridades basearam 0s seus orcamentos em projecGes orcamentais sistematicamente prudentes e
utilizaram a margem de manobra or¢camental acumulada ao longo do ano para efetuar no final de ano
despesas que ndo estavam orgamentadas. As autoridades hlngaras salientaram que estas despesas de
final de ano constituem despesas nao recorrentes em investimento e que, no final de 2018, o governo
decidiu ndo utilizar a totalidade da margem de manobra disponivel, em conformidade com a
recomendacdo no &mbito do procedimento relativo aos desvios significativos. Sem estas despesas, a
situagdo orgamental poderia ter sido melhor.

O objetivo de défice para 2020 é mais ambicioso do que anteriormente previsto, utilizando a
conjuntura favoravel para acelerar a consolidacdo orgamental, tal como recomendado pelo
Conselho. O orgamento de 2020 reviu o objetivo de défice para 1% do PIB, tornando-o mais
ambicioso do que o objetivo de 1,5 % do PIB indicado no Programa de Convergéncia de 2019. As
autoridades salientaram o cenario macroecondémico mais favoravel do que o previsto, as medidas
destinadas a melhorar o cumprimento das obrigacfes fiscais (ainda por definir) e a contencdo das
despesas como fatores importantes para assegurar o cumprimento do objetivo orcamental mais
ambicioso para 2020. Ao mesmo tempo, mantiveram o objetivo de alcangar um orcamento equilibrado
em termos nominais até 2023. Por conseguinte, o objetivo revisto em matéria de défice para 2020
implica uma trajetéria mais rapida rumo a este objetivo. Com efeito, as autoridades visam um défice
de 0,7 % do PIB em 2021, 0,4 % em 2022 e 0,0 % em 2023. No Programa de Convergéncia de 2019, a
trajetoria do défice planeada para os mesmos anos era de 1,2 %, 0,5 % e 0,0 % do PIB. De modo geral
e de acordo com os calculos do Ministério das Finangas, 0os novos objetivos globais implicam, para
2020, uma melhoria estrutural mais acentuada do que o esforco recomendado pelo Conselho, bem
como a ultrapassagem do objetivo orgamental de médio prazo — fixado num défice estrutural de
1,0 % do PIB — ja em 2021.

As autoridades preveem receitas significativamente superiores as orcamentadas em 2019, com
um efeito de base positivo em 2020. A projecédo das receitas em 2020 é apenas parcialmente apoiada
por medidas discricionarias em matéria de receitas ou de despesas, sendo que a Unica nova medida
especificada é o aumento dos impostos especiais sobre 0 consumo. Embora o cenario macroeconémico
ndo tenha sido revisto pelas autoridades, o crescimento das receitas tem ja em conta as receitas mais
elevadas previstas para 2019, com um efeito de base positivo significativo para 2020. No entanto, ndo
é claro se serdo introduzidas novas medidas e, em caso afirmativo, em que momento.

As autoridades estdo a trabalhar em novas medidas destinadas a aumentar o cumprimento das
obrigacdes fiscais e a reduzir a economia paralela, sem que esteja previsto um calendario claro
para a sua adocao. As novas medidas tirardo partido do éxito de medidas semelhantes introduzidas
nos Ultimos anos. As autoridades salientaram a reducdo impressionante do hiato do IVA, que se estima
ter diminuido de 21 % em 2013 para 9 % em 2018, muito abaixo da média da UE, de cerca de 10 %
(fonte: Comissdo Europeia). Em especial, estima-se que a introducdo da faturacdo em linha para as



grandes empresas em julho de 2018 tenha contribuido para essa reducédo do hiato do IVA, prevendo-se
gue tenha ainda alguma repercussdo em 2019. Relativamente as pequenas e médias empresas, as
autoridades introduziram em 2013 dois regimes fiscais simplificados (Kata e Kiva) destinados a
combater a economia paralela que se tém revelado eficazes em termos de cobranca de receitas. As
autoridades estéo atualmente a trabalhar em duas frentes: i) novas medidas para combater a economia
paralela, por exemplo através de incentivos a utilizacdo de meios de pagamento eletronicos, e ii)
simplificacdo das obrigacGes fiscais para as empresas, cujo impacto devera, nomeadamente, reduzir o
namero de horas que as empresas gastam com obrigacGes de prestacdo de informacdes fiscais (das
atuais 277 [fonte: Paying taxes 2019, PwC] para menos de 100) e introducdo do sistema de IVA
pré-preenchido, a titulo indicativo em 2021. As autoridades ndo podiam ainda revelar os pormenores
das novas medidas. Quanto ao calendario, indicaram que uma alteracdo da carga fiscal poderia ser
iniciada no outono de 2019, o que tornaria as medidas efetivamente aplicaveis no segundo semestre de
2020.

A consolidagdo orgamental em 2020 devera ser alcangada principalmente gragas a uma evolugéo
contida das rubricas de despesas. O orcamento de 2020 especificou limites maximos para as
despesas, reduzindo principalmente o investimento puablico, em especial no setor da construcdo
(edificios), que se encontra em fase de grande expansdo. Os cortes nos projetos financiados pelo
Estado ndo deverdo ter qualquer impacto negativo no crescimento econdémico, tendo em conta as
limitagbes de capacidade observadas no lado da oferta da economia e a prevista captacdo de
investimentos privados. Entre os programas que sofreram reducGes orgamentais, as autoridades
mencionaram o exemplo do programa «Cidade Moderna», que representard uma despesa inferior as
previsdes em 2020 (de uma estimativa inicial de 135 mil milh6es de HUF para 85 mil milhdes de
HUF). Ao mesmo tempo, previa-se que outras rubricas de despesas fossem mais dindmicas, por
exemplo devido a uma maior adesdo ao «programa demografico» e ao alargamento do programa para
a habitacdo.

As autoridades salientaram que o orgamento de 2020 inclui um nivel invulgarmente elevado de
reservas e que, sem as mesmas, 0 orcamento poderia ser equilibrado. O objetivo de défice fixado
em 1 % do PIB para 2020 inclui um nivel significativo de reservas orgamentais, correspondente a 1 %
do PIB (contra 0,5 % do PIB em 2019). Globalmente, as reservas totais séo fixadas em 1,4 % do PIB,
contra 0,8 % do PIB em 2019. O aumento relativamente ao ano anterior deve-se a um chamado
«Fundo de Protecdo do Pais» significativamente superior, fixado em quase 0,8 % do PIB, contra 0,1 %
do PIB em 2019. As autoridades salientaram que a grande quantidade de reservas poderia cobrir os
potenciais risco adicionais contemplados. Os principais riscos seriam decorrentes de evolugdes
macroecondmicas potencialmente menos favoraveis do que o previsto, bem como de despesas
superiores ao or¢amentado, por exemplo relacionadas com o «programa demogréafico» e/ou com as
medidas do «Plano de Acdo para a Protecdo Econdmica» (ver infra). As autoridades recordaram
também as regras e salvaguardas em vigor para a utilizagdo das reservas durante o ano. Se todas as
projecOes se concretizarem e se as reservas ndo forem utilizadas, o orgamento poderia atingir o
equilibrio em termos nominais em 2020. Os funcionarios da Comissao manifestaram ddvidas quanto a
essa possibilidade, observando que, nos Gltimos anos, as reservas foram recorrentemente gastas no
final do ano, tendo assinalado praticas orcamentais menos eficientes.

O «Plano de Ag¢do para a Protecdo Econdémica» visa manter um crescimento econémico «2
pontos percentuais acima da média da UE». Prevé-se que o «Plano de Agdo para a Protecdo
Econdmica», adotado pelo governo em 30 de maio de 2019, aumente o défice em 1 % do PIB em
2020. A principal medida incluida no plano € a continuacdo da redugdo gradual das contribuicdes
patronais para a seguranga social, que teve inicio em novembro de 2016: o or¢camento inclui uma
reducdo adicional de 2 pontos percentuais. De acordo com as autoridades, o plano permite
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salvaguardar os resultados obtidos pela economia hingara até a data e visa apoiar um crescimento
econdmico superior em 2 pontos percentuais a média da UE, mesmo em caso de abrandamento da area
do euro e de outros paises parceiros. Embora concordem com o enquadramento macroeconémico
geral, caracterizado pelo agravamento da conjuntura externa, as autoridades sublinharam que
pretendiam manter o crescimento econémico a um nivel elevado mediante a ado¢do de medidas de
politica econdmica. Admitiram que, sendo a economia hungara aberta e estreitamente ligada a UE, um
abrandamento significativo do crescimento econémico a nivel da UE teria consequéncias sobre a
Hungria. Por conseguinte, ndo excluem a possibilidade de um plano adicional em 2020, j& mencionada
pelo Primeiro-Ministro. Por conseguinte, a delegacdo recordou que a politica orcamental flexivel do
governo nos ultimos anos contribuiu provavelmente para 0 excesso de procura na economia,
conduzindo a uma inflagdo sustentada. Tendo em conta que 0s racios despesas/PIB e de investimento
da Hungria sdo dos mais elevados da UE, a missdo sublinhou o risco de potenciais efeitos
inflacionistas ligados a despesa adicional.

As autoridades chamaram a atengdo para as observagdes metodologicas relativas ao tratamento
estatistico de algumas rubricas, queixando-se da existéncia de dualidade de critérios na
aplicacdo das regras. Na opinido das autoridades, as despesas de fim do ano devem ser consideradas
como despesas pontuais. As autoridades reconheceram a metodologia comum adotada pela Comissdo
Europeia para a estimativa do hiato do produto. No entanto, consideraram que, dada a sua pro-
ciclicidade, a metodologia adotada pelo Ministério das Finangcas hungaro parece refletir melhor a
situacdo da economia hungara. Além disso, as autoridades mencionaram igualmente as reservas
expressas pelo Eurostat quanto a classificagdo de certas instituicdes: 1) a questdo de longa data relativa
a classificagdo setorial das fundaces do MNB e das suas filiais, que levou o Eurostat a expressar
reservas quanto a qualidade dos dados comunicados pela Hungria para efeitos do PDE; e 2) a natureza
da associagdo hungara de armazenamento de hidrocarbonetos (Magyar Szenhidrogen Keszletezo
Szovetseg - MSZKSZ). No entender do Eurostat, que ndo é partilhado pelas autoridades, a MSZKSZ e
as fundacdes MNB devem ser classificadas como administraces publicas, 0 que aumentaria a divida
publica, mantendo o valor do défice inalterado. No entender das autoridades, o Eurostat ndo aplica as
regras de classificacdo de forma transparente e objetiva, conduzindo a uma desigualdade de tratamento
entre os Estados-Membros. Por Gltimo, as autoridades asseguraram que seguirdo as orientacdes do
Eurostat em termos de classificagdo, permitindo assim que este retire as suas reservas na proxima
notificacdo no ambito do PDE. A delegagdo tomou nota das queixas das autoridades, insistindo, ao
mesmo tempo, que o Eurostat dispde de regras claras de classificagéo aplicadas de igual modo a todos,
e salientando que essas questdes técnicas tinham de ser debatidas com o Eurostat.

Os funcionarios da Comissédo apontaram para desafios relacionados com os elevados custos de
financiamento da divida das administra¢Ges publicas, embora estes sigam uma trajetoria
decrescente. A delegacdo reconheceu a evolugdo positiva registada nos ultimos anos, nomeadamente
quanto a estrutura da divida das administragdes publicas, verificando-se uma transi¢do para a detengdo
de ativos denominados em HUF e por cidaddos e instituicbes nacionais. Ao mesmo tempo, esta
situacdo teve um custo de financiamento relativamente elevado, devido também aos elevados prémios
pagos para a aquisicdo de obrigacOes a retalho. Tem também efeitos distributivos, uma vez que os
beneficios tendem a concentrar-se nas familias mais ricas, enquanto os custos elevados sdo suportados
por todos os contribuintes. A delegaco incentivou as autoridades a utilizarem as reservas orgamentais
ndo despendidas para reembolsar algumas obrigacdes mais caras. Segundo as autoridades, trata-se de
uma decisdo politica. As mesmas salientaram que, apesar das derrapagens em termos de esforco
estrutural, a divida publica permaneceu numa trajetoria descendente, gracas também a um maior
crescimento do PIB nominal. O objetivo de défice mais baixo para 2020 também vai no sentido de um
racio divida/PIB inferior.



O Conselho Orgamental elogiou as realizagdes economicas dos Gltimos anos. A economia registou
bons resultados, com uma melhoria da sustentabilidade, tanto das financas publicas como da
economia. A taxa de crescimento potencial da economia aumentou significativamente ao longo dos
anos (até atingir os atuais 3-3,5 %), apoiada por fatores externos (comércio externo e taxa de cambio)
e por fundos da UE. No futuro, o crescimento potencial teria de se basear mais na competitividade e
menos em fundos da UE. Na opinido do Conselho Orgamental, o pais estaria em condigdes de gerir
um ligeiro abrandamento do crescimento, por oposi¢do a uma crise global ou a um abrandamento
significativo da economia alemd, que seriam mais dificeis de gerir. No que respeita a situacdo
orcamental, o Conselho Orgamental sublinhou que é a primeira vez gque as autoridades mencionam a
possibilidade de concretizar uma posi¢do orgamental equilibrada em termos nominais. O Conselho
Orcamental reiterou os argumentos das autoridades no sentido de que a obtencdo de um orgamento
equilibrado em 2020 seria uma questdo de decisdo politica. Questionado sobre o elevado nivel de
reservas no orgamento de 2020, o Conselho Orgamental sublinhou a importancia de manter a paz
social. Se as reservas ndo fossem gastas, as repercussdes sobre alguns programas seriam inevitaveis,
nomeadamente em areas sensiveis como o0s investimentos publicos e o sistema de cuidados de salde.

Os debates com o banco central centraram-se nos potenciais sinais de sobreaquecimento da
economia. O banco central debateu com a misséo as suas projecdes macroecondémicas, recentemente
publicadas. O banco central alegou que, apesar do rapido crescimento econémico e da escassez de
méo-de-obra, ndo surgiram sinais de sobreaquecimento da economia, preferindo descrever a economia
como estando «sob elevada pressdo». A politica orcamental sera cada vez mais restritiva em 2020, ao
passo que as condicdes monetarias deverdo permanecer acomodaticias. Ao mesmo tempo, 0 preco
atrativo das novas obrigagdes de retalho incentiva a poupanca das familias e limita a procura
especulativa de habitacdo. A reduzida divida das familias comporta riscos no mercado da habitacdo. A
inflacdo parece ter atingido um pico, na medida em que as forgas externas desinflacionistas tém vindo
a ganhar forca. O banco central argumentou que a industria hingara conseguiu dissociar-se da
indUstria transformadora alemé gracas a alteracfes na estrutura de producgdo da industria automével. O
banco central confirmou igualmente que a adogéo precoce do «programa demografico» excedeu as
expectativas, mas alegou que se trata essencialmente de uma questdo de calendéario e que a dimensao
total do programa podera ndo aumentar na mesma medida. Ao mesmo tempo, a obtencdo de subsidios
prolongados a habitacdo permaneceu abaixo das expectativas nos primeiros meses.



