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,,A szocialis méltanyossag és a jolét terén Eurdpanak tdbbre kell torekednie,
hiszen ez Unionk egyik alapvetése. ”
Ursula von der Leyen, 2019. julius 16.

BEVEZETES

A gazdasagi novekedés nem dnmagédban cél. A gazdasdgnak az emberek és a Fold
érdekeit kell szolgélnia. Tarsadalmaink az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos
aggalyok, a technologiai fejlodés és a demografiai valtozdsok miatt alapvetden atalakulnak.
Az Eurdpai Unionak és tagallamainak e strukturdlis atalakuldst egy olyan 0j ndvekedési
modellel kell Kkezelniiik, amely figyelembe veszi természeti eréforrasaink sziikosségét,
tovabba munkahelyeket €s tartos jolétet teremt a jOvO szamara.

Az europai gazdasag sikeresen tuljutott a pénzlgyi valsagkezelés évein. Novekedése mar
a hetedik éve tart, Eurdpa azonban a kiil- és geopolitikai kilatdsok romlasa és a fokoz6dd
bizonytalansdg miatt olyan iddszak elé¢ néz, amelyet visszafogott ndvekedés és alacsony
inflacio jellemez.

Eljott tehat az ideje annak, hogy attérjink a gazdasag hosszabb tavu kihivasainak
megvalaszolasara, €s — versenyképességunk megtartasa mellett — klimasemlegessé
tegyiuk Europat. Az (j Bizottsag egy olyan, ambiciozus europai zold megallapodas
bejelentésével kezdte miikodését, amely az emberkdzponti és egyben a digitalis korra
felkészult Eurdpara irdnyuld prioritésai révén jo alkalmat kinal az aj, fenntarthat6 ndvekedési
modell bevezetésére.

Az Unionak e gazdasagi programmal fenntarthatova kell tennie gazdasagat, és eld kell
segitenie az ENSZ fenntarthato fejlodési céljaival osszefiiggésben vallalt unios és
tagallami kotelezettségek teljesitését. A programnak el6 kell mozditania és ki kell
egészitenie a kettdés — digitalis és éghajlatvédelmi — &tallast: szocialis piacgazdasagunk
atalakitasaval biztositania kell, hogy Eurdpa tovadbbra is a vilag legfejlettebb joléti
rendszereinek adjon otthont, tovabbd innovaciotdl és versenyképes vallalkozoszellemtdl
pezsgd kozpont legyen.

Az europai zold megallapodas az uj novekedési stratégiank. Legfobb célként a szo
minden értelmében vett fenntarthat6sagot és a polgarok jolétét hatdrozza meg. E cél
megvaldsitasdhoz  egyszerre négy dimenziot kell figyelembe vennink: a
kdrnyezetvédelmet, a termelékenységet, a stabilitast és a méltanyossagot.

Novekedési stratégiank tehat négy egymast kolcsonosen kiegészité dimenzidra 6sszpontosit.

Eldszor is, erdfeszitéseinket arra kell iranyitanunk, hogy ¢€lére alljunk annak a folyamatnak,
amelynek révén kontinenstink 2050-re természetbaratta és klimasemlegessé valik, és kozben
biztositsuk, hogy mindenki kihasznalhassa az ezzel jar6 lehetdségeket.

Maésodszor, Europa az uj technologidk és a fenntarthatd megoldasok kifejlesztésével a
jovobeli gazdasagi novekedés élvonaldba keriilhet, és az egyre digitalizaltabb vilagban is
vezeté szerephez juthat, tobbek kozott olyan, a technoldgiai szuverenitasa szempontjabol



kulcsfontossagu tertileteken, mint a kiberbiztonsdg, a mesterséges intelligencia és az 5G. A
digitalis technoldgidk az eurdpai zold megallapodés kulcsfontossagu katalizatorai.

Harmadszor, az Unidnak ki kell teljesitenie a gazdasagi és monetaris uniot, hogy jelent6s
gazdasagi sokk esetén minden lehetséges gazdasagi eszkozt be tudjon vetni. Erdsitenie kell az
eurd nemzetkozi szerepét annak erdekében, hogy ndvelni tudja Eurdpa befolyéasat a vilagban
és a globélis piacokon, illetve meg tudja védeni az eurdpai vallalkozasokat, fogyasztokat és
korményzatokat a kedvezOtlen kiilsé fejleményektdl. A bankunidon és a tékepiaci union
alapuld, viragzo és stabil gazdasagi és monetaris unidé a legjobb eszkdz Eurdpa kezében
ahhoz, hogy novelje pénzigyi stabilitasat és ezaltal az eur6 nemzetkozi szerepét.

Negyedszer, az (j gazdasagi programnak biztositania kell, hogy az atallas méltanyos, inkluziv
és emberkozponta legyen. Kilonos figyelmet kell forditania azokra a régiokra, iparagakra és
munkavallalokra, amelyekre az atallas a legnagyobb terheket roja.

A stratégia magjat az egységes piacban gyokerezé iparstratégia fogja alkotni, amely
lehet6vé teszi vallalkozasaink szamara az innovacidt és az j technologiak kifejlesztését,
mikdzben fokozza a gazdasag kérforgasos jellegét és () piacokat hoz létre. Eurdpa
gazdasagpolitikdjat hosszu tavra kell tervezni, hogy a kontinens minden szegletében
fenntarthato és viragzé jovot biztosithassunk a fiatalabb generaciok szamara. Az
egysiki  szemléletméd  helyett minden  szakpolitikai  teriileten  rendszerszinti,
»0sszkormanyzati” megkozelitést kell alkalmaznunk. Ennek az 4tallasnak inkluziv
folyamatnak kell lennie, amelyet az Eurdpai Parlamenttel, a tagallamokkal, a szocidlis
partnerekkel és az érdekelt felekkel egyiittmiikodésben kell végrehajtanunk. Az EU a politikai
dontéshozatalat és fellépéseit a fenntarthatod fejléddési célok koré fogja szervezni. Az eurdpai
szemeszter ezzel Osszefliggésben olyan jol miikodo keretet biztosit a gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikak szlkséges 0sszehangolasahoz, amely iranymutatast fog adni az
Unidnak és a tagallamoknak a gazdasag egészét érintd atalakitds megvaldsitdsdhoz. A
Bizottsdg ebben az éves fenntarthatd ndvekedési stratégidban az EU gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai prioritasait vazolja fel. Az alkalmazott megkdzelités révén szinergiak
johetnek létre, és kompromisszumok taldlhatok a novekedési program négy dimenzidja
kozotti ellentmondéasok feloldéséara.

1. Eurdpa gazdasagi kilatasai

Az eurdpai gazdasag hetedik éve né. A boris ndvekedési kilatasok ellenére a gazdasag
2020-ban és 2021-ben varhatéoan tovabb boviil. A munkaerépiac er6s marad, és a
munkanélkiiliségi rata is folytatia a csokkenést, noha mérsékeltebb itemben(l). Az
allamhaztartasok helyzete folyamatosan javul, bankrendszerink stabilabb, és a gazdasagi és
monetaris unid alapjai is szilardabbak. A beruhdzasok szintje és a potencialis novekedés
azonban tovabbra is elmarad a valsag el6ttit6l. Az allamhaztartasi egyenlegek 2019 és 2021

! A munkaerépiaci és szocialpolitikai fejleményeket a Bizottsag és a Tandcs egyiittes foglalkoztatsi jelentésére iranyul6

javaslat (COM(2019) 653) ismerteti részletesen, tobbek kdzott a szocialis eredménytabla bemutatasaval. A Bizottsag a
javaslatot az éves fenntarthaté névekedési stratégiaval egyitt fogadta el.



kozott varhatoan enyhén romlanak, ami az alacsonyabb ndvekedésre és egyes tagallamok
némileg lazdbb — néhany esetben expanziv — diszkreciondlis koltségvetési politikaira
vezethetd vissza.

A rovid tavu gazdasagi kilatasokat bearnyékolja az eddigieknél sokkal kedvezotlenebb
gazdaséagi és geopolitikai kdrnyezet és a nagy foku bizonytalansag. A globalis névekedési
kilatdsok romlanak. A feldolgozoipart érintd kereskedelmi fesziiltségek és a geopolitikai
bizonytalansadg visszafogja a beruhdzasi dontéseket. A kereskedelem intenzitdsanak
csokkeneése és a termelékenység lassu ndvekedése tartosan ronthatja Eurdpa versenyhelyzetét
egy olyan vilagban, amelyet egyre inkabb az Egyesiilt Allamok és Kina rivalizalasa hataroz
meg. Ez kilondsen a feldolgozoipart érinti, amely egydttal strukturalis atalakulason is
keresztilmegy. Mindezek miatt az eurdpai gazdasag olyan idOszak elé néz, amelyet
visszafogottabb novekedés és alacsony inflacio jellemez. Az eurddvezet brutté hazai terméke
(GDP) 2019-ben varhatéan 1,1 %-kal, 2020-ban és 2021-ben pedig 1,2 %-kal boviil. Az EU
egészét tekintve a GDP 2019 és 2021 kdzott varhatdan évi 1,4 %-kal n6.

A koOzéptavl gazdasagi Kilatasokat rontja a népesség eldregedése, a termelékenység
lomha novekedése és a kornyezetkarosodas egyre er6sodé hatasa. A népesség eléregedése
a becslések szerint 2024-re 11 tagéllamban a jelenlegihez képest tobb mint 3 %-kal csokkenti
a munkaeré-allomanyt’. 2060-ra az EU munkaers-alloménya 12 %-kal fog csokkenni. A
termelékenységnovekedés évtizedek ota csokkend trendjével egyiitt ez nyomast gyakorol a
gazdasdg novekedési potencialjara, és igy a jovOben az allamhaztartasokra is. A gazdasagi
tevékenységre varhatéan egyre nagyobb hatdssal lesz a kornyezetkarosodas, ahogy
szaporodnak a szélsdséges 1ddjarasi jelenségek €s az emberi egészséget érd hatasok, és ahogy
egyre sziikosebbé valnak az anyagi er6forrasok és az 6koszisztéma-szolgaltatasok.

A borus kilatasok miatt Eurépanak olyan uj névekedési modellt kell kialakitania, amely
hathatosan kezeli a tarsadalmat atalakitdo hosszu tavu kihivasokat. Ez az 0j modell
kulcsfontossagu lesz Eurdpa globalis szintii politikai és gazdasagi vezetd szerepének
megteremtéséhez is. Emellett lendiletet fog adni a potencialis névekedésnek, ami révid tavon
eldsegiti, hogy Eurdpa a ndvekvo bizonytalansag ellenére erdés maradjon.

2. Uj modell az egymassal dsszefiigg6 f6 kihivasok kezelésére

A versenyképes fenntarthatdésag mindig is Eurdpa szocialis piacgazdasaganak koézponti
eleme volt, és a jovében is iranyadé elvnek kell maradnia. A digitdlis és tiszta
technologiak altal lehetové tett fenntarthatdo gazdasagi modell bevezetésével Eurdpa az
atalakulas éllovasava valhat. A kornyezetvédelem terén betdltott vezetd szerepet és az erds,
innovativ ipart ugyanazon érme két oldalaként kell felfogni: mindkettd eldsegiti, hogy a
verseny teriiletén az EU Iépéseldnyhoz jusson. A sikernek elofeltétele a hossza tavra tervezo
szakpolitikakat lehetévé tevO stabil gazdasag €és az atalakulas altal leginkabb érintettek
szamara biztositott méltanyos atallas, igy modelliinknek ezeket is magaban kell foglalnia.

2 2018-as jelentés az idésodésrél: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf
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Az elkovetkez6 években gazdasagpolitikank négy fé dimenziéja a kornyezeti
fenntarthatdsag, a termelékenységndvekedés, a méltdnyossag és a makrogazdasagi
stabilitds lesz. A tagallamok strukturalis reformjainak, beruhazasainak ¢és felelGs
koltségvetési politikainak ezeken az egymaéssal szorosan 0sszefiiggd és egymast kolcsonosen
erdsitd dimenzidkon kell alapulniuk.

Ez a négy fo dimenzio kulcsfontossagi lesz a fenntarthaté fejlodési célok
megvalositasdban. A fenntarthato fejlodési céloknak az eurdpai szemeszterben valo, foként
gazdasagi és foglalkoztatdsi szempontu figyelembevétele egyediilallo lehetdséget kinal arra,
hogy a gazdasagpolitikankat ember-, egészség- és Fold-kdzpontuva tegyuk. A fenntarthato
fejlodési célok koré szervezett politikai dontéshozatallal és fellépésekkel az Unid a jelenlegi
geopolitikai kornyezetben egyértelmiien kinyilvanitja a fenntarthatosag iranti elkotelezettségét
IS.
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A siker érdekében a koltségeknek és az elonyoknek rovid és hosszd tavon is
egyensulyban kell lennitk. Az elény6okon osztozni kell, a koltségeket pedig nem viselhetik
kizarolag a legkiszolgaltatottabbak. Maga az éghajlatvaltozas és a vele jard kihivasok
lekiizdéséhez sziikséges kiséré politikak is jelentGs elosztasi kOvetkezményekkel jarnak,
kilénosen rovid tavon. A szakpolitikdk kidolgozasa és a strukturalis reformokra vonatkoz6
ajanlasok megfogalmazasa soran gondoskodnunk kell arrél, hogy az elkerilhetetlen
tarsadalmi valtozdsok Altal leginkabb érintett emberek tdmogatasban reszesuljenek. A zold
gazdasagra valo attéres ugyanakkor Uj munkahelyeket és — példaul egészségesebb munka- és
életkorilmények formajaban — nagyobb jolétet is teremt. ROvid tavd kompromisszumokra
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mas szakpolitikai teruleteken is szilkség lesz. Peldaul az alacsonyabban képzett
munkavallalok munkaerdpiaci integracidja, amelyet az inkluzivabb ndvekedés iranti igény
tesz szlikségessé, rovid tdvon csokkentheti az atlagos termelékenységet. Ez azonban nem
valtoztat azon, hogy a munkaerdpiaci integracid6 hosszabb tdvon elényds lesz a
Kiegyensulyozottabb és viragzobb tarsadalom kialakitdsa szempontjabdl. A felvéazolt
kiilonb6z6 szakpolitikai célok kozotti szinergiak maximalizalasa érdekében jelentés koz- €s
maganberuhazasokra lesz sziikség, példaul az oktatas, az atképzes és az innovacio terén.

3. Kornyezeti fenntarthatdsag

Az éghajlati és a kornyezeti kihivasok kezelése generacionk meghatarozo feladata. Ez a
kovetkezo években is igy marad. A klimasemlegességre valo atallashoz egy generacionyi ido
alatt mélyrehatéan at kell alakitanunk a gazdasagot. A szilkséges véaltozadsok nemcsak az
energiaagazatot, az épiileteket és a kozlekedést érintik, hanem az ipart, a mezdgazdasagot és a
szolgéltatasi dgazatot is. E valtozasok ugyanakkor egyediilallo lehetdséget kindlnak az unids
gazdasag amortizal6do tokeallomanyanak korszerlsitésére és a versenyképesség fenntarthato,
emberkdzponti modon torténd fellenditésére.

Az éghajlat- es kérnyezetvédelmi politikak sulyanak novelésével az eurdpai szemeszter
az eddigieknél is atfogobb eszkdze lesz a gazdasag- és a foglalkoztataspolitikanak. A
kornyezeti fenntarthatdésag sulydnak novelésébol eredd novekedési lehetdségek Eurdpa
gazdasagi torekvéseinek kozponti elemet képezik. A szemeszter konkrét iranymutatast
nyujthat a tagallamoknak a tekintetben, hogy a fenntarthatobb és versenyképesebb gazdasagi
modell kialakitdsdhoz mely terileteken van leginkabb sziikség strukturalis reformokra és
beruhdzasokra. Segitheti a tagallamokat abban is, hogy azonositsak és felvallaljak a
legfontosabb kompromisszumokat, példaul megfeleld szocidlis és koltségvetési politikak
révén mérsékeljék az emelkedd energiadrak szocidlis hatasait. Europanak dontd
intézkedéseket kell hoznia az olyan teriileteken, mint a kdrforgasos gazdasag, a megujuld
energia, az energiahatékony épiiletek és az alacsony kibocsatasu kozlekedés. Az EU iparanak
energiahatékonysaga mar ma is a legjobbak kozé tartozik a vildgon. Az Unidnak ebbdl tokét
kell kovacsolnia, ¢s a vallalkozasok és a befektetok tovabbi 0sztonzésével eld kell segitenie,
hogy a tagallamok megvalosithassdk ambiciozus éghajlat-politikai célkitiizéseiket. A
reformok kialakitasakor be kell tervezni az atalakulas altal leginkabb érintett embereknek,
agazatoknak és régidknak nyujtandd tdmogatast is. A stratégia részeként tovabb noveljik a
kohézids politika zold és digitalis beruhdzasokra helyezett hangsulyat.

Europanak rekordnagysagu 0sszegeket kell beruhaznia a legmodernebb kutatas és innovacio
teriiletén, ¢és a kovetkezd unids koltségvetés rugalmassagat teljes mértékben a legnagyobb
potenciallal rendelkez0 teriiletekre kell 6sszpontositania. A beruhazasoknak mind uni6s, mind
nemzeti szinten az éghajlatvaltozas merséeklesére leginkabb alkalmas tiszta projektekre,
valamint a diszruptiv innovaciot tdamogatd erdéfeszitésekre kell irdnyulniuk. A 2030-ra kitlizott
aktualis éghajlat- és energiapolitikai célok elérése 2021 és 2030 kozott évente 260 milliard
EUR 06sszegili tovabbi energetikai beruhazast igényel. A legnagyobb beruhazasi eréfeszitésre a
lakdingatlanok és a szolgéltatasi agazat energiahatékonysdgénak javitasahoz lesz sziikség.
Tovabbi jelentds beruhazasok sziikségesek a villamosenergia-termelés és a halozati
infrastruktdra terén. A kovetkez6 két éven beliil ki kell épiteni az alternativ lizemanyagok



infrastrukturajat ahhoz, hogy a gépjarmiiipar elérhesse az 0ij autokra vonatkozo kibocsatasi
célértékeket.

Ezzel 6sszefliggésben madositani kell az ado- és a timogatési rendszereket annak érdekében,
hogy az 0Osztonzék éghajlat- és kornyezetbardtak legyenek, és rendelkezésre alljon a
beruh&zasokhoz sziikséges finanszirozas. A kozfinanszirozas azonban énmagaban nem lesz
elegend6é. A maganberuhazasokat is be kell csatornaznunk, oly méddon, hogy az eurdpai
beruhazasi lanc és pénzugyi rendszer kézéppontjaba a zold és fenntarthatd finanszirozast
helyezzik.

Az Eurdpai Unié a Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv révén Katalizatorszerepet
jatszhat a zéld magan- és allami beruhazasok terén. Ez a terv a fenntarthaté beruhazasok
tdmogatdsara iranyuld célzott finanszirozast a szabalyozasi keret javitasara irdnyulo
javaslatokkal 6tvozi, hogy az EU minden szegletében ndvelje a fenntarthaté beruhdzasok
szintjét. Ezt ugy éri el, hogy az uniés kiadasok minden eddiginél nagyobb hanyadat iranyitja
éghajlat-politikai célokra, garanciak kibocsatasaval vonzza a maganfinanszirozast, tamogaté
keretet hoz létre, és segiti a projektgazdakat a bankképes zold projektek strukturalasaban. A
tervhez az InvestEU program is jelentés mértékben hozza fog jarulni. Idetartozik még, hogy
az Eurodpai Beruhazasi Bank (EBB) csoport az eddigi kétszeresére, vagyis 50 %-ra emeli sajat
éghajlattal kapcsolatos célszamat, és ezzel Eurdpa klimabankjava valik. A Bizottsag a
tervezett meltdnyos atéllasi mechanizmus keretében az EBB csoporttal is egyiitt fog mitkodni
annak érdekében, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret iddszakaban jelentds
beruhazéasokat tegyen lehetévé azokban a raszoruld régidkban, amelyek tobb segitséget
igényelnek a kdrnyezet- és éghajlatvedelmi atallas megvaldsitasahoz.

Az EU Kkibocsataskereskedelmi rendszerébdl szarmazé novekvo bevételek tovabbi
forrast jelentenek az éghajlat-politikai intézkedések és a gazdasagi Kkorszeriisités
finanszirozadsahoz. 2018-ban a kibocsataskereskedelmi rendszer arveréseib6l szarmazéd
bevételek mintegy 14 milliard EUR-t tettek ki. 2019-ben e bevételek varhatéan még
magasabbak lesznek, és varhatoan az elkovetkezd években is jelentdsek maradnak. Ezt a
pénzt a 2030-ra kitiizott éghajlat- és energiapolitikai célok elérésének tamogatéasara, valamint
a klimasemlegesség eléréséhez sziikséges beruhdzasokra kell forditani.

4. Termelékenysegndvekedés

A népesség eloregedésével és az eréforrasok fokozodo sziikosségével osszefiiggésben a
jovedelmek és a foglalkoztatas jovobeli eurOpai novekedését lényegében a
termelékenység és az innovaci6  nodvekedése  fogja  meghatarozni. A
termelékenységndvekedes az EU-ban tovabbra is jelentésen elmarad a tobbi globalis szerepld
szintjétél. A tagallamok az 1980-as évek Ota nem csokkentették az Egyesiilt Allamokkal
szembeni hatranyukat. Ez az eurdpai vallalkozasok globalis helyzetében is tiikrozddik. A 100
legnagyobb t6zsdén jegyzett tarsasag koziil jelenleg csak 23 eurdpai, holott tiz évvel ezelott
még 40-en voltak. Ugyanakkor az EU-n beliil is néttek az egyenl6tlenségek: a régiok felsd
10 %-a tobb mint hatszor termelékenyebb, mint az als6 10 %. A nemzeti versenyképességi
testiiletek 1étrehozasa j6 mindségli és fliggetlen elemzések biztositasaval, valamint a
strukturalis reformokkal kapcsolatos nemzeti felel6sségvallalas erésitésével hozzajarulhat a
termelékenység novelésének lehetdségeirdl folytatott nemzeti vitdkhoz.



A termelékenység noveléséhez szisztematikus és elore tekinté kutatasi és innovacios
stratégidra van szikség. A legtobb tagallamban megnétt a szakadék a legjobban és a
legrosszabban teljesité cégek termelékenysége kozott. Az innovacio terjedésének
elésegitésére €s a finanszirozashoz vald hozzaférés javitasara iranyuld strukturdlis reformok
lehetdvé tehetnék, hogy a vallalkozasok sokkal szélesebb kore részesiiljon az innovacid
eldnyeibdl, ami felgyorsithatné a termelékenység novekedését. Az 01j termékek, szolgaltatasok
¢s tlizleti modellek fejlesztésének eldmozditasa érdekében tamogatni kell az innovativ
technologidkra — tdbbek kozott a fejlett digitalis technoldgiakra — irdanyuld koz- és
maganberuhazasokat. Tobb fiatal és leleményes innovatorra van szikségink, akik olyan
attorést hozo technologidkkal éllnak eld, mint a mostani technoldgiai oridsok alig egy
évtizeddel ezelGtt.

A gazdasag termelékenységének és kornyezetbarat voltanak novelése nem lehetseges a
digitalis technoldgiak, példaul a mesterséges intelligencia és a dolgok internete, valamint
az adatokhoz val6 hozzaférés nélkdl. A digitalis technologiak megvaltoztatjak azt a modot,
ahogyan kommunikalunk, élink és dolgozunk. A digitalis transzforméacié kovetkezmenyeit
figyelembe véve unids €s nemzeti szinten is a beruhazasok novelésére, az innovacidt 8sztonzo
szabalyozasra, hatékony reformokra és az eurdpai értékeken alapuld, emberkdzpontd
megkozelitésre van szikség. Eurdpanak olyan erfs iparra van sziiksége, amelynek
kulcsagazatai kozos stratégia alapjan, az erdforrasok Osszevonasaval képesek eldallitani
azokat a technoldgidkat, amelyek nélkil az EU nem tudna a globalis verseny élvonalaban
maradni. Eurdpanak technoldgiailag 6nallénak kell maradnia: be kell ruhdznia az olyan
innovativ technologidkba, mint a blokklanc, a nagy teljesitményli és a kvantum-
szamitastechnika, tovabba az adatmegosztast és -felhasznalast lehetdvé tevd algoritmusok és
eszkozok. Az adatokra és a mesterséges intelligenciara épiild innovacidé szamos teriileten —
tobbek kozott az egészségligy, a mezdgazdasag és ¢lelmiszer-termelés, a biztonsag és a
feldolgozoipar terlletén — kinalhat megoldast a tarsadalmi kihivasokra.

A novekvé globalis fesziiltségek kozepette az EU egységes piaca sok lehetéséget kinal a
tagallamoknak a kereskedelem bévitésére, a munkahelyteremtésre és a novekedés
fellenditésére. Az egységes piac az unids gazdasag ellenalld képességének egyik {6 forrasa.
Eurdpa versenytarsai kontinensnyi méretli gazdasagok, ezért az EU-nak is valodi,
kontinensnyi méretli egységes piacra van sziiksége. Ennek eldnyei egyértelmiiek: a
technologiai fejlodés gyorsabban terjed az egységes piacon. A jol miikodé termék- és
szolgaltataspiacok a termelékenységndvekedés egyik f6 hajtoerejét adjak, mivel lehetévé
teszik az er6forrasok hatékonyabb elosztasat. A piaci integracid terén azonban egyenetlen az
elérehaladas, és 1y lendiiletet kell adnunk tobbek kozott a digitalis egységes piac, az eurdpai
halozatok és a tékepiaci unio fejlodésének.

Az egyseges piac kozponti eleme, a szabvanyositds kulcsszerepet jatszik az EU
fenntarthato  fejlédési  menetrendjének  elomozditaisaban. A  szabvanyok
nélkiilozhetetlenek a vallalkozasok szamdra a fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitasaban,
mivel hidat képeznek a jogi rendelkezések és a hétkoznapi miiszaki gyakorlat kozott. Emellett
a termelési koltségek csokkentésével és a piac méretének novelésével a versenyképességhez is
hozzajarulnak. A szabvanyositas tehat segitheti olyan innovativ termékek és termelési
folyamatok fejlesztését, amelyek a legujabb technologidk hasznélataval hozzajarulnak az
energiahatékonysadghoz, a fokozottabb mértékii ujrafeldolgozashoz ¢és a fenntarthato



termeléshez. A szabvanyoknak a fenntarthatd fejlédési menetrend elémozditasaban bet6ltott
szerepére a legjobb példa a kdrnyezettudatos tervezes és az energiacimkézésre vonatkozo
szakpolitikai keret®. Végiil a szabvanyok elémozditjak a tisztességes globalis versenyt is.

1. hattérmagyarazat: Az egységes piac szerepe és az egységes piaci teljesitményjelentés*

Az egységes piac az Unié egyik fo eszkoze. Az elmult 25 év példa nélkili integracidja szoros
gazdasagi ¢s tarsadalmi kapcsolatokat teremtett a kiilonbozoé tagéallamok polgarai és
vallalkozésai kdzott. Az egységes piac azonban még az eddigieknél is tobb elényt nyujthat a
polgaroknak és a vallalkozasoknak.

Az egységes piacot ki kell teljesiteni és szabalyait alkalmazni kell azokon a teruleteken,
ahol az eredmények még elmaradnak a varakozasoktdl, folyamatos aktualizalésaval pedig
gondoskodni kell arrdl, hogy képes legyen az () kihivasok kezelésére. Ez igaz a gazdasag
digitélis oldalat érint, nemrégiben elfogadott jogi aktusokra is. A pénziigyi valsag vilagossa
toredezettsége tovabbra is akadalyozza a vallalkozasok névekedését és a beruhazasokat. Az
energia az unids integracié kulcsfontossagu elemévé valt, de az energiapiacok nemzeti
szinten tovabbra is meglehetésen toredezettek. A koérnyezetvédelmi, éghajlat-politikai és
infrastrukturalis célkitiizések szintén dontd fontossaguak annak biztositdsahoz, hogy az
egységes piac a tarsadalmi elvardsoknak megfeleléen miikodjon. Az egységes piac
mélyrehato atalakitason megy keresztil, hogy az uniés véallalkozasok és maganszemélyek a
lehetd legjobban kihaszndlhassék az 0j technologiak, példaul a digitalizécio lehetdségeit.

Az egységes piac €s az europai szemeszter kélcsondsen hatnak egymasra. Az egységes
piac eldnyeinek teljes korli érvényesiilését a gyakorlatban sokszor a nemzeti, regionalis vagy
helyi szintli szabalyozas vagy kozigazgatasi gyakorlat akaddlyozza, ami rontja az iizleti
kornyezetet, €s elriasztja a vallalkozasokat a hatarokon atnytlo tevékenységektdl. A
kodzigazgatasi kapacitds vagy a szakképzett személyzet hidnya néhany tagallamban rontja a
kdzbeszerzési piacok teljesitményét.

E megallapitasok forrasa az egységes piaci teljesitményjelentés, amelyet a Bizottsag a 2020.
évi europai szemeszter Ujdonsagaként ezen éves fenntarthatd ndvekedési stratégiaval egyiitt
tesz kozze.

A jelentés a realgazdasag egységes piaci teljesitményét értékeli. A nyomon kovetés
korabban a megfeleld végrehajtas biztositdsa érdekében foként az egységes piac jogi
kdrnyezetére gsszpontositott, az Uj jelentés viszont inkabb az egységes piac eredményeit €s
vivmanyait vizsgalja.

A jelentés el0szor azokat az akadalyokat veszi szamba, amelyek gatoljak az egységes piac
altal a polgarok és a vallalkozasok szamara biztositott elényok érvényesiilését.
Masodszor az egységes piac vivmanyait értékeli: a fogyasztok és a vallalkozasok valasztasi
lehetdségeinek boviilését, az alacsonyabb arakat, valamint a magas szintli fogyasztovédelmi

A kornyezettudatos tervezés 2009 Ota jelentSs energiamegtakaritast és szén-dioxid-kibocsatas-csokkentést, valamint —
(jabban egyre erételjesebben — anyaghatékonysagi megtakaritasokat eredményezett.

4 Egységes piaci teljesitményjelentés, SWD(2019) 443.




és kornyezetvédelmi elbirasokat. Végiil megvizsgalja az egységes piac jO teljesitménye
szempontjabol relevans tevékenységek széles korét, ideértve az egységes piac kdrnyezeti
teljesitményét és digitalizaciojat is. Az egységes piaci teljesitményjelentés mindezek
fényében kiemeli, hogy a tagallami szintii strukturalis reformok igen fontosak az egységes
piac jo teljesitménye szempontjabol.

Az egységes piaccal kapcsolatos kérdések fokozott figyelembevétele az integraciot is
tdmogatni fogja. Egy szorosan integralt piacon a strukturalis reformok nemcsak a reformokat
végrehajtd orszag belfoldi fogyasztoi szamara, hanem az atgyiiriz0 hatasok révén mas
tagallamok fogyaszt6i szamara is elényosek.

Az eurdpai pénzigyi szektornak jobban kell tdmogatnia a gazdasagban zajlé innovaciot
és beruhazasokat. Europanak tovabb kell fejlesztenie pénzlgyi piacait, hogy az életképes
vallalkozasok — ideértve a jovo innovativ vallalkozasait is — finanszirozni tudjak a
munkahelyteremtésre és a ndvekedésre irdnyuld beruhdzasaikat. A tékepiaci unid
Kiteljesitésére iranyuld tovabbi intézkedések biztositani fogjak, hogy a vallalkozasok
finanszirozast kapjanak a novekedéshez, az innovaciéhoz és a léptékvaltdshoz. A
vallalkozéasok — és kulondsen a kkv-k — szamara lehet6vé kell tenni, hogy teljes mértékben
integral6dhassanak a hatarokon atnyulé értéklancokba, és teljesen kihasznéalhassak az ipar és a
szolgaltatasok digitalis korra jellemzd zokkendmentes Osszefonddasanak elényeit. Ezt az
unids koltségvetés azzal fogja tdmogatni, hogy eldsegiti a maganberuhazasok becsatornazasat
az érintett agazatokba.

A termelékenység és az innovacio fokozasa nem valdsulhat meg az oktatasba és a
készségfejlesztésbe valod tekintélyes beruhézés nélkil. Kiemelten tamogatni kell a feln6tt
munkavallalokat — kiilonésen a 60 millio alacsonyan képzett felnbttet — abban, hogy
magasabb szintli és szélesebb korti készségekre tegyenek szert. Hasonloképpen, az alapfoku
oktatas €s képzés reformjaval el kell érni, hogy novekedés helyett csdkkenjen az alulteljesitd
tanulék aranya, amely az olvasés, a matematika és a természettudomanyok tertletén jelenleg
tobb mint 20 %. Csokkenteni kell a digitalis készségek terén mutatkoz6 hianyosségokat is. Az
atfogd készségfejlesztési stratégidkat az egyeéni tovabbképzési és atképzési igények
kiszolgalasara kell dsszpontositani, és ennek az egyének, a vallalkozasok és a kormanyok
kozos felelosségvallalasaval ¢és egyben a legkiszolgaltatottabbak  sziikségleteinek
figyelembevételével kell térténnie.

A ndvekedés es a termelékenyseg tamogatasahoz olyan hatekony versenypiacok, illetve
strukturdlis reformok sziikségesek, amelyek felszamoljak az iizleti kornyezet sziik
keresztmetszeteit. A tagallamok iizleti kdrnyezetét a kormanyzas mindsége, az intézmények
hatékonysaga, az igazsagszolgéaltatasi rendszerek fliggetlensége és hatékonysaga, a
kozigazgatas minésége, a korrupcioellenes keretek szilardsaga, a kdzbeszerzés hatékonysaga,
a fizetésképtelenségi keretek eredményessége és az addrendszerek hatékonysaga hatarozza
meg. Mindezek — kozéjuk értve a jogallamisadggal kapcsolatos szempontokat is —
befolyasolhatjak a beruhazasi dontéseket, vagyis fontos szerepet jatszanak a termelékenység
és a versenykepesség novelésében. Ez fokozottan igaz a tOke mobilitasat jelentdsen noveld
globalizalt és digitalizalt kornyezetben. A Bizottsdg az eurOpai szemeszter keretében a
makrogazdasagi értékeléshez fel fogja hasznalni azokat az informéacidkat is, amelyeket az




egyeb aktualis iranyitasi folyamatokbol szerez a tagallamok intézmeényi és kozigazgatasi
teljesitményérol.

5. Meltanyossag

Gazdasagi és tarsadalmi teljesitményének megerdsitése érdekében az EU-nak teljes
mértékben érvényesitenie kell a szocialis jogok eurodpai pillérének elveit. A gazdasagi
fellendiilés Eurdpa-szerte hozzajarult a foglalkoztatési és a szocialis helyzet javitasahoz, de a
szocialis jogok gyakorlasanak biztositasadhoz és a nodvekvd szocialis kiillonbségekkel
kapcsolatos kockazatok leklizdéséhez tovabbi intézkedésekre van szlikség.

Minden eurdpai munkavallalé tisztesseges munkakoérulményeket érdemel. A dolgozoi
szegénység az unios orszagok tobbségében még mindig meghaladja a valsag el6tti szintet, és
majdnem minden tizedik eurdpai munkavallalo ki van téve a szegenység kockazatanak. A
nem oOnként vallalt részmunkaidés foglalkoztatds ardnya csokken ugyan, de szamos
tagallamban tovéabbra is magas, az atipikus foglalkoztatasi formak terjedése pedig ndveli a
szerzddésekre valod attérés eldsegitése, valamint az emberekbe és készségeikbe vald befektetés
mellett annak biztositasa is fontos szakpolitikai célkitiizés, hogy minden munkavallald
méltanyos bért kapjon. Azokban az orszagokban, ahol gyenge a szocidlis parbeszéd, eld kell
mozditani a szocialis partnerek szerepvallalasat, és novelni kell a kapacitasaik kiépitéséhez
nyUjtott tamogatast. Annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok erdteljes gazdasagi
sokk esetén se maradjanak tamogatas nélkil, a nemzeti rendszereket kiegészithetné egy
eurépai  munkanélkilijaradék-viszontbiztositasi rendszer, a SURE. Emellett az EU-nak
fokoznia kell er6feszitéseit a szocialis dompinggel és a munkavallalok kizsakmanyolasaval
jaro szabalytalan foglalkoztatasi forméak visszaszoritasara.

A nék tovabbra is hatranyos helyzetben vannak a munkaerdpiacon. A ndk férfiakkal
szembeni hatranya a foglalkoztatasi rata és a bérek tekintetében az elmult években annak
ellenére sem csokkent, hogy a ndk iskolai tanulmanyi elémenetele altaldban véve jobb. E
hatrany megsziintetése pozitiv hatast gyakorolna a gazdasagra és a tarsadalomra. A ndk
foglalkoztatasi ratdjanak noveléséhez és a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez
hatékonyabbé kell tenni a munka és a maganélet kozotti egyensulyra iranyuld szakpolitikakat,
biztositani kell a mindségi gyermekgondozashoz vald hozzaférést, és csokkenteni kell a
munkavallalés ellen hat6 ad6zasi és szocialis 6sztonzoket.

A méltanyossag elomozditasahoz sziikség van a készségek fejlesztésére, megfelelo és
fenntarthatd szocialis védelmi rendszerekre és a Kirekesztés elleni kuzdelemre. Az
oktatdsi és képzési rendszerek inkluzivitdsdnak és mindségének javitisa elengedhetetlen
ahhoz, hogy a jovO tarsadalmaiban mindenki részt vehessen. Csokkenteni kell a korai
iskolaelhagyok aranyat, és ndvelni kell a szakképzés mindségét és vonzerejét. A készségek
fejlesztése azonban messze nem elegendd. A szocialis védelmi rendszereket at kell alakitani
ugy, hogy munkaerdpiaci helyzetétdl fiiggetleniil minden raszorulét védelemben
részesitsenek. Europanak tovabba hatékonyabban kell kezelnie a kirekesztédeés kockazatanak
Kitett csoportok — koztiikk a fogyatékossaggal é16 személyek, a romak és a migransok — &ltal
viselt egyenlOtlenségeket annak érdekében, hogy e csoportok tagjai lehetdségeiknek
megfeleléen hozza tudjanak jarulni a gazdasag, a szocialis védelmi rendszerek és a tarsadalom
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milkodéséhez. A népesség cloregedése miatt egyre nagyobb figyelmet kell forditani az
egészségugyi ellatassal és a hosszu tavu gondozéssal kapcsolatos beruhdzasokra, a generaciok
kdzotti meltanyossag biztositisa érdekében azonban gondoskodni kell a szocialis védelmi
rendszer fenntarthatosagarol is.

Egyre nagyobb kihivasokat tamaszt a tagéllamok kozotti és a tagallamokon belili
kohézid. A gazdasagi és pénziigyi valsagot kovetéen a tagallamokon beliil néttek a
jovedelemmel ¢és az alapvetd szolgaltatdsokhoz valdo hozzaféréssel kapcsolatos
egyenlOtlenségek. A regionalis egyenldtlenségek tovabbra is kihivast jelentenek Europaban,
mivel negativan befolyasoljak a ndvekedést. A legszegényebb régiok helyzete 2010 6ta javult,
de a gazdagabb régidkkal szembeni gazdasigi lemaradasuk ennek ellenére is nétt, tobbek
kozott a beruhdzasok visszaesése miatt. E lemaradast néhol a technoldgiai valtozés és az
energetikai atmenet is megnovelheti, hacsak nem sziiletnek megfeleld intézkedések a
regionalis versenyképesség fokozasara.

Az EU-nak tovabbra is a kohézi6 motorjanak kell maradnia. A regionalis és szocialis
egyenldtlenségek kezelése érdekében lehetdségeket kell teremteni azok szdmara, akik nem
részesiilnek kozvetleniil a piacnyitas és a technoldgiai valtozasok elényeibdl. Ennek keretében
az oktatads és a képzés javitasaval fejleszteni kell készségeiket, illetve megfeleld regionalis
konvergenciat kell biztositani az olyan relevans teriileteken, mint az egészségugyi ellatashoz
valé hozzaférés és a mindségi oktatas. A tagallamoknak e c€lbol folytatniuk kell reformjaikat,
amihez teljes kortien igénybe vehetik az unios koltségvetés altal rendelkezésre bocsatott
eszkozoket. A régidok Osszekottetései €s a mobilitasi lehetdségek mind a kohézid, mind a
termelékenység szempontjdbol alapvetd fontossaguak, ¢és megfeleld beruhazasokat
igényelnek.

Az éghajlat- és kornyezetvédelmi politikdk kidolgozdsa és végrehajtasa soran nem
minden tagallam, régié és varos indul azonos helyzetb6l. A konvergencia védelme
érdekében ezért az éghajlat-politikdkat tovabbra is koherens megkdzelités keretében kell
kidolgozni. A fenntarthatd gazdasdgi modellre valé atallas kozéptavon az EU egészében
fellenditheti a ndvekedést és a foglalkoztatast, az egyes agazatokra és régiokra gyakorolt révid
tavl negativ hatasok enyhitéséhez azonban szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. Egyes
dgazatoknak &t kell alakulniuk, més &gazatoknak pedig intézkedéseket kell hozniuk
versenyképességiik megdrzése érdekében. E véltozasok hatdsa valdsziniileg nem egyformén
lesz érezhetd Eurdpaban. Az 0j méltdnyos atallasi mechanizmus testre szabott tdmogatast
nyujt majd a leginkabb érintett embereknek és régidknak, és biztositja, hogy senki se
maradjon le. Kiilonds hangsulyt fektet majd a fosszilis tiizel6anyagoktol legnagyobb
mértékben fiiggd régiok atallasanak tamogatisara.

Az adodcsalas, az adokikertlés és a negativ addzasi verseny miatt az orszagok csak
korlatozottan képesek a gazdasag és a lakossag igényeinek megfelelo adopolitika
kialakitasara. A nemzeti ado- és szocialis ellatérendszerek optimalizalasaval meg kell
erOsiteni a munkaerOpiaci részvétel Osztonzoit, novelni kell a méltanyossagot es az
atlathatosagot, és biztositani kell a joleti rendszerek penzigyi fenntarthatosagat és
megfeleldségét a munka valtozd vilagaban. Az adorendszereknek tovabba elegendd forrast
kell biztositaniuk a kozberuhazasok, az oktatas, az egészségigy és a joléti rendszerek
szdméra, garantalniuk kell a méltanyos tehermegosztast, és nem szabad torzitaniuk a
vallalkozasok kozotti versenyt. E tekintetben alapvetd fontossdgi az agressziv adotervezés
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elleni kuzdelem és a globalis vallalatok méltanyos megadoztatdsa. Az unios tarsasagiado-
rendszerek siirgés reformra szorulnak, mivel nem alkalmazkodnak a globalis gazdasag
realitdsaihoz és a digitalis vilag Uj Gzleti modelljeihez. Ha valahol nyereseg keletkezik, abbdl
adok és egyéb kozterhek formajaban hozza kell jarulni szocialis biztonséagi rendszereink,
oktatési és egészségugyi rendszereink és infrastruktirank finanszirozasahoz.

6. Makrogazdasagi stabilitas

Az Eurdpai Unidnak tovabb kell névelnie gazdasagi stabilitasat: nemzeti és unios szinten
is kezelnie kell a fennmarado sebezhetoségeket. Ez clofeltétele a jovobeli sokkokkal
szembeni ellenallé képesség biztositdsanak és az atalakulas megkonnyitésének. Ehhez
nemzeti szinten rovid tavon felelGsségteljes gazdasag-, koltségvetési eés pénzigyi politika,
hosszabb tavon pedig megfeleld szakpolitikai tervezés sziikséges. Az eurddvezet
megerdsitését célzd  kulcsfontossdgu  reformok befejezése érdekében unids szinti
intézkedésekre is sziikség van.

A gazdasagi és monetaris unié megfelel6 miikodésének elosegitéséhez dssze kell hangolni
a nemzeti koltségvetési politikdkat, a Stabilitasi és Novekedési Paktum maradéktalan
tiszteletben tartéasa mellett. A koltségvetési politika akkor latja el megfeleléen minden
feladatat, ha felelosségteljes ¢és rugalmas végrehajtasa rendezett és fenntarthatd
allamhaztartast eredményez. Az eurddvezet koltségvetési iranyvonala 2020-ban és 2021-ben
varhatéan nagyjabol semleges, illetve enyhén expanziv lesz. A tagéllamok kdltségvetési
mozgastere tukrében azonban a nemzeti koltségvetési politikdk tovabbra sem eléggé
differencialtak. A nagy adoéssagallomannyal rendelkezd tagéallamok altal folytatott prudens
koltségveteési politika csokkend palyara allitand az addssagratat, mérsékelné a sokkhatdsokkal
szembeni sérlilékenységet, és egy gazdasagi visszaesés esetére lehetévé tenné az automatikus
stabilizacids mechanizmusok teljes korli miikodésbe [épését. Masrészrél a kedvezd
koltségvetési helyzetben 1évo tagallamokban a beruhdzasok és egyéb produktiv kiadasok
tovabbi élénkitése rovid és kozéptavon nemcsak a ndvekedést, hanem az eurddvezeti
gazdasag egyensulyanak helyreallitdsat is tdmogatnd. A Kkilatdsok romlasa esetén a
koltségvetési iranyvonalat Osszesitett szinten tdmogatova kell tenni, a szakpolitikékat
ugyanakkor — az orszagspecifikus kdrilmények figyelembevételével — tovabbra is a Stabilitasi
¢és Novekedési Paktum maradéktalan tiszteletben tartasa mellett kell megvalositani, €s a lehetd
legnagyobb mértékben kertlni kell a prociklikussagot.

A stabilitas biztositasa érdekében meg kell sziintetni a belsé és Kkiilsé egyensilyhiany
lehetséges forrasait, ugyanakkor fenn kell tartani a jovébeli fenntarthatosagra és
termelékenységre iranyuld beruhézésokat. Megfelelé nyomon kovetéssel és strukturalis
reformokkal kontroll alatt kell tartani mind a belsd, mind a kiilsé egyensulyhianyt. A jelenlegi
alacsony kamatlabak mellett az eladdsodott tagallamoknak gyorsan csokkentenilk kell
adossagukat anélkiil, hogy veszélyeztetnék a beruhazasokat. Az allamaddssag jelenlegi magas
szintje miatt egyes tagallamok sebezheték, ami adott esetben korlatozhatja sziikséges
makrogazdasagi stabilizaciojukat. Az adossagcsokkentés révén a tagallamok koltségvetési
mozgasterilket is novelhetik a jovobeli kihivasok kezeléséhez, tovabba forrasokat
szabadithatnak fel a beruhazasok céljaira. Utdbbi kilondsen a bankok kapacitaskorlatjai es a
maganszektor eladdsodottsaga miatt fontos. A sebezhetdség csokkentése érdekében tovabb
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kell folytatni a jelentds kiilkereskedelmi egyenstlytalansagok megsziintetésére iranyulo
erbfeszitéseket, és tovabb kell csokkenteni a vallalatok és a haztartasok adossagalloméanyat.

A potencialis novekedés fokozasahoz, valamint az éghajlatvaltozéssal és a digitalis
kihivadsokkal kapcsolatos gazdasagi atalakulds tédmogatdsahoz javitani kell az
allamhaztartas minéségét. Ez mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon erdfeszitéseket
igényel: rendszeresen feliil kell vizsgalni a kiaddsokat, elsobbséget kell biztositani a hossza
tavi novekedést eldsegitdé kiadasoknak, és alkalmazni kell a kdrnyezetbarat koltségvetés-
tervezés eszkozeit. Ami a kiadasi oldalt illeti, rendszeresen el kell végezni a kiadasok
feltilvizsgalatat, és elsdbbséget kell biztositani a hossza tava novekedést eldsegité — foként
oktatasi, foglalkoztatasi e€s beruhazasi — kiadasoknak. Ami a bevételi oldalt illeti, az addknak
tamogatniuk kell a kdrnyezetbarat gazdasagra vald atallast, méltanyosabba kell valniuk, és a
ndvekedést kevésbé gatld hatasinak kell lennitk.

A bankunio és a tékepiaci unio Kiteljesitésével tovabb kell erdsiteni a pénziigyi szektort.
Ezt tobbek kozott az eurdpai betétbiztositasi rendszer 1étrehozasaval, a nemteljesité hitelek
allomanyanak csokkentésével, a bankok és az allam kdzotti visszacsatolasi spiral leépitésével,
a bankok fizetésképtelenségére vonatkozd jogszabalyok javitasaval, valamint a pénzlgyi
integracié tovabbi fokozéasat célzé intézkedések elfogadasaval kell eléri. Ezzel
parhuzamosan tobb orszagban szorosan nyomon kell kovetni a fajlagos munkaerdkoltségek
ndvekedését vagy a lakasarak meredek emelkedését, és az Uj egyensulyhianyok megelézése
érdekében sziikség szerint ki kell igazitani a makroprudencialis kereteket, illetve meg kell
hozni a megfeleld intézkedéseket. A tékepiaci unidval kapcsolatban tovabbi munkéra van
szilkség a vallalkozasok finanszirozasi forrasainak és a megtakaritok befektetési
lehetdségeinek diverzifikalasahoz, ezaltal ndvelve a magéanszektor kockdzatmegosztasat az
eurdovezetben. A pénzigyi rendszert tovabba ellenallébba kell tenni a kiberfenyegetésekkel
és az éghajlati veszélyekkel szemben.

Eurdpanak jol célzott beruhazasokkal tamogatnia kell a klimasemleges és teljes
mértékben digitalis gazdasagra vald atallast. A Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
biztositott rugalmassagot teljes mértékben ki kell hasznalni a sziikséges beruhazéasok lehetdveé
tétele érdekében, mikdzben meg kell 6rizni a koltségvetés fenntarthatosagat is. Ennek
koszonhetéen a novekedést jobban eldsegité koltségvetési irdnyvonal érhetd el az
eurdovezetben, és kozben a feleldsségteljes koltségvetési gazdalkodas is fenntarthatd. A
digitalis transzformaciot eés az eghajlatvédelmi atalakitast szolgalé tovabbi beruhazéasok
mieldbbi biztositasahoz az 1) tobbéves pénziigyi keret gyors elfogadasa is sziikséges (lasd: 2.
hattérmagyarazat).

Az eddig emlitettek mind alapvet6 fontossagiak lesznek az euré nemzetkozi szerepének
megerositése szempontjabol is, amely kulcsfontossagu katalizatora az europai befolyas
globalis piacokon val6 novelésének. Az eurd nemzetk6zi szerepének megerdsitése segiteni
fogja az europai vallalkozasokat, fogyasztdkat és kormanyzatokat abban, hogy ellenéalljanak a
kedvez6tlen kiilsd fejleményeknek, és megerdsitsék az eurddvezet gazdasdganak szerepét a
vilagban. A fellépés még siirgetdbb a jelenlegi helyzetben, amikor a globdlis rivalizalas és a
multilateralis rendszert fenyegetd veszélyek a kereskedelmi €s devizapolitikai Osszetlizések
révén 1j gazdasagi konfliktusokat idéznek eld, ami a globalizacid szdmos eldényét aldashatja.
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2. hattérmagyarazat: Az unios koltségvetés szerepe — az (j tobbéves pénziigyi keret gyors
elfogadasanak szlikségessége

Az Europai Unio koltségvetése politikai ambicidink megvaldsitdsanak kézponti eszkdze.

Az europai z6ld megallapodas megvalositdsahoz szlikseges beruhazasokat — a meglévo és az
Uj mechanizmusokra épitve — a Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv fogja biztositani. A
méltanyos atéllasi mechanizmus a leginkdbb érintett régiokkal foglalkozik majd, és
biztositja, hogy senki se maradjon le.

Az InvestEU program egy unids garancia felhasznaldsaval varhatéan tébb mint 650 milliard
EUR 06sszegli tovabbi beruhazast mozgosit 2027-ig. Ez a program kulcsfontossagu eszkdze
annak, hogy tobb maganszektorbeli pénziigyi forrds szolgdlja az unios célkitlizések
elémozditasat.

A kohézios alapok (Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap Plusz,
Kohézios Alap) kulcsfontossagu szerepet jatszanak tagallamaink, régidink és vidéki
Iépést tartsanak vildgunk digitalis transzforméaciojaval és zold atallasaval. A Bizottsag a
kovetkezé tobbéves pénzligyi keretre vonatkozO javaslatdban folyd arakon 6sszesen 374
milliard EUR-t iranyzott el6 a kohézids politikara a 2021-2027-es idGszak tekintetében.

A reformtamogatd program — technikai és pénzugyi tamogatas nydjtasaval — kiboviti az unios
szinten a tagallami strukturalis reformok végrehajtasanak eldsegitésére rendelkezésre allo
eszkOzrendszert. E programon belil az eurddvezeti tagallamok reformjaihoz és
beruhazasaihoz a tervek szerint a konvergenciat és versenyképességet szolgald koltségvetési
eszkdz nyujt majd tamogatést.

Az unids koltségvetés a benne rejld rugalmassag teljes kihasznéalasaval, a legnagyobb
potenciallal rendelkezé teriiletekre Osszpontositva rekordosszegeket fog forditani a
legmodernebb kutatas és innovacié tdmogatasara. Az Eurdpai horizont keretprogram 98
milliard EUR-t fog biztositani az innovacidéra az EU-ban.

Az unib6s koltségvetés a fenntarthaté magan- és kdzberuhazasok katalizatoraként fog
miikodni, és a tiszta energiara valo atallashoz nyujtott unios tamogatast a leginkabb
raszorul6é terlletekre fogja iranyitani. Az EU méar a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozo jelenlegi hosszU tava koltsegvetés keretében is ndvelte az éghajlati és a kdrnyezeti
kiadasok sulyat kiadasi programjaiban. Az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valo
alkalmazkodas minden f6 unios kiadasi teriileten hangsulyosan megjelent. Az Eurdpai
Bizottsag a 2021-2027-es tobbéves koltségvetésre iranyuld javaslataban(®) — amelyben tobb
mint 1 billi6 EUR-t iranyzott el6 — az eddigi ambiciokat megndvelve azt javasolta, hogy a
kiadasok legalabb 25 %-a az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységek finanszirozasat
szolgélja; ez 320 milliard EUR-t jelent. A jovébeli kozos agrarpolitika (KAP) keretében
eldiranyzott 0j zOlditési struktira az eddigieknél nagyobb mértékben fog hozzajarulni a
kdrnyezet- és az éghajlatvedelemhez, a KAP teljes pénziigyi keretdsszegének pedig varhatdan
40 %-at forditjak majd éghajlat-politikai intézkedésekre.

S A Bizottsag javaslata a 2021-2027-¢s id6szakra vonatkozd tdbbéves pénziigyi keretr6l sz616 tanacsi rendeletrél,

COM(2018) 322 final.
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7. Az eurdpai szemeszter Ujrakalibralasa

A fenntarthato versenyképességre 6sszpontositd Uj novekedési stratégia segiteni fogja a
fenntarthato fejlodési célok elérését. A gazdasagi, szocialis és kornyezeti kihivasok az
egész gazdasagot athatjdk. A sikerhez mind unidés, mind nemzeti szinten jelentds
erdfeszitésekre lesz sziikségiink az Gsszes szakpolitikai teruleten. A siker nagyban fog mulni
azon, hogy a hatdsagok kepesek lesznek-e a gazdasagi, szocidlis és koltsegvetési politikakat a
fenntarthat6 fejlodési célok szolgalataba allitani. Az EU-n beliil a kiilonb6z6 kormanyzati
szintek a tagallamok és az unios intézmények kozotti hataskdrmegosztds miatt komplex
modon jarulnak hozza a fenntarthato fejlodési célok eléréséhez. Az atalakulassal kapcsolatos
kihivasok kozosek, de a kiindulopontok eltérok: egyes tagallamok jobban ki vannak téve a
gazdasagi, szocialis és kornyezeti kockazatoknak, vagy még héatrébb tartanak a fenntarthatd
fejodési célok megvalositdsdban. Ezért a tagallamokban differenciélt, ugyanakkor szorosan
0sszehangolt szakpolitikdkra van szilkség. Az eurOpai szemeszter az elmult évtizedben a
nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdk 0sszehangolasanak kulcsfontossagu eszkozéve
valt. Ilyen mindségében a szakpolitikdkat a fenntarthatdo fejlodési célok elérése felé
orientdlhatja: nyomon kovetheti az el6rehaladast, és biztosithatja a gazdasag- és
foglalkoztatasi politikdk terén tett nemzeti eréfeszitések szorosabb koordinacidjat, mikézben
tovabbra is azokra a kérdésekre Osszpontosit, amelyek a gazdasdg egészére kiterjedd
kovetkezményekkel jarnak.

Az eurdpai szemeszter Ujrakalibralasa az ezen éves fenntarthatdé novekedési
stratégiaban bemutatott szélesebb korii gazdasagi narrativaval maris megkezdédott. A
folyamat a 2020. évi orszagjelentésekkel, majd a tagallamok tarsadalmi és gazdasagi
helyzetének a Bizottsag altali elemzésével folytatddik. Ennek elsé 1épésként a 2020. évi
orszagjelentések magukban foglaljadk majd a fenntarthato fejlddési célok részletes elemzését
és nyomon kovetéset. Tartalmazni fognak tovabba egy Uj, a kornyezeti fenntarthat6sagra
Osszpontositod szakaszt, amely a gazdasagi és szocialis kihivasok elemzésének kiegészitésére
szolgal. A cél a tagéallami intézkedések tdmogatdsa a nemzeti szintli kdrnyezetvédelmi,
szocialis és gazdasagpolitikdk kodzotti szinergidk és kolcsdnhatdsok azonositasa révén. Az
orszagjelentésekben szerepld elemzés azt is eld fogja segiteni, hogy az unids forrasokat
fenntarthatd beruhazésokra hasznaljak fel az Eurdpai Unidban. Az Uj szakasz mellett minden
orszagjelentés tartalmazni fog egy Uj mellékletet is, amely az egyes tagallamok fenntarthato
fejlodési célokkal kapcsolatos teljesitményét fogja ismertetni. Ez az 0j melléklet az egyes
orszagok eldrehaladasat az FEurostat fenntarthatd fejlédési célokra vonatkoz6 unids
mutatokészlete alapjan fogja nyomon kovetni. A Bizottsag emellett arra kérte a tagallamokat,
hogy nemzeti reformprogramjaikban adjanak szdmot a fenntarthato fejlédési célok terén elért
eredményekrdl, mindségileg kiegészitve a szemeszter keretében a Bizottsag altal végzett
mutatéalapi nyomon kovetést, amely a gazdasag egésze szempontjabdl vizsgalja a
kapcsolodo szakpolitikdk vetlleteit. A cél nem a nemzeti kozigazgatasok adminisztrativ
terheinek novelése, hanem a meglévd nemzeti nyomonkdvetési eszkozok, példaul az ENSZ
altal eldirdnyzott éves Onkéntes nemzeti feliilvizsgalatok felhaszndldsa az unids szintll
irAnymutatas és koordinacid javitasara. A Bizottsag az orszagjelentések alapjan a 2020. évi
orszagspecifikus ajanlasokra vonatkoz6 majusi javaslataiban ra fog mutatni a nemzeti
reformoknak a konkrét fenntarthatd fejlédési célok megvaldsitasaban betoltott szerepére,
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amennyiben ezt a kozOs érdekii gazdasagi kihivasok terén lényegesnek itéli a gazdasag- és
foglalkoztatési politikak 6sszehangolasa szempontjabdl.

Az europai szemeszter a fentiekben bemutatott Uj megkdzelitésnek a jelenlegi ciklusban
és az elkovetkezd években torténd alkalmazasaval kozvetleniil tamogatni fogja az
Europai Uniét és tagallamait a fenntarthato fejlodési célok gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai megvaldsitasaban, valamint biztositani fogja, hogy mindenki
élvezhesse a gazdasag nyujtotta elonyoket, és hogy a novekedés fenntarthaté legyen.
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KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

E fenntarthatd ndvekedési stratégia megvaldsitasa kdzos torekveésink. Szikségessé teszi
minden eurdpai szereplé egyiittes fellépését és elkotelezettségét. Az Eurdpai Tanacsot
felkérjik e stratégia jovahagyasara. Varakozasaink szerint a tagallamok a stabilitasi vagy
konvergenciaprogramjukban és nemzeti reformprogramjukban ismertetett nemzeti
szakpolitikaikban és stratégiaikban figyelembe veszik a Bizottsdg altal e kozleményben
meghatarozott prioritdsokat. A Bizottsdg a benyujtott szakpolitikdk és stratégidk alapjan
orszagspecifikus ajanlasokat fog javasolni, amelyek elfogadasa a Tanacs keretén belll a
tagallamok feladata. Igy az ajanlasok tartalmaért és végrehajtasaért végsé soron a tagallamok
a felelosek.

A tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk a rendelkezésre all6 unids
szakpolitikai és finanszirozasi eszkdzoket. A Bizottsag kész tamogatni a tagallamok
reformtorekvéseit: az altala — kilénosen a javasolt reformtdmogaté program keretében —
nyujtott technikai tamogatast minden tagallam igénybe veheti. Az eur0bvezeti tagallamok
esetében e tamogatas varhatéan magaban foglalja majd a konvergenciat s versenyképességet
szolgald koltségvetési eszkdz keretében nyujtott testreszabott 0sztonzdket, valamint reform-
és beruhazastdmogatast. Vegil, a tarsadalmi es terileti kohézid tamogatasa révén a kohézios
alapok is dontd szerepet jatszanak.

A gazdasagi kormanyzasnak és a demokratikus elszamoltathatésagnak egyitt kell
jarnia. Az Europai Parlamentnek nagyobb szerepet kell kapnia az EU gazdasagi
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kormanyzésaban. A Bizottsag parbeszédet fog kezdemeényezni az Eurdpai Parlamenttel arrol,
hogy ezt miként lehetne megvalositani. Els6 1épésként a Bizottsag gazdasagi tigyekért felelds
tagjai az eurdpai szemeszter ciklusdnak minden egyes kulcsfontossdgi szakasza elott
ellatogatnak majd az Eurdpai Parlamentbe. Az eurdpai szemeszter demokratikus
elszamoltathatosaganak e novelése varhatéan fokozza a feleldsségvallalasi hajlandosagot, és
ezaltal elosegiti a reformok végrehajtasat. A Bizottsag altalanosabb szinten is folytatni fogja a
parbeszédet a tagallamokkal, és azokat felkéri a nemzeti parlamentek, a szocialis partnerek €s
az 0sszes tobbi érdekelt fel részvételének biztositasara.
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