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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Avaliacao do ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014

1. INTRODUCAO

O presente relatorio diz respeito ao Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014 («regulamento de execucdo»)®, que
estabelece as regras e os procedimentos destinados a assegurar o exercicio efetivo e
atempado dos direitos que assistem a Unido Europeia por forca de acordos internacionais
de comércio. O regulamento de execucdo habilita a Unido Europeia a suspender ou
revogar obrigacdes que Ihe incumbem no quadro do Acordo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e de outros acordos internacionais de comércio, incluindo acordos
regionais e bilaterais, na sequéncia da resolucdo de litigios comerciais ao abrigo desses
acordos. Habilita igualmente a Comissao a reequilibrar obrigagdes em conformidade com
0 artigo 8.° do Acordo da OMC sobre as Medidas de Salvaguarda ou com as disposi¢des
em matéria de salvaguardas de outros acordos internacionais, e a responder a alteracdes
de concessbes aplicadas por outros membros da OMC, tal como previsto no
artigo XXVIII do GATT.

A suspensdo ou revogacdo de obrigacBes pode dar azo a que as medidas de politica
comercial da UE sejam tomadas por meio de um ato de execucdo na sequéncia do
procedimento de exame. Essas medidas incluem i) a suspensdo das concessdes pautais e
a instituicdo de direitos aduaneiros novos ou mais elevados; ii) a introducdo ou o
aumento de restricbes quantitativas as importacdes de bens ou mercadorias, através de
contingentes, de licengcas de exportacdo ou de outras medidas; e iii) a suspensdo de
concessdes relativamente as mercadorias, bens, servicos ou fornecedores no dominio dos
contratos publicos:

2. REQUISITO DE AVALIACAO

O artigo 10.° do regulamento de execucdo incumbe a Comissdo Europeia de proceder a
avaliacdo do ambito de aplicagdo do regulamento, especialmente no que respeita as
medidas de politica comercial que possam vir a ser adotadas, bem como a sua aplicagéo,
e informar o Parlamento Europeu e o Conselho das suas conclusGes. Na sequéncia da
avaliacdo inicial (artigo 10.%, n.° 2, do regulamento), que teve lugar em julho de 2017, a
revisdo nos termos do artigo 10.%, n.° 1, do regulamento estava prevista para 18 de julho
de 20109.

Durante a avaliagdo, concluiu-se que era necessario alterar o regulamento. Por
conseguinte, o presente relatorio de avaliagédo € apresentado em conjunto com a proposta
legislativa de alteracdo do regulamento.

! Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicagcdo e o cumprimento das regras do
comeércio internacional (JO L 189 de 27.6.2014, pp. 50).
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3. AVALIAGCAO DO AMBITO DE APLICAGAO, MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL E
APLICACAO DO REGULAMENTO DE EXECUGAO

3.1. Ambito de aplicacio do regulamento

O artigo 3.° do regulamento de execucdo indica as situacdes em que este € aplicavel e em
que a UE tem o direito de aplicar contramedidas. A UE s6 pode aplicar estas medidas 1)
na sequéncia de uma decisdo vinculativa relativa a um litigio comercial, a favor da UE,
2) para efeitos da adocdo de medidas de reequilibrio em resposta a uma medida de
salvaguarda instituida por outro pais, tal como previsto nas regras do comércio
internacional aplicaveis, ou 3) quando um membro da OMC altera ou revoga as suas
concessdes ao abrigo do artigo XXVIII do GATT de 1994 sem que tenha sido acordado
um ajustamento compensatorio.

3.1.1. Decisdo vinculativa relativa a um litigio comercial a favor da UE

A primeira situacdo em que o regulamento de execucdo pode ser aplicado é aquela em
que um procedimento de resolucdo de litigios no ambito da OMC ou no quadro de outros
acordos internacionais de comércio resultou numa decisdo vinculativa do litigio
comercial, que da a UE o direito de suspender obrigacdes em virtude do incumprimento
pela parte vencida.

No periodo objeto da avaliacdo, esta situacdo ndo se verificou; todavia, na sequéncia da
adogdo do relatorio do Orgdo de Recurso sobre o cumprimento no litigio em curso na
OMC entre a Boeing e a Airbus?, que confirmou que os subsidios concedidos pelos
Estados Unidos a Boeing continuam a causar prejuizos significativos a Airbus, a
Comissdo lancou uma consulta publica® sobre uma lista preliminar de produtos
provenientes dos Estados Unidos aos quais a Unido pode aplicar contramedidas. O
processo de arbitragem da OMC sobre o nivel das contramedidas estd em curso. As
consultas publicas sdo o primeiro passo para a instituicdo de medidas de politica
comercial ao abrigo do regulamento de execucao.

Como é do conhecimento geral, o Orgdo de Recurso da OMC esta em crise. O
regulamento foi concebido, no que diz respeito a OMC, partindo do principio do pleno
funcionamento de um mecanismo de resolucéo de litigios, incluindo o reexame do Orgdo
de Recurso da OMC, que conduz a uma decisdo final e vinculativa. Nestes dois Gltimos
anos, a obstrucdo a nomeacdo dos novos membros do Orgdo de Recurso pds em causa
este principio. Se tiver menos de trés membros, o Orgdo de Recurso da OMC n&o se pode
pronunciar sobre os recursos. Desde 11 de dezembro de 2019, o Orgdo de Recurso esta
reduzido a um membro. A partir de agora, os relatérios do painel podem ser alvo de
recurso junto de um Orgdo que esta suspenso, privando assim as partes de uma decisao
definitiva, vinculativa e executoria.

Embora a UE tenha elaborado medidas de contingéncia sob a forma de um «acordo
provisorio», que visa reproduzir o mecanismo de recurso da OMC através do processo de

Estados Unidos — Medidas que afetam o comércio de aeronaves civis de grandes dimensdes —
Segunda Dendncia (DS353).

Litigio Boeing-Airbus na OMC: UE publica uma lista preliminar de produtos dos EUA que poderéo
ser objeto de contramedidas; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162
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arbitragem previsto no artigo 25.° do Memorando de Entendimento sobre a Resolugéo de
Litigios da OMC, este acordo ndo é automatico e a UE ndo tem garantias de que a outra
parte o aceitara.

A avaliacdo do ambito de aplicacdo do regulamento de execugdo no que se refere a
outros acordos internacionais de comeércio identificou outro problema. Uma situacéo
semelhante, em que a resolucdo de litigios € bloqueada, pode verificar-se no &mbito de
outros acordos comerciais, incluindo os acordos regionais e bilaterais, quando um pais
terceiro ndo coopera, na medida do necessario, para o funcionamento do mecanismo
vinculativo de resolucdo de litigios. Por exemplo, quando a outra parte ndo nomeia um
arbitro e ndo existe qualquer mecanismo alternativo que possa obviar a uma tal situacao,
a UE ndo consegue obter uma decisdo vinculativa que possa ser executada.

Uma vez que s6 se pode recorrer ao regulamento de execucdo depois de uma deciséo
vinculativa, o objetivo do regulamento, que consiste em dotar a UE dos instrumentos
necessarios para reagir, com rapidez e eficacia, a medidas ilegais de paises terceiros e
proteger os interesses econdmicos da UE, ndo pode ser alcancado. Ha que colmatar esta
lacuna e atualizar o regulamento para poder dar resposta a estes problemas.

3.1.2. Medidas de reequilibrio em resposta a medidas de salvaguarda instituidas por
um pais terceiro

A segunda situacdo em que o regulamento de execucao pode ser aplicado diz respeito as
medidas de reequilibrio adotadas quando um pais terceiro institui medidas de salvaguarda
sem acordar em qualquer compensacdo com a UE.

Até a data, recorreu-se uma Unica vez ao regulamento para este efeito, nomeadamente em
resposta aos direitos de importacdo sobre o aco e o aluminio instituidos pelos Estados
Unidos em 2018. A UE introduziu medidas de reequilibrio sob a forma de direitos
aduaneiros suplementares sobre uma série de produtos importados dos EUA.* Do ponto
de vista processual, a adocdo do ato de execucdo que institui medidas de reequilibrio foi
concretizada em dois meses, ou seja, 0 prazo imposto pelo Acordo da OMC. O
regulamento de execucdo permitiu que a UE respondesse rapidamente as medidas de
salvaguarda dos EUA e defendesse os interesses econdmicos da UE. Por conseguinte,
pode concluir-se que o regulamento de execucdo, que se revelou de grande utilidade, foi
um elemento fundamental da resposta da UE as medidas instituidas pelos EUA sobre o
aco e o aluminio.

3.1.3. Alteracdo das concessdes ao abrigo do artigo XXVIII do GATT de 1994

A terceira situacdo para a aplicagdo do regulamento de execucdo € a alteracdo das
concessdes ao abrigo do artigo XXVIII do GATT de 1994 por outro membro da OMC,
sem chegar a acordo sobre uma compensagdo com a UE. No periodo da avaliagéo, ndo se
registou nenhum caso destes. No entanto, é possivel que o regulamento tenha tido alguma
influéncia neste dominio, uma vez que a sua mera existéncia indica aos outros membros
da OMC que a UE pode exercer os seus direitos de reequilibrio ao abrigo do

Estas medidas foram introduzidas pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2018/724 da Comissédo, de 16
de maio de 2018, relativo a certas medidas de politica comercial respeitantes a determinados produtos
originarios dos Estados Unidos da América (JO L 122 de 17.5.2018, p. 14-28) e pelo Regulamento de
Execucdo (UE) 2018/886 da Comissao, de 20 de junho de 2018, relativo a certas medidas de politica
comercial respeitantes a determinados produtos originarios dos Estados Unidos da América e que
altera o Regulamento de Execucdo (UE) 2018/724 (JO L 158 de 21.6.2018, p. 5-18).
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artigo XXVIII se ndo for acordada qualquer compensacéo, a qual também se aplica um
prazo rigoroso.

3.2. Medidas de politica comercial e execucdo até a data

O artigo 5.° do regulamento de execucgédo prevé uma lista de contramedidas, as chamadas
medidas de politica comercial que a UE tem o direito de aplicar em resposta aos
obstaculos ao comércio impostos pela outra parte. A lista estabelece trés tipos de medidas
da UE, nomeadamente i) a suspensdo das concessdes pautais e a instituicdo de direitos
aduaneiros novos ou mais elevados; b) a introducdo ou o aumento de restricdes
quantitativas as importacdes ou exportacdes de bens ou mercadorias; e ¢) a suspensao de
concessdes no dominio dos contratos pablicos.

A avaliacdo desta parte do regulamento teve especialmente em conta a aplicacdo do
regulamento de execucdo até a data. No caso dos direitos de importacdo adicionais
instituidos sobre o aco e o aluminio pelos EUA, a UE respondeu as medidas dos EUA
aumentando os direitos aduaneiros sobre um certo nimero de produtos importados dos
EUA. O regulamento revelou-se muito eficaz tanto em termos de oportunidade, ja que
permitiu responder rapidamente & medida dos EUA, como no que se refere ao
cumprimento dos prazos apertados da OMC para a adocao do ato de execucado e ao leque
de medidas que estdo a disposi¢cdo da UE. A UE aplicou contramedidas no montante do
valor total das medidas dos EUA sujeitas a reequilibrio, adiando, no entanto, a aplicacéo
de uma parte significativa das suas medidas de reequilibrio para trés anos depois da
introducdo dos direitos dos EUA, tal como disposto no artigo 8.°, n.° 3, do Acordo sobre
as Medidas de Salvaguarda da OMC. Desta forma, reestabeleceu-se, na medida do
permitido pelo Acordo da OMC, o equilibrio das concessdes e vantagens reciprocas nas
relaces comerciais entre os EUA e a UE. Confirmou-se, assim, a eficécia, a adequacao e
a importancia do regulamento de execucdo para a capacidade de a UE reagir e defender
0s seus interesses econdmicos de forma rapida e eficiente.

Os outros dois tipos de medidas permitidas pelo regulamento de execu¢do — a introducéo
ou 0 aumento de restrigdes quantitativas a importacdo ou exportacdo de mercadorias e a
suspensdo de concessdes no dominio dos contratos publicos, ainda ndo foram testados,
mas continuam disponiveis para utilizacdo futura.

Além disso, embora o regulamento ndo abranja outras medidas possiveis, sobretudo no
dominio dos servicos ou da propriedade intelectual, a Comissdo considera que a sua
avaliacdo inicial, efetuada em 2017 nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do regulamento,
permanece valida nesta fase. Esta avaliagdo centrou-se especificamente nas medidas de
politica comercial que podem ser adotadas ao abrigo do regulamento. Neste momento, a
Comissdo ndo considera Util nem necessario alargar o regulamento neste contexto.
Efetivamente, a avaliagdo mostrou que, de momento, e com base na utilizacdo do
regulamento até a data, a UE dispde de um leque suficiente de medidas eficazes para
proteger os interesses da Unido também em casos futuros de aplicacdo deste
regulamento. Importa igualmente recordar que é possivel recorrer a dois outros tipos de
medidas ao abrigo do regulamento que, até a data, ndo foram utilizadas, mas continuam
disponiveis para uma utilizagdo futura. A Comisséo considera importante continuar a
acompanhar e a avaliar o leque de medidas disponiveis e a sua utilidade. Esta avaliacéo
deve basear-se em casos futuros de aplicacdo e noutros desenvolvimentos que possam ter
implicagdes na eficacia do regulamento de execugdo num contexto mais vasto.



4. CONCLUSAO

Em conclusdo, embora até a data apenas tenha sido utilizado uma vez, o regulamento de
execucdo revelou-se um instrumento essencial para proteger os interesses econémicos da
UE em resposta aos obstaculos comerciais impostos por paises terceiros. Embora
limitada, a pratica mostrou que a UE pode reagir de forma répida e eficaz, gracas a
existéncia do regulamento. A Comissdo considera que, para além da aplicacdo do
regulamento até a data, a mera existéncia do regulamento tem grandes repercussoes, pois
constitui um sinal inequivoco da capacidade da UE para defender os seus direitos. O
facto de se ter recorrido apenas de forma limitada ao regulamento no periodo de
avaliacdo pode, em parte, explicar-se pela fase processual em que os litigios comerciais
se encontravam. A fase de execucdo € uma fase muito avancada de um litigio comercial
que SO € atingida em muito poucos casos, ja que, na sua maioria, 0s litigios sdo
resolvidos de forma satisfatoria numa fase muito anterior.

Os novos desafios decorrentes da crise institucional no quadro da OMC em matéria de
resolucdo de litigios, bem como as eventuais deficiéncias nesta matéria no ambito de
outros acordos internacionais de comércio suscitam preocupa¢des quanto a eficacia do
regulamento na sua forma atual. Por conseguinte, a Comissdo considera necessario
alterar o &mbito de aplicacdo das situacGes em que o regulamento de execucdo pode ser
utilizado, a fim de garantir que a UE possa efetivamente defender os seus interesses
econdmicos no futuro. Em conformidade com a proposta de alteracdo, a Comissao
continuard a acompanhar a aplicacao geral e a utilidade do regulamento.
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