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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regulas Nr. 654/2014
darbibas jomas parskatiSana

1. IEvADS

Sis zinojums attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regulu
(ES) Nr.654/2014 (lzpildes regula)’, kura paredzéti noteikumi un procediiras no
starptautiskiem tirdzniecibas noligumiem izrietoSo Savienibas tiesibu efektivas un
savlaicigas 1stenoSanas nodrosinasanai. Izpildes regula paredzets, ka Eiropas Savieniba
var apturet vai atsaukt saistibas, kas izriet no Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO)
noliguma un citiem starptautiskiem tirdzniecibas noligumiem, tai skaita regionaliem un
divpusgjiem noligumiem, péc tirdzniecibas stridu iztiesasanas saskana ar attiecigo
noligumu. Taja arT noteikts, ka Komisija ir pilnvarota atjaunot pienakumu Ilidzsvaru
saskana ar 8. pantu PTO Noliguma par aizsardzibas pasakumiem vai saskana ar citos
starptautiskos noligumos paredz&tajiem noteikumiem par aizsardzibas pasakumiem un
reagét uz citu PTO dalibvalstu istenotajiem koncesiju grozijumiem, ka paredzéts GATT
XXVIII panta.

Saistibu apturéSanas vai atsaukSanas rezultatd péc parbaudes procediiras ar istenoSanas
aktu var tikt ieviesti ES tirdzniecibas politikas pasakumi. Sie pasakumi ietver i) tarifu
koncesiju apturéSanu un jaunu vai palielinatu muitas nodoklu noteikSanu, ii) precu
importa kvantitativo ierobeZojumu ievieSanu vai palielinaSanu, izmantojot kvotas,
importa vai eksporta licences vai citus pasakumus, un iii) koncesiju apturéSanu attieciba
uz precém, pakalpojumiem vai piegadatajiem publiska iepirkuma joma.

2. PRASIBA VEIKT PARSKATISANU

Izpildes regulas 10. panta Eiropas Komisijai tika uzdots parskatit minétas regulas
darbibas jomu, jo 1paSi tirdzniecibas politikas pasakumus, kurus var pienemt, un tas
IstenoSanu, un par saviem konstat§jumiem zinot Eiropas Parlamentam un Padomei.

ParskatiSanas laika izradyjas, ka regulu nepiecieSams grozit. Tap€c zinojums par
parskatiSanu tagad tiek iesniegts kopa ar tiesibu akta priekslikumu par minétas regulas
grozijumiem.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 654/2014 (2014.gada 15. maijs) par Savienibas

tiestbu 1stenoSanu starptautiskas tirdzniecibas noteikumu piemérosanai un izpildei (OV L 189,
27.6.2014., 50. Ipp.).



3.  1ZPILDES REGULAS DARBIBAS JOMAS, TIRDZNIECIBAS POLITIKAS PASAKUMU UN
ISTENOSANAS PARSKATISANA

3.1. Regulas darbibas joma

Izpildes regulas 3. panta ir paredz&tas situacijas, kuras pieméro Izpildes regulu un ES ir
tiesibas piemerot pretpasakumus. ES tos var piemerot tikai 1) péc tam, kad tirdzniecibas
strida ir pienemts saisto$s nolémums par labu ES, 2) noluka istenot ES pasakumus
lidzsvara atjauno$anai, lai reagCtu uz citas valsts noteiktiem aizsardzibas pasakumiem, ka
paredz&ts piemerojamos starptautiskas tirdzniecibas noteikumos, vai3) ja PTO
dalibvalsts groza vai atsauc savas koncesijas saskana ar GATT 1994 XXVIII pantu un
nav panakta vienoSanas par kompensgjosiem pielagojumiem.

3.1.1. Peéc tam, kad tirdzniecibas strida ir pienemts saistoss nolemums par labu ES

Pirma situacija, kura var piemérot Izpildes regulu, ir tad, kad p&c tirdzniecibas strida
iztiesaSanas PTO vai saskana ar citiem starptautiskas tirdzniecibas noligumiem ir ticis
pienemts saisto$s nolémums, kuru zaud€taja puse nav Tstenojusi, tadgjadi dodot ES
tiesibas apturét saistibu izpildi.

Perioda, uz kuru attiecas 2pe'lrskaﬁéana, Sadas situacijas nebija, tomér péc tam, kad PTO
noticko$aja strida Boeing” Apelacijas institticija 2019. gada aprili pienéma zinojumu par
atbilstibu, kura tika apstiprinats, ka subsidijas, ko uznémumam Boeing pieskirusas
Amerikas Savienotas Valstis, aizvien rada butisku kaitg§jumu uzn€mumam Airbus,
Komisija uzsaka sabiedrisko apspriesanu® par provizoriska saraksta izveidi, kura ieklauti
tadi Amerikas Savienoto Valstu izcelsmes razojumi, kam Savieniba var noteikt
pretpasakumus. Paslaik PTO Skiréjtiesa lemj par pretpasakumu Itmeni. Sabiedriska
apspriesana ir pirmais solis Izpildes regula paredz€to tirdzniecibas politikas pasakumu
noteikSana.

Ka zinams, PTO Apelacijas institlicija nonakusi krizes situacija. Ciktal tas attiecas uz
PTO, izstradajot regulu, tika pienemts, ka stridu izSkirSanas mehanisms bis pilniba
funkciongjoss, kas ietver PTO Apelacijas institiicijas veiktu parskatiSanu, kuras rezultata
tiek pienemts galigs un saisto$s nolémums. Ped€jo divu gadu laika §1 noteiktiba arvien
vairak tiek apdraudéta, jo tiek blokéta jaunu Apelacijas instittcijas loceklu iecelSana.
PTO Apelacijas institiicija nevar izskatit apelacijas, ja tas sastava nav vismaz tris locekli.
Kops$ 2019. gada 11. decembra Apelacijas institicija ir tikai viens loceklis. Gaidamos
kol€gijas zinojumus var parstidz&t, apzinoties, ka $adas apelacijas netiks izskatitas, un
Sada gadijuma puses nevarétu iegiit galigu, saistoSu un izpildamu lémumu.

Lai gan ES izstradaja arkartas pasakumus, proti, pagaidu kartibu, kuras mérkis ir replicét
PTO apelacijas mehanismu, izmantojot Skir&jtiesas procediiras saskana ar PTO
VienoSanas par stridu izSkirSanu 25. pantu, §1 kartiba nav automatiska, un ES nav
garantijas, ka otra puse tam piekritis.

Parskatot Izpildes regulas darbibas jomu attieciba uz citiem starptautiskiem tirdzniecibas
noligumiem, tika konstatéta vél viena probléma. Lidziga situacija, kad ir blok&ta stridu
iz8kirSana, var rasties arl saisttba ar citiem tirdzniecibas noligumiem, tai skaita

2 United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft — Second Complaint (DS353).

¥ WTO Boeing dispute: EU issues preliminary list of U.S. products considered for countermeasures;

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip 19 2162.
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regionaliem un divpus€jiem noligumiem, ja tre$a valsts nesadarbojas, kas nepiecieSams,
lai darbotos saistoSs stridu izskirSanas mehanisms. Pieméram, ja otra puse neiecel
Skir€jtiesnesi un nav rezerves mehanisma attiecigas situacijas risinasanai, ES nevar iegt
saistoSu nolémumu, ko var izpildit.

Ta ka Izpildes regulu var izmantot tikai péc saistoSa nolémuma pasludinasanas, nevar
sasniegt regulas mérki, proti, nodrosinat Eiropas Savienibai vajadzigos instrumentus, lai
ta varétu efektivi un atri reagét uz treSo valstu ieviestiem nelikumigiem pasakumiem un
aizsargat ES ekonomiskas intereses. Minéto problému risinasanas noliika ir nepiecieSams
noverst So plaisu un atjauninat regulu.

3.1.2. Lidzsvara atjaunosanas pasakumi, ko veic, reagejot uz tresas valsts noteiktiem
aizsardzibas pasakumiem

Otra situacija, kura var pieméerot Izpildes regulu, attiecas uz lidzsvara atjaunosanas
pasakumiem, gadijumos, kad tresa valsts nosaka aizsardzibas pasakumu, nevienojoties ar
ES par kompensaciju.

Lidz $im regula $im noltikam ir izmantota vienu reizi, proti, reagéjot uz Amerikas
Savienoto Valstu 2018. gada noteiktajiem ievedmuitas nodokliem téraudam un
aluminijam. ES ieviesa lidzsvara atjaunoSanas pasakumus, nosakot papildu tarifus
vairakiem no ASV ievestiem raZojumiem”. Istenofanas akta, ar ko nosaka lidzsvara
atjaunoSanas pasakumus, pienemsanas procediira kopuma ilga divus ménesus, kas atbilst
PTO liguma noteiktajam terminam. Pateicoties Izpildes regulai, ES var&ja atri reagét uz
ASV noteiktajiem aizsardzibas pasakumiem un aizstavét ES ekonomiskas intereses.
Tapéc var secinat, ka Izpildes regula bija loti noderiga un spél&ja butisku lomu ES
reakcija uz ASV noteiktajiem pasakumiem t€raudam un aluminijam.

3.1.3. Koncesiju grozisana saskana ar GATT 1994 XXVIII pantu

Tresa situacija, kura var piemérot Izpildes regulu, iestajas, kad cita PTO dalibvalsts groza
koncesijas saskana ar GATT 1994 XXVIII pantu, iepriek§ nevienojoties ar ES par
kompensaciju. ParskatiSanas perioda $ads gadijums nav bijis. Tomér $aja zina zinamu
lomu var€tu biit spel&jusi regula, jo $is regulas esamiba vien citam PTO dalibvalstim
norada, ka ES var izmantot savas tiesibas atjaunot lidzsvaru saskana ar XXVIII pantu, ja
netiek panakta vienoSanas par kompensaciju, uz kuru attiecas arT strikts termins.

3.2. Tirdzniecibas politikas pasakumi un lidzSinéja istenoSana

Izpildes regulas 5. panta ir uzskaititi pretpasakumi, ta sauktie tirdzniecibas politikas
pasakumi, kurus var veikt gadijumos, kad ES ir tiesibas reagét uz otras puses raditajiem
tirdzniecibas $kérsliem. Uzskaititi ir tris veidu ES pasakumi, proti, a) tarifa koncesiju
apturéSana un jaunu vai palielinatu muitas nodoklu pieméroSana, b) pre€u importa vai
eksporta kvantitativu ierobeZzojumu ievieSana vai paliclinaSana un c) koncesiju
apturé$ana publiska iepirkuma joma.

Minétie pasakumi tika ieviesti ar Komisijas 2018. gada 16. maija Istenosanas regulu (ES) 2018/724
par konkrétiem tirdzniecibas politikas pasakumiem attieciba uz konkrétiem Amerikas Savienoto
Valstu izcelsmes raZojumiem (OV L 122, 17.5.2018., 14.-28.lpp.) un ar Komisijas 2018. gada
20. jlinija IstenoSanas regulu (ES) 2018/886 par konkr&tiem tirdzniecibas politikas pasakumiem
attieciba uz konkrétiem Amerikas Savienoto Valstu izcelsmes raZzojumiem un ar ko groza Istenosanas
regulu (ES) 2018/724 (OV L 158, 21.6.2018., 5.-18. Ipp.).
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Parskatot So regulas dalu, jo 1paSi tika nemts véra Izpildes regulas lidzSingjais
izmantojums. Kad ASV téraudam un aluminijam noteica papildu ievedmuitas nodoklus,
ES, atbildot uz ASV pasakumiem, paaugstinaja ievedmuitas nodokli vairakiem no ASV
ievestiem razojumiem. Regula izradijas loti efektiva gan laika zina (proti, atra reakcija uz
ASV ieviestu pasakumu un PTO strikto istenoSanas akta pienemSanas terminu
ievérosana), gan attieciba uz ES pieejamo pasakumu klastu. ES noteica pretpasakumus
tada apmera, kas atbilst to ASV pasakumu kopg€jai vertibai, uz kuriem attiecas lidzsvara
atjaunosSana, tomeér ievérojama dala ES lidzsvara atjaunoSanas pasakumu tiks piem&roti
tikai, kad bus pagajusi tris gadi kopS ASV ieviesuSas nodoklus, ka paredzéts PTO
Noliguma par aizsardzibas pasakumiem 8. panta 3. punkta. Sada veida, ciktal to atlauj
minétais PTO noligums, tika atjaunots savstarp&jo koncesiju un prieksrocibu lidzsvars
tirdzniecibas attiecibas starp ASV un ES. Sadi arT tika apliecinata Izpildes regulas
efektivitate, piemérotiba un nozime attieciba uz ES sp&ju atri un efektivi reagét un
aizstavet savas ekonomiskas intereses.

Pargjie divi Izpildes regula atlautie pasakumu veidi — kvantitativu ierobezojumu
ievieSsana vai palielinaSana preu importam vai eksportam un koncesiju apturéSana
publiska iepirkuma joma — vél nav parbauditi, bet tos var€s izmantot art nakotné.

Turklat, lai arT regula neaptver citus iesp&jamos pasakumus, jo Tpasi pakalpojumu vai
intelektuala ipaSuma joma, Komisija uzskata, ka tas izvertgjums 2017. gada veiktaja
agrinaja novertgjuma saskana ar regulas 10. panta 2. punktu $aja posma joprojam ir
speka. ST parskatiSana Tpasi attiecas uz tirdzniecibas politikas pasakumiem, kurus var
pienemt saskana ar regulu. Paslaik Komisija neredz iemeslu, kadé] regulas paplasinasana
Saja joma butu nepiecieSama un lietderiga. Tas ta ir jo paSi tapéc, ka parskatiSana ir
paradijusi, ka paslaik, balstoties uz regulas lidzSingjo izmantojumu, ES riciba ir
pietickami daudz efektivu pasakumu, ko ta var veikt, lai aizsargatu ES intereses ari
turpmakajos regulas pieméroSanas gadijumos. Turklat jaatgadina, ka saskana ar regulu ir
iesp&jami vél divi citi pasakumu veidi, kas 11dz §im nav izmantoti, bet blis pieejami ar1
nakotn€. Komisija uzskata, ka ir svarigi ar1 turpmak uzraudzit un parskatit pieejamo
pasakumu klastu un to lietderibu. Sadai parskatiSanai biitu jabalstas gan uz turpmakiem
pieméroSanas gadijumiem, gan uz citam norisém, kas var ietekmét Izpildes regulas
efektivitati plasaka konteksta.

4. SECINAJUMS

Visbeidzot, lai gan lidz $im Izpildes regula tikusi izmantota tikai vienu reizi, ir
pieradijies, ka ta ir butisks ES ekonomisko intereSu aizsardzibas instruments reakcija uz
treSo valstu noteiktajiem tirdzniecibas SkérSliem. Prakse, kaut ari ta bijusi neliela, ir
paradijusi, ka, pateicoties tam, ka $ada regula ir pienemta, ES var atri un efektivi reagget.
Komisija uzskata, ka papildus regulas lidzSingjai pieméroSanai biitiska nozime ir tam
vien, ka $ada regula pastav, jo ta ir spécigs veéstijums par ES sp&ju aizstavet savas
tiesibas. lerobeZotais regulas izmantoSanas gadijumu skaits parskatiSanas perioda dal&ji
varétu but saistits ar procediiras posmu, kura norisindjas tirdzniecibas stridi.
Tirdzniecibas stridos izpildes posms ir loti v€lins posms, lidz kuram nonak tikai dazi
stridi, jo vairums stridu tiek pienacigi atrisinati daudz agraka posma.

Jaunas ar PTO institucionalo krizi saistitas problémas attieciba uz stridu izskirSanu, ka ar1
iesp&jamas nepilnibas stridu izskirSana saskana ar citiem starptautiskiem tirdzniecibas
noligumiem rada bazas par regulas efektivitati tas paslaik speka esosaja redakcija. Tapéc
pec Komisijas uzskatiem noliikd nodrosSinat, ka ES arT turpmak var efektivi aizstavet
savas ekonomiskas intereses, ir jagroza to situaciju tvérums, kuras var izmantot Izpildes
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regulu. Saskana ar grozijumu priekslikumu Komisija turpinas uzraudzit regulas vispargjo
izmantoSanu un lietderibu.
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