* Kk

*+
*

p EIROPAS
ool KOMISIJA

Briselg, 13.11.2019.
COM(2019) 583 final

2019/0256 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Spanijai un Francijai atlauj piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 5. panta
Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kop&jo pievienotas
veértibas nodokla sistemu’ (turpmak “PVN direktiva”) 395. pantu Padome péc Komisijas
priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut dalibvalstim piemérot Ipasus pasakumus, lai
atkaptos no minétas direktivas, ar noliiku vienkarSot nodokla iekas€Sanas procediru vai
noverst konkrétus nodoklu nemaksasanas vai izvairiSanas no nodokla maksasanas veidus.

un Spanija pieprasija atlauju atkapties no PVN direktivas 5. panta noteikumiem. Saskana ar
PVN Direktivas 395. panta 2. punktu Komisija ar 2019. gada 10. septembra véstuli informgja
pargjas dalibvalstis par Francijas un Spanijas pieprasijumu. Komisija 2019. gada
11. septembra vestulés pazinoja Francijai un Spanijai, ka tai ir visa nepiecieSama
informacija, ko ta uzskata par vajadzigu pieprasijuma izvérté$anai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Eiropas Savieniba ir izstradajusi spécigu energétikas politiku, kuras pamata ir drosas,
konkurétspgjigas un ilgtsp&jigas energijas nepiecieSamiba. Tapéc Eiropas Savieniba ir
izvirzijusi verienigus mérkus, kas jasasniedz Savienibas ItmenT attieciba uz energoefektivitati,
atjaunojamo energoresursu attistibu un CO2 emisiju samazinasanu. Lai sasniegtu Sos mérkus,
ir vajadzigs integrétaks energijas tirgus.

Saja zina elektrotiklu starpsavienojumu jaudas attistiSana starp Spaniju, Portugali un pargjo
Eiropu ir prioritate. Starpsavienojumu jaudas turpmakas palielinasanas nozime starp Spaniju
un Franciju tika uzsvérta Madrides deklaracija, ko 2015. gada 4. marta parakstija Francijas
prezidents, Spanijas un Portugales premjerministri un Eiropas Komisijas prick$sedétajs. Saja
dokumenta tika uzsverts, cik bitiski ir izveidot pilniba funkciongjosu un savstarp&ji savienotu
ick$gjo energijas tirgu. Dokumenta ir arT uzsverts, ka vajadziga energétikas infrastruktiiras
izveide ir patieSam obligata tam dalibvalstim, kuras iek$&ja energijas tirgli vél nav sasniegusas
integracijas minimalo Itmeni, pieméram, Portugale un Spanija. Péc §is deklaracijas tika
izveidota “Augsta limena grupa Dienvidrietumeiropai”, kuras mérkis ir uzraudzit
starpsavienojumu attistiSanu regiona.

Svarigs solis $aja virziena bija Baixas-Santa Llogaia starpsavienojuma buvnieciba. Otra
starpsavienojuma biivnieciba caur Biskajas lici tiek uzskatita par nakamo soli.

Saja sakara Spanijas un Francijas valsts elektroenergijas tirgus regulatori attiecigi Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia un Commission de Régulation de I’Energie 2017.
gada 22. septembri parakstija noligumu par elektrotiklu starpsavienojuma finanséSanu starp
abam dalibvalstim caur Biskajas lici. Sa starpsavienojuma biivnieciba tika uzticéta
elektroenergijas parvades sistému operatoriem Spanija un Francija, attiecigi Red Eléctrica de
Espafia un Réseau de transport d’Electricité. Noliguma paredz&ts sadalit izmaksas vienadas
dalas, tadgjadi 50 % no izmaksam segs Spanija, bet pargjos 50 % izmaksu segs Francija.

Sis projekts ietver divu neatkarigu augstsprieguma lidzstravas (turpmak “HVDC”)
savienojumu buvniecibu, katru no tiem ar 1000 megavatiem (turpmak “MW?”), starp
Cubnezais (Francija) un Gatica (Spanija). Projekts sastav no turpmak min&tajiem elementiem.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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- Esoso Gatica un Cubnezais apaksstaciju tehniskie pielagojumi;

- savienojumi starp esoSam Gatica un Cubnezais apakSstacijam ar jaunas Gatica un
Cubnezais HVDC parveidotajstacijam;

- Cetras jaunas 1000 MW HVDC parveidotajstacijas (2 bipoli Gatica un 2 Cubnezais);

divi 1000 MW savienojumi (4 kabeli) caur Biskajas Iici, kas 90 kilometru garuma iet ka
pazemes kabelis un 280 kilometru garuma ka zemudens kabelis caur Biskajas lici;

HVDC savienojumu spriegumu noteikts, kad buis pabeigts konkursa process.

Saskana ar PVN direktiva noteikto principu par teritorialo piem&roSanu attieciba uz precu
piegadi un pakalpojumu sniegSanu, ir janosaka precu piegades un pakalpojumu sniegSanas
vieta. Tapéc katrai precu piegadei vai pakalpojumu sniegSanai, preu iegadei Kopienas
iekSiene un precu importam, kas saistits ar minéta projekta veikSanu, parasti biitu
nepiecieSams noteikt, vai tas ir noticis Spanija vai Francija. Spanija un Francija uzskata, ka $a
noteikuma piemérosana raditu nodoklu sarezgTjumus nodokla maksatajiem, kas ir atbildigi par
$a elektrotiklu starpsavienojuma biivniecibu, ka arT Spanijas un Francijas nodoklu iestadém, jo
projekts, neraugoties uz ta parrobezu raksturu, faktiski tiek parvaldits ka vienots veselums.

Lai vienkarSotu PVN iekas€Sanu, Spanija un Francija, pamatojoties uz PVN direktivas 395.
pantu, pieprasa atlauju ieviest atkapi no direktivas 5. panta, paredzot, ka PVN noliika visam
precu piegadém un pakalpojumu sniegSanai, ka ar1 precu iegadei Kopienas iekSien€ un precu
importam paredzeta ieguldijjuma veikSanai (t.i., elektrotiklu starpsavienojuma biivniecibai),
piegadataji izraksta rékinu ta, it ka tie biutu veikti 50% Spanijas teritorija un 50% Francijas
teritorija.

P&c elektrotiklu starpsavienojuma biivniecibas tiks pieméroti parastie PVN noteikumi.

Padome Spanijai un Francijai atlava veikt lidzigu 1pasu pasakumu? par pazemes elektrotiklu
starpsavienojuma izbuivi starp Santa Llogaia Spanija un Baixas Francija. Padome ari ieprieks
atlava atkapes no teritorialitates principa, inter alia, starp Vaciju un Poliju®, Vaciju un
Cehiju®, ka arT starp Poliju un Ukrainu®.

Par buvdarbiem iekaséta PVN sadaliSana starp Spaniju un Franciju biitu vienkarsaka, kas
iesaistitajiem uznémumiem un nodoklu iestadem atvieglotu nodoklu noteikumu piemérosanu,
neka gadijuma, ja piemérotu parastos nodoklu noteikumus.

Nemot veéra atkapes pasakuma Sauro darbibas jomu, jebkada iesp&ama pasakuma negativa
ietekme uz PVN, kas iekaséts galapatérina posma, un tadgjadi uz Savienibas pasu resursiem,
kas uzkrajas no PVN, biitu nieciga.

2 Padomes Isteno$anas 1émums 2012/85/ES (2012. gada 10. februaris) (OV L 41, 15.2.2012., 16. Ipp.).

3 Padomes Lémums 95/115/EK (1995. gada 30. marts) (OV L 80, 8.4.1995., 47. Ipp.); Padomes Lémums
96/402/EK (1996. gada25. junijs) (OV L 165, 4.7.1996., 35.Ipp.); Padomes Leémums 95/435/EK
(1995. gada 23. oktobris) (OV L 257, 27.10.1995., 34.lpp.); Padomes Leémums 2001/741/EK
(2001. gada 16. oktobris) (OV L 278, 23.10.2001., 28. Ipp.) un Padomes IstenoSanas lémums (ES)
2018/918 (2018. gada 22. junijs) (OV L 163, 28.6.2018., 17. Ipp.).

4 Padomes Leémums 97/188/EK (1997. gada 17. marts) (OV L 80, 21.3.1997., 1997. gada 21. marts, 18.
lpp.); Padomes Leémums 97/511/EK (1997. gada 24. jlijs) (OV L 214, 6.8.1997., 39. Ipp.) un Padomes
Lémums 2001/742/EK (2001. gada 16. oktobris) (OV L 278, 23.10.2001., 30. Ipp.).

> Komisijas Isteno$anas lemums (ES) 2017/1769 (2017. gada 25. septembris) (OV L 250, 28.9.2017.,

73. lpp.).
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Nemot véra iepriek§ minéto, tiek ierosinats pieskirt pieprasito atkapi.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kurS ir $a priekSlikuma pamata, subsidiaritates
principu nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek

nekadus pienakumus.

Ta ka atkapes darbibas joma ir ierobezota, TpaSais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
meérkim.

. Juridiska instrumenta izvele

Ierosinatais juridiskais instruments: Padomes IstenoSanas lémums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg&jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.

Padomes istenoSanas 1€émums ir vispiemérotakais tiesibu akts, jo to var adresét atseviskam
dalibvalstim.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Spanijas un Francijas pieprasijumi, un tas attiecas tikai uz $Tm
dalibvalstim.

. Ekspertu atzinumu pieprasisana un izmantosana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. letekmes novértejums

Sis priekslikums Padomes Isteno$anas lémumam lauj Spanijai un Francijai PVN nolika
uzskatit, ka visas preCu piegades un sniegtie pakalpojumi, precu iegadde Kopienas iekSieng& un
preCu imports, kas paredzéts elektrotiklu starpsavienojuma biivniecibai starp Gatica un
Cubnezais, tiek veikts proporcionali — 50 % Spanija un 50 % Francija. Sis pasakums ir
paredzets, lai vienkarSotu nodoklu saistibas projekta iesaistitajiem piegadatajiem un nodoklu
iestadem nodoklu iekas€Sanu. Nemot vera atkapes ierobezoto darbibas jomu, tas ietekme katra
zina bis ierobezota.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekSlikums neietekmé Savienibas pasSu resursus, ko veido iekasétais PVN.
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S. CITIELEMENTI

Priekslikuma darbibas termins beigsies péc elektrotiklu starpsavienojuma starp Gatica Spanija
un Cubnezais Francija biivniecibas pabeigSanas.
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2019/0256 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Spanijai un Francijai atlauj piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 5. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kop&jo pievienotas
vertibas nodokla sistému’ un jo Tpasi tas 395. panta 1. punkta pirmo apak$punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)  Ar vestulém, kas Komisija registrétas 2019. gada 23. maija un 2019. gada 17. junija,
Francija un Spanija pieprasija atlauju ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 5. panta

Direktiva 2006/112/EK attieciba uz elektrotiklu starpsavienojuma biivniecibu starp
Gatica Spanija un Cubnezais Francija (“ipasais pasakums”).

2 Komisija 2019. gada 10. septembra véstulés saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395.
panta 2. punktu nosiitija Spanijas un Francijas pieprasijumu pargjam dalibvalstim.
Komisija 2019. gada 11. septembra véstulés pazinoja Spanijai un Francijai, ka tas
riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai izvertetu pieprasijumu.

(3)  Spanijas valsts elektroenergijas tirgus regulators Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia un Francijas un valsts elektroenergijas tirgus regulators Commission
de Régulation de 1’Energie 2017. gada 22. septembri parakstfja noligumu par
elektrotiklu starpsavienojuma finanséSanu starp Spaniju un Franciju caur Biskajas lici.
Starpsavienojuma buvnieciba tika uzticéta elektroenergijas parvades sistému
operatoriem Spanija un Francija, Red Eléctrica de Espafia un Réseau de transport
d’Electricité. Noliguma paredzets, ka projekta izmaksas jasedz vienadas dalas, proti,
50 % sedz Spanija un 50 % Francija.

4) Ar So T1paso pasakumu attieciba uz blivniecibai paredz€to precu piegadi un
pakalpojumu sniegSanu, precu iegadi Kopienas iekSien€ un precu importu, elektrotiklu
starpsavienojums uzskatams par tadu, kas 50 % apmera atrodas Spanija un 50 %
apmeéra — Francija.

(5) Ja nebiitu $a 1pasa pasakuma, saskana ar teritorialo principu biitu nepiecieSams precizi
apliecinat par katru piegadi, vai nodokla uzlikSana notiek Spanija vai Francija.

(6) Pamatojoties uz Spanijas un Francijas sniegto informaciju, ipaSais pasakums
vienkarSos PVN iekas€Sanas procediiru, un tam biis nenozimiga ietekme uz kopgjo
nodoklu ien@mumu summu, ko Spanija un Francija iekas€ galapaterina posma. Tapéc,
atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 5. panta, ir lietderigi atlaut Spanijai un
Francijai piemérot Tpaso pasakumu, ar kuru elektrotiklu starpsavienojums starp Gatica

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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Spanija un Cubnezais Francija ir uzskatams par tadu, kura atraSanas vieta ir 50 %
Spanijas teritorija un 50 % Francijas teritorija, attieciba uz ta biivniecibai paredzeto
precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, precu iegadi Kopienas iekSiené un precu
importu.

(7) Atkape neiespaido Savienibas pasas resursus, ko veido iekasgtais PVN,
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 5. panta, attieciba uz elektrotiklu starpsavienojuma
buvniecibai paredzéto precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, precu iegadi Kopienas
iekS§iene un pre€u importu, Spanijai un Francijai atlauj wuzskatit, ka elektrotiklu
starpsavienojuma starp Gatica Spanija un Cubnezais Francija atrasanas vieta ir 50 % Spanijas
teritorija un 50 % Francijas teritorija.

2. pants
Sis lemums ir adreséts Spanijas Karalistei un Francijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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