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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanasa na sklep o staliscu, ki naj se v imenu Unije zastopa v izvrSnem organu
Konvencije o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja (v nadaljnjem besedilu:
Konvencija o zraku) v zvezi s sklepom o predlaganih spremembah ¢lena 3a in Priloge VII k
Protokolu o zmanjSevanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona h Konvenciji o
zraku (kot je bil spremenjen leta 2012).

2. OZzADJE PREDLOGA

2.1. Konvencija o zraku in njen Protokol o zmanjSevanju zakisljevanja,
evtrofikacije in prizemnega ozona (kot je bil spremenjen leta 2012)

Konvencija UNECE o onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja (Konvencija o
zraku), sprejeta leta 1979, je najnaprednejsi regionalni okoljski sporazum o ukrepih za Cist
zrak.

V okviru Konvencije o zraku je bil novembra 1999 sklenjen Protokol o zmanjSevanju
zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona (v nadaljnjem besedilu: Goteborski
protokol). Protokol je podlaga za Direktivo (ES) 2016/2284" 0 zmanj$anju nacionalnih emisij
za nekatera onesnaZevala zraka, ki je razveljavila Direktivo 2001/81/ES® o nacionalnih
zgornjih mejah emisij. Goteborski protokol je bil spremenjen leta 2012. Spremenjena razliCica
je zacela veljati 7. oktobra 2019.

Evropska unija je pogodbenica Konvencije o zraku® in Goteborskega protokola, kot je bil
spremenjen leta 2012°. Vse drzave Glanice so gogodbenice Konvencije o zraku; 21 drzav
Clanic je pogodbenic GoteborSkega protokola® in 15 drzav Clanic je do zdaj sprejelo
spremembo Goteborskega protokola iz leta 2012°.

2.2. Izvrsni organ

Izvr$ni organ je upravni organ Konvencije o zraku, ki ga sestavljajo predstavniki pogodbenic
Konvencije. Izvr$ni organ v skladu s ¢lenom 10 Konvencije o zraku pregleda izvajanje in
razvoj Konvencije o zraku in njenih protokolov.

Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju
nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi
Direktive 2001/81/ES (UL L 344, 17.12.2016, str. 1-31).

Direktiva 2001/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2001 o nacionalnih zgornjih
mejah emisij za nekatera onesnazevala zraka (UL L 309, 27.11.2001, str. 22—30).

81/462/EGS: Sklep Sveta z dne 11. junija 1981 o sklenitvi Konvencije o onesnazevanju zraka na velike
razdalje preko meja (UL L 171, 27.6.1981, str. 11-24).

2003/507/ES: Sklep sveta z dne 13. junija 2003 o pristopu Evropske skupnosti k Protokolu o
zmanjSevanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega o0zona h Konvenciji iz leta 1979 o
onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja (UL L 179, 17/07/2003, str. 0001 — 0002); Sklep
Sveta (EU) 2017/1757 z dne 17. julija 2017 o sprejetju, v imenu Evropske unije, spremembe Protokola
iz leta 1999 o zmanjsevanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona h Konvenciji iz leta 1979
o0 onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja (UL L 248, 27.9.2017, str. 3-75).

Belgija, Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Ceska, Danska, Finska, Francija, Neméija, Madzarska, Latvija,
Litva, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska in
ZdruzZeno kraljestvo (stanje ratifikacij 12. avgusta 2019).

Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Ceska, Finska, Nem¢ija, Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska,
Romunija, Slovaska, Spanija, Svedska in ZdruZzeno kraljestvo (stanje ratifikacij 12. avgusta 2019).
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Izvr$ni organ si prizadeva za soglasno sprejemanje sklepov'.

Spremembe Goteborskega grotokola se sprejmejo s soglasjem pogodbenic, ki so prisotne na
zasedanju izvrSnega organa .

2.3. Predvideni sklep izvrSnega organa

Izvr$ni organ bo na svojem 39. zasedanju od 9. do 13. decembra 2019 razpravljal o
spremembah clena 3a in Priloge VII spremenjenega Goteborskega protokola (v nadaljnjem
besedilu: predvideni akt), ki so jih predlagale ZDA, in jih po mozZnosti sprejel.

Cilj predvidenega akta je podaljSanje moznosti drzav na obmocju vzhodne Evrope, Kavkaza
in Srednje Azije (regija EECCA), da uporabijo prozne ¢asovne roke pri izpolnjevanju
nekaterih obveznosti in tako lazje ratificirajo Goteborski protokol.

Predvideni akt bo za pogodbenice postal zavezujoc:

— v skladu s ¢lenom 13a Goteborskega protokola, ki doloca, da za¢nejo spremembe Protokola
veljati za pogodbenice, ki so jih sprejele, devetdeseti dan po tem, ko sta dve tretjini tistih
pogodbenic, ki so bile v Casu sprejetja sprememb ze pogodbenice, deponirali svoje listine o
njihovem sprejetju pri depozitarju®;

— za pogodbenice, ki so spremembo sprejele, je predviden drugacen postopek v zvezi s
spremembami prilog od IV do XI Géteborskega protokola: taksne spremembe zacnejo veljati
eno leto po datumu, ko je bila odlocitev sporofena vsem pogodbenicam, razen za tiste
pogodbenice, ki depozitarja uradno obvestijo, da spremembe ne morejo odobriti. Ce tak3no
uradno obvestilo predlozi 16 ali ve¢ pogodbenic, sprememba ne zacne Veljatilo.

Predlagane spremembe v praksi ne bodo vplivale na obveznosti drzav €lanic, saj so zadevne
obveznosti ze vkljucene v pravni red EU in jih drzave ¢lanice izpolnjujejo. Vendar pa bi
predlagane spremembe pogodbenicam, ki niso Clanice EU, zlasti tistim iz regije EECCA,
omogocile, da dalj ¢asa Se naprej uporabljajo proznost, ze izpogajano in dogovorjeno v okviru
spremembe Gdoteborskega protokola iz leta 2012.

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

ProzZni Casovni roki iz ¢lena 3a in Priloge VII spremenjenega Gdoteborskega protokola so bili
leta 2012 dogovorjeni in sprejeti z namenom poenostavitve mehanizma vstopa, ki bi veé
pogodbenic spodbudil k ratifikaciji. Do avgusta 2019 nobeni drzavi EECCA $e ni uspelo
izkoristiti te proznosti. Po razpravi o obstojeCih ovirah za ratifikacijo za drzave EECCA so
pogodbenice Konvencije o zraku na srecanju delovne skupine za strategijo in pregled, ki je
potekalo od 20. do 24. maja 2019, izrazile interes za podaljSanje teh proznih ¢asovnih rokov.

Brez podaljSanja proZnosti ni verjetno, da bodo drzave EECCA v bliznji prihodnosti
ratificirale Protokol. V interesu EU je, da sosednje drzave ratificirajo Goteborski protokol in
tako pomagajo zmanjsati ¢ezmejno onesnazevanje zraka, ki prihaja iz drzav EECCA v drzave
¢lanice EU.

Doloc¢be iz Direktive (EU) 2016/2284 ustrezajo obveznostim iz G6teborskega protokola.

Poslovnik za zasedanja izvrSnega organa Konvencije o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko
meja, kot je bil sprejet s Sklepom 2010/9 in spremenjen s Sklepom 2013/1, predpis 29.

Goteborski protokol (spremenjen leta 2012), ¢len 13a, odstavek 3.

Goteborski protokol (spremenjen leta 2012), ¢len 133, odstavek 3.

10 Goteborski protokol (spremenjen leta 2012), ¢len 13a, odstavek 7.
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4, PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
41.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ureja sklepe o dologitvi ,.stalis¢, ki
naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta organ
sprejema akte s pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma“.

Pojem ,,akti s pravnim ucinkom* vklju€uje tudi akte, ki imajo pravni uc¢inek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. Vkljucuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujoCega ucinka v mednarodnem pravu, a lahko ,,odlocilno vpliva[jo] na vsebino
ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije«.**

4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru
[zvrSni organ je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Konvencijo o zraku.

Akt, ki naj bi ga izvr$ni organ sprejel, je akt s pravnim uc¢inkom. Predvideni akt bo v skladu s
¢lenom 13a Géteborskega protokola zavezujo¢ v mednarodnem pravu.

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Konvencije o zraku ali
Goteborskega protokola.

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.
4.2. Materialna pravna podlaga
4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanasata na okolje.
Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 191 PDEU.
4.3. Sklep

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti ¢len 191 PDEU v povezavi s ¢lenom 218(9)
PDEU.

5. OBJAVA PREDVIDENEGA AKTA

Ker bo akt izvrSnega organa spremenil Goteborski protokol v okviru Konvencije o zraku, ga
je primerno po sprejetju objaviti v Uradnem listu Evropske unije.

u Sodba Sodis¢a z dne 7. oktobra 2014, Nem¢ija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, to¢ke 61 do 64.
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2019/0238 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o stali$¢u, ki naj se vimenu Evropske unije zastopa na 39. zasedanju izvr$nega organa
Konvencije o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 191 v povezavi s ¢lenom
218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Protokol o =zmanjSevanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona je
spremenjena razlic¢ica, sprejeta leta 2012 (v nadaljnjem besedilu: Protokol) v okviru
Konvencije o onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja, ki jo je Unija
odobrila s Sklepom Sveta (EU) 2017/1757 (**) in je zacela veljati 7. oktobra 2019.

(2)  Izvrsni organ lahko v skladu s ¢lenom 13a Protokola sprejme spremembe Protokola in
njegovih prilog.

(3)  Izvrsni organ naj bi na svojem 39. zasedanju, ki bo potekalo od 9. do 13. decembra,
sprejel spremembe Protokola (¢len 3a) in njegovih prilog (Priloga VII), da bi
pogodbenicam, ki niso ¢lanice EU, olajsal ratifikacijo Protokola.

4) Primerno je dolociti stalisce, ki naj se v imenu Unije zastopa v izvrSnem organu, saj
sta predmet in vsebina Protokola, ki bo spremenjen, zajeta v pravnem redu EU in zlasti
Direktivi (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta (**) —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

StaliSce, ki se v imenu Unije sprejme na 39. zasedanju izvrSnega organa Konvencije o
onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja, je:

predlog Zdruzenih drzav Amerike o spremembi ¢lena 3a in Priloge VII Protokola za
podaljsanje proznih ¢asovnih rokov z leta 2019 na leto 2024 in z leta 2022 na leto 2028 se
podpre.

12 Sklep Sveta (EU) 2017/1757 z dne 17. julija 2017 o sprejetju, v imenu Evropske unije, spremembe

Protokola iz leta 1999 o zmanj$evanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona h Konvenciji iz
leta 1979 o onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja (UL L 248, 27.9.2017, str. 3-75).
Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju
nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi
Direktive 2001/81/ES (UL L 344, 17.12.20186, str. 1-31).
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Clen 2

Glede na razvoj dogodkov na 39. zasedanju izvrSnega organa Konvencije o onesnazevanju
zraka na velike razdalje preko meja se lahko predstavniki Unije po posvetovanju z drzavami
¢lanicami in med usklajevalnimi sestanki na kraju samem ter brez nadaljnjega sklepa Sveta
dogovorijo o manjSih spremembah stalisc¢a iz ¢lena 1.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
5

SL



	1. Predmet urejanja predloga
	2. Ozadje predloga
	2.1. Konvencija o zraku in njen Protokol o zmanjševanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona (kot je bil spremenjen leta 2012)
	2.2. Izvršni organ
	2.3. Predvideni sklep izvršnega organa

	3. Stališče, ki se zastopa v imenu Unije
	4. Pravna podlaga
	4.1. Postopkovna pravna podlaga
	4.1.1. Načela
	4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru

	4.2. Materialna pravna podlaga
	4.2.1. Načela
	4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru

	4.3. Sklep

	5. Objava predvidenega akta

