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Sprawozdanie Komisji dla Rady na mocy art. -11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97
w sprawie misji wzmocnionego nadzoru na Wegrzech w dniu 20 marca 2019 r.
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Niniejsze sprawozdanie z misji wzmocnionego nadzoru na Wegrzech zostaje przekazane Radzie na
mocy art. -11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/971. Zgodnie z art. -11 ust. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 wstepne ustalenia tej misji zostaly wczesniej przekazane wladzom wegierskim z prosba
0 ustosunkowanie si¢ do nich.

Wegry — procedura znacznego odchylenia
Misja wzmocnionego nadzoru, 20 marca 2019 r.

Sprawozdanie

1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na znaczne odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r., wiosng
2018 r. uruchomiono procedure¢ znacznego odchylenia w odniesieniu do Wegier. W dniu 23 maja
2018 r. Komisja wystosowata ostrzezenie do Wegier izaproponowalta Radzie przeprowadzenie
procedury znacznego odchylenia. W swoim zaleceniu w sprawie tej procedury, z dnia 22 czerwca
2018 r., Rada zwrocita si¢ do Wegier o zastosowanie srodkow w celu zapewnienia, by stopa wzrostu
nominalnego wydatkéw netto nie przekroczyta 2,8 % w 2018r., co odpowiada rocznej korekcie
strukturalnej w wysokosci 1,0 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji zjesieni 2018 r. istnialo ryzyko znacznego odchylenia od
sredniookresowego celu budzetowego zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r.; w 2018 r. oznaczalo to
rowniez ryzyko niezgodno$ci zzaleceniem w sprawie procedury znacznego odchylenia.
W prognozie Komisji z jesieni 2018 r. przewidziano, ze deficyt nominalny w 2018 r. wyniesie 2,4 %
PKB, zgodnie z wartoscig docelows. Oczekiwano zatem pogorszenia zarowno deficytu nominalnego,
jak i strukturalnego, w poréwnaniu z wynikiem w2017 r. na poziomie 2,2% PKB, w efekcie
ekspansywnej polityki fiskalnej. Celem przyjetego w lipcu 2018 r. budzetu na 2019 r. byt deficyt
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych na poziomie 1,8 % PKB w 2019 r. Oznaczato to
poprawe nie tylko w ujeciu nominalnym, ale i strukturalnym, jako Ze prognozowano zmniejszenie
(przeliczonej) luki produktowej. W prognozie Komisji z jesieni 2018 r. przewidziano, ze deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w 2019 r. wyniesie 1,9 % PKB, zasadniczo zgodnie
z warto$ciag docelowa, za$ saldo strukturalne miato si¢ poprawi¢ o 2 punktu procentowego PKB.
Wedlug tej prognozy oczekiwano, ze koszty wynagrodzen w sektorze publicznym wraz z transferami
socjalnymi spadng ponizej poziomu inflacji i ograniczone zostang niektdre inne pozycje wydatkow
publicznych. Wptyw tych §rodkéw ograniczajacych miat jednak zosta¢ czg§ciowo wyrdéwnany przez
ekspansywne $rodki polityki budzetowej, a mianowicie obnizk¢ o 2 punkty procentowe sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w drugiej polowie roku, po podobnych obnizkach w poprzednich latach,
a takze wzrost inwestycji publicznych.

W zwigzku z tym, Zze Wegry nie podjely skutecznych dzialan Rada wydala zmienione zalecenie
w sprawie procedury znacznego odchylenia w grudniu 2018 r. W oparciu o ustalenia w ramach
misji wzmocnionego nadzoru we wrzesniu 2018 r. i 0 sprawozdanie przedstawione przez wegierskie
wladze Komisja stwierdzita, Zze nie zamierzaja one postapi¢ zgodnie z zaleceniem w sprawie
procedury znacznego odchylenia z 2018 r. i ze oczekuje si¢ podjecia dziatan jedynie w odniesieniu do
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deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2019 r. W dniu 4 grudnia 2018 r. Rada
stwierdzila zatem, ze Wegry nie podjety skutecznych dziatan i wydata zmienione zalecenie. Rada
zwrocita si¢ do Wegier o zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow
pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 % w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszace] 1,0 % PKB w 2019 r. Zalecenie to przelozylo si¢ na konieczno$¢ przyjecia srodkow
przynoszacych ogoétem 0,5% PKB w2019r., wporéwnaniu ze scenariuszem bazowym
przedstawionym w prognozie Komisji z jesieni 2018 r. Wegry zglosity Radzie podjete dziatania
wdniu 15 kwietnia 2019r. Ocena tego sprawozdania przeprowadzona przez Komisj¢ jest
publikowana w ramach pakietu europejskiego semestru.

Wskazniki makroekonomiczne za 2018 r. sa lepsze niz oczekiwano. W porownaniu z danymi
zawartymi w prognozie Komisji z jesieni 2018 r. iprognozie wiadz wegierskich opublikowanej
w grudniu 2018 r. dane ogloszone w marcu 2019 r. wskazujg na lepsze niz oczekiwano otoczenie
makroekonomiczne w 2018 r., charakteryzujace si¢ dalszym wzrostem realnego i nominalnego PKB
w stosunku do 2017 r. Korzystny wplyw na spozycie prywatne miaty silny rynek pracy i znaczne
podwyzki plac w administracji. Zmniejszenie sktadek na zabezpieczenie spoteczne odprowadzanych
przez pracodawcow jak dotychczas zapobieglo przetozeniu si¢ podwyzek ptac na inflacje. W 2018 r.
odnotowano jednak dalsze przyspieszenie wzrostu cen konsumpcyjnych do 2,9 %. W rezultacie
gtéwne podstawy opodatkowania, w tym ptace, rosty szybciej niz oczekiwano, co spowodowalo, ze
dochody podatkowe byly wyzsze od prognozowanych w budzecie.

W ostatnich miesiagcach zapowiedziano dodatkowe $rodki zwigkszajace deficyt. W grudniu
2018 r. ogloszono program inwestycyjny dla matych wsi (,,Program wegierskich wsi”), ktory zaktada
przeznaczenie 150 mld HUF (0,35 % PKB) na rzecz wsi liczacych mniej niz 5 000 mieszkancow;
jedna trzecia tej kwoty zostanie wydatkowana na remont drog drugorzednych. W lutym 2019 r. wiadze
oglosity tak zwany ,,program demograficzny” majacy na celu zwigkszenie wspdtczynnika urodzen.
Planowane $rodki obejmuja miedzy innymi: nowy subsydiowany kredyt ,,prenatalny” dla mtodych par
malzenskich, ktéry bedzie mogt zosta¢ zamieniony na dotacje kapitalowa po urodzeniu drugiego
i trzeciego dziecka po zaciggnieciu kredytu; rozszerzenie programu kredytdw i dotacji dla rodzin
z dzie¢mi majacego im pomoéc w zakupie domu; dotacje na zakup samochodu; zwolnienie z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych kobiet wychowujacych co najmniej czworo dzieci; wprowadzenie
platnosci za opieke nad dzie¢mi dla dziadkow oraz rozwdj ztobkow. Nowe wydatki miatyby by¢
finansowane z rezerwy ogélnej i nadzwyczajnych dochodéw w budzecie na 2019r. Koszty tego
programu w 2020 r., a wiec w pierwszym pelnym roku realizacji, mogg wynies¢ do 150 mld HUF
(0,4 % PKB), ale pewien wptyw na budzet moze wystapi¢ juz w 2019 r. Nowe $rodki podatkowe
zawarto ponadto w niedawnym projekcie ustawy, ajest to miedzy innymi zwolnienie detalicznych
obligacji panstwowych z podatku od odsetek oraz obnizenie podatku od transakcji finansowych dla
gospodarstw domowych; wptyw tych srodkoéw szacuje si¢ na okoto 0,02 % PKB w 2019 r. i 0,05 %
PKB w 2020 r. W celu upowszechnienia platnosci elektronicznych, poczawszy od 2019 r. zwolniono
osoby prywatne z podatku od przelewow bankowych na kwotg¢ nieprzekraczajaca 20 000 HUF na
transakcje. Ponadto detaliczne obligacje panstwowe zostaly zwolnione z podatku od odsetek. Wtadze
szacuja, ze wplyw na budzet tych $rodkow w latach 2019-2020 bedzie znikomy. Witadze wysunety
rowniez ide¢ programu wspierajacego UCZNiOW W nauce jezykoéw obeych, ktorego koszty szacuje sie
na 0,2 % PKB od 2020 r.

Przeprowadzona przez Komisj¢ misja wzmocnionego nadzoru miala miejsce w dniu 20 marca
2019 r. Misja zostata przeprowadzona na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
Pracownicy Komisji odbyli spotkania z sekretarzem stanu ds. finansow publicznych w Ministerstwie
Finans6w Péterem Bend Banaim; dyrektorem wykonawczym odpowiedzialnym za polityke pieni¢zna,



analize ekonomiczng, rezerwy zagraniczne i zarzadzanie ryzykiem w Wegierskim Banku Narodowym
Barnabasem Viragiem; oraz przewodniczacym Rady Budzetowej Arpadem Kovacsem. Celem misji
byto uzyskanie szczegétowych informacji na temat ostatnio ogloszonych przez wladze srodkow
polityki budzetowej iplanowanych dzialan budzetowych oraz wskazanie czynnikow ryzyka dla
budzetu zwigzanych z oczekiwanym spowolnieniem wzrostu gospodarczego, atakze zachecenie do
zapewnienia zgodnosci z zaleceniem w sprawie procedury znacznego odchylenia. Niniejsze
sprawozdanie opiera si¢ na informacjach uzyskanych przed misjg i w jej trakcie.

2. Wnioski z misji

Wiadze wyjasnily, ze lepszy niz przewidywano wynik budzetowy w 2018 r. byl spowodowany
czynnikami zaréwno cyklicznymi, jak i strukturalnymi. Wzrost realnego PKB okazat si¢ lepszy niz
oczekiwano (4,9 % w poréwnaniu z 4,3 % wedlug prognozy wiladz), a sprzyjal mu popyt krajowy
(zarowno spozycie prywatne, jak i inwestycje). Pozytywny wpltyw na dochody wywarly dynamiczne
zmiany makroekonomiczne, jak rowniez $rodki strukturalne wprowadzone w celu poprawy
przestrzegania przepisow prawa podatkowego. W szczegolnosci, od lipca 2018 r. przedsigbiorstwa
majg obowiazek zglaszania na biezaco wickszych faktur organowi podatkowemu. Szacuje sig, ze
wprowadzenie wystawiania faktur droga elektroniczng odegrato znaczaca rolg w ograniczeniu skali
gospodarki nieformalnej, zwigkszeniu podatkéw posrednich i zmniejszeniu luki w podatku VAT
ponizej poziomu S$redniej UE. Wyzsze niz oczekiwano dochody zostaly czeSciowo wyréwnane
wyzszymi niz przewidywano wydatkami. W szczeg6lnoséci rzad zdecydowal si¢ wykorzysta¢ pod
koniec 2018 r. niektdre z oszczedno$ci poczynionych w ciagu roku oraz wyzsze od oczekiwanych
dochody, aby pokry¢ jednorazowe wydatki na szczegdlne kategorie (kulture, religie i sport), ktdre nie
moga by¢ finansowane z funduszy UE. Wtladze zwrécily uwage, ze bez tych jednorazowych
wydatkow, ktore mialy miejsce pod koniec 2018 r., deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wynidstby 1,6 % PKB. Cho¢ rzad regularnie dokonywat podobnych jednorazowych
ptatnosci na koniec roku, wladze podkreslity, ze tendencja ta zmniejsza si¢ i ptatnosci w 2018 r. byly
najnizsze od 2016 r. Ponadto wydatki wynoszace okoto 0,1 % PKB przeniesiono z 2019 r. na 2018 .
Wriadze potwierdzity rowniez, ze taczna kwota zaangazowanych, ale nie wydatkowanych funduszy
(glownie zwigzanych z projektami finansowanymi z funduszy UE) na koniec 2018 r. pozostata
niezmieniona w poréwnaniu z koncem 2017 r. Zgodzily si¢ tez, ze na potrzeby prognoz korzystne
byloby lepsze powigzanie zobowigzan iharmonogramu wydatkow takich projektow, mimo ze
wplynetoby to na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ujeciu memoriatowym.

Wiadze zwrocily uwage na dzialania podjete, aby zwalczaé uchylanie si¢ od opodatkowania,
ograniczy¢ skale szarej strefy (gospodarki) iposzerzy¢ podstawe opodatkowania. Wiadze
podkreslity, ze finanse publiczne sg w duzym stopniu zalezne od podatkéw konsumpcyjnych, dlatego
wprowadzono liczne $rodki zwalczajace szarg strefe (gospodarki). W szczegdlnos$ci, wprowadzenie
wystawiania faktur drogg elektroniczng od lipca 2018 r. wedtug szacunkow miato si¢ znaczaco
przyczyni¢ do zmniejszenia roli gospodarki nieformalnej i stanowi jedno z najwazniejszych dziatan
podjetych w ostatnich latach. W 2018 r. dochody z VAT (w ujgciu memoriatlowym) zwigkszyly si¢
0 okoto 14 %, z czego wzrost 0 okoto 4 punktéw procentowych spowodowany byl wprowadzeniem
tego $rodka; w 2019 r. oczekuje si¢ pewnego dodatkowego wplywu, cho¢ w ograniczonym stopniu.
Dodatkowe $rodki zmniejszajace skale gospodarki nieformalnej majg zosta¢ przyjete przez Parlament
wiosna 2019 r. Podjeto takze dziatania w celu poszerzenia podstawy opodatkowania.

W ostatnich latach wladze zwykle poczatkowo zanizaly dochody, a nastepnie pod koniec roku
wydatkowaly wiekszo$¢ nieuwzglednionych w budzecie nadzwyczajnych dochodow. Od momentu
zawarcia sze$cioletniego porozumienia z pracodawcami w sprawie podwyzek plac izmniejszenia



sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pracodawcow wiladze regularnie stosowaty
ostrozne szacunki planowanych dochoddw. W ostatnich trzech latach odnotowano duze
nieoczekiwane dochody w poréwnaniu z planami budzetowymi. Dochody te zwykle pod koniec roku
przeznaczano na jednorazowe wydatki (w tym na ztobki i szkoty, kos$cioty, obiekty sportowe oraz
mniejszo$¢ wegierska zamieszkalg za granicg), glownie w postaci transferow Dbiezacych
i kapitatowych. Wtadze twierdza, ze te jednorazowe wydatki stanowig wazne zrodto zapewniajgce
bufor fiskalny (w ich ocenie 0,6 % PKB w 2018 r.), cho¢ z czasem ich poziom si¢ zmniejsza.

Podczas misji pracownicy Komisji odnotowali, ze gospodarka jest w dobrej kondycji i nalezy
podjaé¢ dodatkowe wysilki, aby obnizy¢ deficyt idlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Misja potwierdzita dobre wyniki makroekonomiczne Wegier w 2018 r., przy czym
cze$¢ dodatkowego wzrostu osiggnictego w 2018 r. mozna przypisaé rowniez dziataniu bodzca
fiskalnego. Wydaje si¢ jednak, ze wzrost gospodarczy na Wegrzech osiggnatl warto$¢ szczytowa,
i oczekuje si¢ jego spowolnienia w perspektywie $rednioterminowej, takze ze wzgledu na
pogarszajace si¢ otoczenie zewnetrzne. W rezultacie przewiduje si¢ zmniejszenie buforow fiskalnych
w nadchodzacych latach. Nalezy zaznaczy¢, ze wegierskie wladze nie zgadzajg sie z Szacunkami
Komisji dotyczacymi cyklicznego sktadnika wzrostu: wich opinii, opartej na metodologii
uwzgledniajacej zaréwno finansowe, jak irealne cykle koniunkturalne, luka produktowa bedzie
ujemna. Podczas misji przypomniano, ze Rada apelowata o dodatkowy strukturalny wysitek
budzetowy w 2019 r. i w §wietle oczekiwanego pogorszenia warunkow ekonomicznych w nastgpnych
latach Wegry powinny teraz wykorzysta¢ pozytywna dynamike, by zabezpieczyé swoja sytuacje
budzetows i dalej zmniejszy¢ dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory wciaz
jest wysoki jak na matg otwarta gospodarke.

Wiladze nie planuja podja¢ dodatkowych dziatan w 2019 r. w odpowiedzi na zmienione zalecenie
w sprawie procedury znacznego odchylenia. Pomimo lepszego niz oczekiwano wyniku budzetu
za 2018 r. wladze nie planuja zmieni¢ deficytu docelowego na 2019 r. W 2019 r. wladze zamierzaja
utrzyma¢ zaktadany na poczatku deficyt docelowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
poziomie 1,8 % PKB, okreslony w budzecie na 2019 r. przyjetym w lipcu 2018 r. W szczego6lnosci
efekt bazy zwigzany z lepszym wynikiem budzetu w 2018 r. oznacza nizsze wydatki na program prac
publicznych iinne pozycje; oczekuje si¢ jednak, ze zostang one catkowicie wchlonicte przez
wspomniane powyzej ogloszone ostatnio $rodki zwickszajace deficyt. Wplyw programu
demograficznego w 2019r. ma by¢ ograniczony, a w 2020r. ma wynie$¢ 0,4 % PKB, choé¢
uczestnictwo w nim mozna oceni¢ jedynie z duzg doza niepewnosci. Wiadze zgodzily si¢ z ogolnymi
ramami makroekonomicznymi charakteryzujacymi si¢ pogarszajacym si¢ otoczeniem zewnetrznym,
lecz podkreslity, ze zamierzaja utrzymaé wysoki wzrost gospodarczy za pomocg Srodkow polityki
gospodarczej. Ich zdaniem zapewni to zmniejszenie deficytu i utrzymanie tendencji spadkowej
stosunkowo wysokiego wskaznika zadtuzenia.

Problematyczna kwestig jest dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych na Wegrzech.
W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej Wegry wydaja si¢ by¢ narazone na ryzyko dla stabilno$ci
finans6w publicznych wynikajace gtdwnie z sytuacji budzetowej, prognozowanych kosztow starzenia
si¢ spoteczenstwa oraz mozliwych wstrzagsow gospodarczych. Wtadze podkreslity, ze program
demograficzny jest czescig dlugoterminowego programu na rzecz stabilno$ci. Program
konkurencyjnosci jest réwniez projektem S$rednioterminowym, skupionym na wielu obszarach
I majagcym na celu podwyzszenie wzrostu PKB do poziomu $redniej UE + 2 punkty procentowe
w dluzszym terminie. Dotychczas nie przyjeto zadnych konkretnych s$rodkow. Wreszcie, wladze
zgodzily si¢, ze wysoki poziom inwestycji publicznych ma wptyw na ceny w niektorych obszarach
(np. budownictwie).



Dyskusje w Wegierskim Banku Narodowym dotyczyly glownie wyzwan dla wzrostu
gospodarczego w nadchodzacych latach. Przedstawiciele Wegierskiego Banku Narodowego
argumentowali, Ze ostatni znaczny wzrost wynagrodzen sktoni przedsigbiorstwa do zwigkszenia
wydajnos$ci, a zatem mozna bedzie unikna¢ strat w zakresie konkurencyjnos$ci zewnetrznej. Twierdzili
rowniez, ze Wegry sa na dobrej pozycji, by przeprowadzi¢ reformy strukturalne, co do ktorych wydaje
si¢, ze istnieje gotowos$C wsrdod decydentow. Wedlug Wegierskiego Banku Narodowego deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych powinien si¢ utrzyma¢ na poziomie okoto 1,5 % PKB
w 2019 i 2020 r. Zgodnie z oczekiwaniami pozytywne tendencje w zakresie dochoddéw podatkowych
maja wyrowna¢ nowo zapowiadane $rodki o charakterze ekspansywnym. W ocenie Wegierskiego
Banku Narodowego kurs polityki budzetowej, ktory w latach 2017-2018 byt akomodacyjny, w 2019 r.
ma si¢ sta¢ antycykliczny. Przewiduje si¢, ze rowniez dlug brutto sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych bedzie si¢ zmniejszaé o okoto 2 punkty procentowe rocznie.

Znaczne inwestycje publiczne przyczyniaja si¢ do rosmacych cen nieruchomosci
mieszkaniowych. Ogoétem taczna warto$¢ inwestycji w gospodarce osiagneta wysoki poziom okoto
25 % PKB. Poziom inwestycji publicznych rowniez jest wysoki, co potencjalnie przyczynia si¢ do
wypierania inwestycji prywatnych oraz do wzrostu cen (a nie produkcji globalnej). Pewne zastrzezenia
budzi ponadto jako$¢ tych inwestycji. Jednoczesnie ryzyko banki finansowej w sektorze prywatnym
wydaje sie by¢ ograniczone, biorgc pod uwage niski poziom wskaznika kredytoéw gospodarstw
domowych do PKB i szybki wzrost dochodu hominalnego.

Wedlug Rady Budzetowej celem budzetu jest zapewnienie réwnowagi miedzy wzrostem
i stabilnos$cia. Rada Budzetowa zwrocita uwage, ze obecny okres znacznego wzrostu bez zadtuzenia
zagranicznego jest wyjatkowy w historii gospodarczej kraju i nalezy zachowa¢ to potaczenie silnego
wzrostu z niska podatno$cia na zagrozenia. Z tego wzgledu nalezy zachowac ostrozno$¢ w budzecie,
jezeli chodzi o zobowigzania w zakresie wydatkdw. Niemniej jednak, z uwagi na potrzebe dalszej
konwergencji gospodarczej dazenie do szybszej redukcji dtugu nie byto politycznie mozliwe. Rada
argumentowata, ze w budzecie istnieje wystarczajaca przestrzen fiskalna umozliwiajaca tagodniejsze
niz oczekiwano spowolnienie wzrostu, dzieki wyzszej kwocie rezerw budzetowych w 2019r.
w poréwnaniu z 2018 r. W opinii Rady rzad moze istotnie ogtosi¢ wprowadzenie dalszych $rodkow
stymulujacych, jezeli dojdzie do spowolnienia wzrostu.



